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De overordnede okonomisk-
politiske retningslinjer for
2002 bekreftede den
veletablerede okonomistk-
politiske strategi

Opsvinget bed sig ikke fast

RESUME

Denne meddelelse omhandler de fremskridt, der er blevet gjort som
respons pa de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer, der
blev vedtaget i 2002, der var et ar kendetegnet ved den vellykkede
indforelse af eurosedler og euromenter. De overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer indeholdt en gennemgang og
bekraftelse af den ekonomisk-politiske strategi, der skal bidrage til
at realisere dels de grundleggende malsatninger i traktaten, dels den
politiske dagsorden for Unionen, der blev fastlagt af Det
Europziske Rad i1 Lissabon og Stockholm. Denne strategi har
gradvist taget form over de seneste ar og er nu velforankret. Sunde
makrogkonomiske politikker kombineret med en konstant indsats
for at fa vores okonomier til at fungere mere effektivt gennem
omfattende  strukturreformer pa  arbejds-, produkt- og
kapitalmarkederne skulle kunne medvirke til at styrke opsvinget pa
kort sigt, forege den potentielle vakst pa mellemlang sigt og lose de
strukturelle problemer og sporgsmalet om bzredygtig udvikling pa
lang sigt. Sidanne politiker vil ogsa kunne bidrage til at styrke den
okonomiske og sociale samhorighed. Denne meddelelse giver en
samlet vurdering af gennemforelsen af henstillingerne i de
overordnede okonomisk-politiske retningslinjer for 2002. Den
ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene,
der wvurderer gennemforelsen af sidste ars landespecifikke
henstillinger. Som opfelgning pa Réidets aftale af 3. december 2002
om stremlining af procedurerne for samordning af de ekonomiske
politikker fremlegges denne "implementeringsrapport” som en del
af den forste implementeringspakke til stotte for og sammen med
Kommissionens forarsrapport.

Meddelelsen indeholder folgende hovedkonklusioner:



Den makrookonomiske
politik var stort set i orden,

men blev vanskeliggjort af
den vedholdende inflation

Budgetterne forvarres pa
grund af de antomatiske
Stabilisatorer, men ogsd pa
grund af diskretionaere
lempelser i medlemsstater, der
darligt har rad til det

De offentlige finansers
kyalitet og

beredygtighed - visse
[fremskridt, men
beredygtigheden pa lang sigt
er langt fra sikret

Efter afmatningen i 2001 tog vaksten til 1 begyndelsen af 2002, men
det lykkedes ikke at fi sat ekstra skub i vaksten derefter. Den
allerede svage indenlandske eftersporgsel tog endnu et dyk som folge
af den svigtende tillid blandt forbrugerne og 1 erhvervslivet i
kolvandet pa finansskandalerne i USA, fortsat faldende aktiekurser
og voksende internationale spandinger. Trods den beskedne
okonomiske vakst fortsatte jobskabelsen, om end i et langsommere
tempo, og stigningen i ledighedsprocenten - den forste stigning
siden 1996 - var kun marginal. Den samlede inflation er kun faldet
langsomt, hvilket afspejler stigningen i energipriserne og priserne pa
ferske fodevarer og, hvad der er endnu vigtigere, den konstant hoje
kerneinflation forarsaget af navnlig servicesektoren.

Mens der tidligere 1 2002 herskede forventninger om en stramning af
pengepolitikken for at afvarge et inflationspres 1 forbindelse med det
forventede konjunkturopsving, blev der pa baggrund af det langsomt
vigende inflationspres og den fortsat beskedne skonomiske vakst
ikke rokket ved den forte pengepolitik for et godt stykke hen pa
efteraret. Forst hen imod slutningen af aret blev pengepolitikken
lempet ydetligere. For EU som helhed var den forte finanspolitik
stort set neutral, hvis ikke en anelse ekspansiv. Lonstigningerne viste
kun fa tegn pa at aftage, trods det svage okonomiske aktivitetsniveau
og den fortsat langsomme vakst 1 arbejdsproduktiviteten. Alt imens
de understottede husholdningernes kobekraft, bidrog de
vedholdende lonstigninger ogsi til at fastholde en hej kerneinflation
og udhule virksomhedernes fortjenstmarginer, hvilket - hvis denne
udvikling ikke vendes som led i et efterfolgende cyklisk opsving 1
produktiviteten - kunne fi negative konsekvenser  for
investeringsniveauet.

Budgetstillingerne blev tydeligt forvarret i 2002, da de automatiske
stabilisatorer dempede konsekvenserne af den svage okonomiske
aktivitet, og 1 nogle tilfelde ogsi fordi der blev gennemfort
diskretionzre lempelser af finanspolitikken. I mange medlemsstater,
der matte kempe med fortsat store strukturelle underskud, gik
udviklingen i retning af en budgetsaldo tet pa balance eller i
overskud i sta eller i modsat retning, hvilket tvang Kommissionen til
at skride ind inden for rammerne af stabilitets- og vakstpagten. Efter
at have rettet henstillinger til Tyskland og Portugal i begyndelsen af
2002 for at advare dem mod fremkomsten af et uforholdsmassigt
stort underskud, indledte Kommissionen proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud over for begge
medlemsstater 1 efteraret. Der blev ogsi rettet en henstilling til
Frankrig 1 efteraret for at advare landet mod fremkomsten af et
uforholdsmzssigt stort underskud. Andre medlemsstater, der
allerede havde opnaet strukturelle budgetstillinger taet pa balance
eller 1 overskud, kunne med al tydelighed ikke fastholde dem (Irland
og Dstrig).

Trods presset pa de offentlige budgetter blev det offentlige
investeringsniveau fastholdt eller foreget i samtlige medlemsstater
med undtagelse af Tyskland, Grzkenland og Portugal. Tyskland,
Spanien, Italien og Portugal tog skridt til at forbedre kontrollen med
de offentlige udgifter. De pensionsreformer, der blev indledt 1 2002 1
Portugal, Grakenland, Finland og Det Forenede Kongerige udgor et
skridt 1 den rigtige retning, men de offentlige finansers
baredygtiched pd lang sigt er langt fra sikret i1 de fleste
medlemsstater (og det galder iser Belgien, Tyskland, Grzkenland,
Spanien, Frankrig, Italien, Ostrig og Portugal). I denne henseende er
det iser meget foruroligende, at det ikke er lykkedes at komme
afgorende nermere sunde budgetstillinger i Tyskland, Grakenland,
Frankrig, Italien og Portugal. Tilsvarende giver det anledning til



Arbejdsmarkeder - det
stigende antal tegn pad, at
resultaterne af
strukturreformerne begynder
at sld igennem i form af
storre elasticitet, er ingen
undskyldning for passivitet,
da der stadig er et reelt behoy
Jor at swtte ekstra skub i
arbejdsmarkedsreformerne for
at nd Lissabon-malene

Produktmarkeder - fortsat
vanskeligt at fuldfore det
indre marked, gode
[fremskridt med
harmoniseringen af
konkurrencepolitikkerne,
men konkurrencen inden for
de liberaliserede
netverksindustrier er fortsat
utilstrakkelig

bekymring, at det ikke er lykkedes Graxkenland og Italien at
tilvejebringe et stot fald i deres fortsat store offentlige galdskvoter.

Reformbestrabelserne i anden halvdel af 1990'erne bidrog til at ege
beskaftigelsen, bla. gennem en foregelse af vakstens
beskaftigelsesindhold, og til at styrke skonomien 1 EU. Udviklingen
pa arbejdsmarkederne var forholdsvis gunstig i 2002, trods den
svage okonomiske vakst. 2002 var sdledes kendetegnet ved en
kontinuerlig vakst 1 beskaftigelsen og kun en marginal stigning i
arbejdslesheden. Dette forholdsvis positive resultatet synes i et vist
omfang at kunne tilskrives en vis grad af "labour hoarding", som
maske vil kraeve sine ofre i ar. Ikke desto mindre er disse de forste
forelobige tegn pa, at de seneste ars arbejdsmarkedsreformer er
begyndt at bare frugt. Pd denne baggrund er det skuffende, at det
videre reformtempo 1 2002 forblev afdempet, og at der hidtil kun er
fa - eller slet ingen - tegn pa, at man har znset advarslen i de
overordnede skonomisk-politiske retningslinjer for 2002 om, at det
vil vere nodvendigt at sette reformtempoet op for at na de mal, der
blev sat i Lissabon - et budskab, der senere blev gentaget i den fxlles
rapport om beskeftigelsen. Skont de fleste medlemsstater gjorde en
indsats for at ndre deres skatteregler og overforselsindkomstregler
for at sikre, at det kan betale sig at arbejde, og for at tilskynde flere
til at soge arbejde, var foranstaltningerne generelt set for spredte, og
de fokuserede isxr pa beskatningssiden i stedet for at tackle den
kombinerede effekt af skatter og overforselsindkomster.
Opfordringen fra Det Europaiske Rad i Barcelona om gradvist at
hzve den faktiske gennemsnitlige alder, ved hvilken folk ophorer
med at arbejde, med omkring fem ar inden udgangen af 2010 er
endnu ikke blevet fulgt op af gennemgribende og aktive politikker,
der kan lose problemerne forbundet med befolkningens aldring,
herunder effektive reformer af pensions- og
fortidspensionsordningerne. Kontrollen med, hvor effektivt de
aktive arbejdsmarkedspolitikker fungerer, er generelt set ikke
tilstraekkelig, men Sverige, Danmark og Finland og i mindre omfang
Tyskland, Spanien og Det Forenede Kongerige har dog taget skridt
til at styrke kontrollen. Der er kun fa tegn pa, at medlemsstaterne
har taget skridt til at fjerne hindringerne for arbejdskraftens
geografiske mobilitet. Nogle fi medlemsstater (Frankrig, Italien og
Portugal) har truffet nye foranstaltninger for at oge fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet, og der er i den forbindelse en voksende tendens til
at efterstraebe en bedre balance mellem sikkerhed og fleksibilitet pa
arbejdsmarkederne. Medlemsstaterne har generelt reageret pa de
spirende flaskehalse pa arbejdsmarkedet, der skyldes misforholdet
mellem de arbejdssogendes fzrdigheder og det reelle behov pa
arbejdsmarkedet, ved at foretage nye justeringer af deres
efteruddannelsessystemer og strategier for livslang uddannelse. For
at foroge erhvervsfrekvensen blandt kvinder har adskillige
medlemsstater  desuden  taget  skridt tl at  forbedre
bornepasningsmulighederne  (Tyskland, Spanien, Irland og
Luxembourg) og de finansielle incitamenter (Belgien, Spanien og
Irland).

Det seneste ars fremskridt i retning af den endelige fuldforelse af det
indre marked har varet skuffende. Kun fem medlemsstater
(Danmark, Nederlandene, Finland, Sverige og Det Forenede
Kongerige) opfylder Det FEuropziske Rads mal om et
gennemforelsesunderskud pa 1,5 % eller deruden i foraret 2003,
mens tre medlemsstater (Frankrig, Grekenland og Portugal) har et
gennemforelsesunderskud, der er dobbelt sa stort som dette mal.
Desuden viser det konstant store antal sager om overtredelser af
lovgivningen vedrorende det indre marked, iser i Frankrig og Italien,
at den fuldstendige gennemforelse af lovgivningen det indre marked



Kapitalmarkeder - de

opmuntrende fremskridt med

gennemforelsen af
handlingsplanen for
[finansielle tienesteydelser
siden Barcelona skal
fastholdes; behov for
tilsvarende at fremskynde
gennemforelsen af
handlingsplanen for
risikovillig kapital

Iverksetterind —langsom
forbedring af
erbvervsklimaet, men
resultaterne varierer
betydeligt mellem
medlemsstater og mellem
politikomréder

Videnbaseret okonomi - EU
er langsomt ved at indhente
USA pa den informations-

%

kommunikationsteknologiske

front, men halter fortsat
bagefter inden for

lader meget tilbage at onske. Det méd endvidere konstateres, at
indsatsen for at fjerne de resterende hindringer for den
grenseoverskridende handel med varer og tjenesteydelser fortsat
skrider meget langsomt frem. P4 den anden side er man kommet
langt med styrkelsen af konkurrencemyndighederne og de
regulerende myndigheder. Den faldende tendens i medlemsstaternes
statsstotte fortsatte (undtagen 1 Danmark, Irland, Luxembourg og
Nederlandene), og den horisontale stottes andel af den samlede
statsstotte steg pa bekostning af ad hoc-stetten og den
sektorspecifikke  stotte.  Liberaliseringsprocessen  inden  for
netvarksindustrierne  er géet videre, men de tidligere
monopolselskaber nyder fortsat hoje markedsandele. Konkurrencen
er stadig utilstrakkelig, selv om forbrugerne begynder at marke
fordelene af liberaliseringen af telekommunikationssektoren og
energisektoren. Mens Radet naede til politisk enighed om el- og
gaspakken, om adgangen til havnefaciliteter og om det fzlles
europziske luftrum, er det skuffende, at det endnu ikke er niet til
enighed om den reviderede finansforordning og retningslinjerne for
transeuropaiske transportnet, public service-kontrakter inden for
passagerbefordring og tildelingen af start- og landingsrettigheder i
lufthavne.

Der er blevet gjort opmuntrende fremskridt med integreringen af de
finansielle markeder, og de ambitiose malsztninger for 2002, som
blev fastsat af Det Europxiske Rad i Barcelona, vil stort set blive
opfyldt. Dette positive nye momentum ber fastholdes for at sikre, at
handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser gennemfores til fulde
inden fristens udleb 1 2005. Der er blevet gjort yderligere fremskridt
med gennemforelsen af handlingsplanen for risikovillig kapital, men
det vil vere nedvendigt at gore en ekstra indsats pa de vigtigste af de
polittkomrader, der er beskrevet i handlingsplanen. Adskillige
medlemsstater har taget skridt til at konsolidere det finansielle tilsyn
pa tvars af sektorer, men det vil vare af afgorende betydning at fa
forbedret koordineringen pa tvears af landegranserne. Der er blevet
taget initiativ til at undersoge, hvordan hindringerne for en effektiv
clearing og afregning pa tvers af landegraenserne kan fjernes. Det vil
vaere nodvendigt at folge dette initiativ op med konkrete forslag og
beslutninger.

Pa savel EU-plan som nationalt plan er der blevet taget adskillige
skridt til at forbedre erhvervsklimaet og fremme ivarksztterlysten.
De lovgivningsmeassige rammer forbedres til stadighed 1 alle
medlemsstater. Flere medlemsstater (inkl. Frankrig, Italien Ostrig og
Portugal) har taget skridt til at mindske den tid og de omkostninger,
der typisk er forbundet med oprettelsen af en ny virksomhed, til at
lette de administrative byrder og til at stimulere konkurrencen inden
for bestemte sektorer. Der er blevet gennemfort reformer med
henblik pa at forege effektiviteten inden for den offentlige sektor 1
Belgien, Danmark, Portugal og Sverige, og der er i stigende grad
adgang  til de  offentlige  tjenester  via  internettet.
Selskabsbeskatningen blev senket 1 Frankrig, Irland, Nederlandene
og Portugal, mens selskabsskatteordningen 1 Grakenland blev
forenklet. Samtlige medlemsstater har gjort fremskridt med
implementeringen af det europziske charter om sma virksomheder.

Mens EU langsomt er ved at indhente USA, nar det gelder
udbredelsen af informations- og kommunikationsteknologi, halter
EU stadig et godt stykke bagefter i henseende til patentering og
erhvervsmaessig  forskning og udvikling. Set i lyset af Det
Europziske Rads gentagne opfordringer til at gore hurtigere
fremskridt er det en klar skuffelse, at det endnu ikke er lykkedes
Radet at na til enighed om EF-patentet. Brugen af internettet
fortsatte med at vokse. Nogle medlemsstater har gennemfort



erhvervsmeassig F&U og forbedringer pa uddannelsesomradet, navnlig ved at forege

patentering udbuddet af efteruddannelsesmuligheder for at sikre en passende
respons pa eftersporgslen efter nye feerdigheder. Der er blevet taget
adskillige initiativer til at lette overforslen af kwvalifikationer og
feerdigheder til akademiske og erhvervsmassige formal.

Beredygtig ndvikling pa Skxrpet konkurrence pa el- og gasmarkederne skulle bidrage til at
miljoomradet - forskellige nye gore de markedsbaserede instrumenter mere effektive, men
Joranstaltninger abningen af jernbanefragtmarkedet skrider kun langsomt frem. De

eksisterende energi- og/eller COs-afgifter blev foroget i Tyskland og
Sverige, mens Nederlandene, Frankrig og Det Forenede Kongerige
tog andre skridt til at forbedre beskyttelsen af miljoet. Der blev ogsa
gjort solidt fremskridt i retning af at fa vedtaget Kommissionens
forslag om en EF-ordning for handel med emissionskvoter. Samtidig
traidte Det Forenede Kongeriges ordning for handel med
drivhusgasemissioner i kraft, og Nederlandene arbejdede videre med
indferelsen af en tilsvarende ordning. Der blev ikke gjort fremskridt
med mindskelsen af miljoskadelige tilskud og skattefritagelser.

Snarere end at reagere pa Selv om der blev gjort fremskridt pa visse omrader, er det samlede
afmatningen ved at gore en billede, der tegner sig i denne meddelelse, ikke szrlig opmuntrende.
ekstra indsats for at puste Reaktionen pa afmatningen i den ekonomiske vakst er kendetegnet

nyt liy i okonomien hersker  ved politisk inerti og regression. Nok engang har den manglende

der en ndbredt politisk inerti  evne til pa mere beslutsom vis at konsolidere de offentlige finanser 1

og regression en periode med gunstig okonomisk vakst haft sin pris. Regeringerne
har igen varet for tilbageholdende med at gennemtvinge sterkt
patrengte strukturreformer og bibringe okonomien den dynamik,
der er nodvendig for at tage afgorende skridt i retning af at opfylde
Lissabon-malene. Det er nedvendigt at skride fra ord til handling og
indse, at det haster. Snarere end at sztte sin lid til en skonomisk
ekspansion, der drives udefra, bor EU stole mere pa sine egne sterke
sider. Der er behov for, at EU meget hurtigt gor en indsats for at
forbedre de vakststimulerende rammebetingelser pa udbudssiden.
Strukturreformer kan ogsd fremme vaksten pa kort sigt i kraft af
deres positive tillidsskabende effekt.

1. Indledning

EU’s mellemfristede ekonomisk-politiske strategi fastlegges i de overordnede retningslinjer for de ekonomiske
politikker, der senest blev opdateret 1 juni 2002. Strategien tjener ikke kun til at sikre, at der fores sunde
makroekonomiske politikker, men ogsa til at tilskynde til gennemgribende strukturreformer. Den skal gere det lettere at
reagere fleksibelt pa skiftende ekonomiske vilkar pd kort sigt og samtidig styrke ekonomiens produktive kapacitet pa
mellemlang sigt. Den gkonomisk-politiske strategi vil imidlertid kun bere frugt, hvis den gennemfores fuldt ud.

Denne meddelelse indeholder en vurdering af, om retningslinjerne er blevet fulgt op af en effektiv politisk indsats. Den
bidrager derfor pa afgerende vis til den multilaterale overvagning af medlemsstaternes og Unionens ekonomiske
politikker, jf. traktatens artikel 99, stk. 3. Desuden tjener den som et vigtigt udgangspunkt for udarbejdelsen af de neeste
overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer. I forlengelse af Radets aftale af 3. december 2002 om en stremlinet
tilgang fremlegges denne "implementeringsrapport” 1 januar som en del af den forste implementeringspakke til stotte for
og sammen med Kommissionens forarsrapport. Den tidlige fremleggelse af rapporten skulle muliggere en bedre
opfelgning af implementeringen forud for Det Europaiske Rads mede 1 marts maned, hvor der bl.a. vil blive fokuseret
pa opfelgningen af Lissabon-strategien. Med henvisning til de generelle politiske retningslinjer, der udstikkes pd dette
mede, vil Kommissionen fremlegge nye politiske retningslinjer 1 begyndelsen af april 1 form af en sdkaldt Guidelines
Package bestaende af de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer, beskaeftigelsesretningslinjerne og de hermed
forbundne beskeftigelseshenstillinger.

Policy-strategien i de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer
1. Sikre vaekst- og stabilitetsorienterede makrogkonomiske politikker.

2. Forbedre de offentlige finansers kvalitet og baeredygtighed.



3. Effektivisere arbejdsmarkederne.

4. Genoptage strukturreformer pé produktmarkederne.

5. Forbedre effektiviteten og integrationen pa markedet for finansielle tjenester i EU.
6. Fremme iverksettervirksomhed.

7. Fremme den videnbaserede ekonomi.

8. Fremme en baredygtig miljoudvikling.

Denne meddelelse ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der indeholder en grundig
vurdering af, hvordan henstillingerne er blevet efterlevet i de enkelte medlemsstater. I denne vurdering indgér
resultaterne af andre samordningsprocesser, og den bygger ligeledes pé andre relevante strukturelle indikatorer, der er
blevet udviklet med henblik pa at overvage, hvordan der gdr med gennemforelsen af Lissabon-strategien. Spergsmalene

vedrerende baredygtig miljeudvikling behandles imidlertid ikke 1 dette dokument, da der mangler systematiske og
sammenlignelige indberetninger om udviklingen i medlemsstaterne.

Ikke desto mindre skal de konklusioner, der prasenteres, fortolkes med forsigtighed. Retningslinjerne er af forholdsvis
ny dato, og siden deres vedtagelse er der kun fremkommet forholdsvis f4 nye oplysninger, som for en dels
vedkommende desuden er af forelobig karakter. Nye oplysninger, der betragtes som varende tilstreekkeligt trovaerdige,
er dog sa vidt muligt taget med 1 betragtning. Dette forklarer, hvorfor de statistiske data og vurderinger undertiden kun
afviger ganske lidt fra dem, man finder 1 tidligere udsendte rapporter, f.eks. Kommissionens udkast til den faelles
beskeftigelsesrapport. Dette problem er ikke blevet mindre som folge af, at udsendelsen af gennemforelsesrapporten er
blevet fremrykket. Desuden er mange af henstillingerne i de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer af mellem-
eller langsigtet karakter. Det gelder isar henstillingerne vedrerende strukturreformer. Det er endnu ikke muligt at give
en endelig vurdering af, hvordan disse henstillinger er blevet efterlevet, da det tager lengere tid for virkningerne af
sadanne reformer at sl helt igennem.

2. Gennemgang af de vigtigste politikomrader

2.1 Sikre vaekst- og stabilitetsorienterede makroekonomiske politikker
2.1.1 Den okonomiske situation

Mens veeksten har undladt at tage fart ...

okonomiske situation

Efter en lovende stigning i vaeksten 1 forste kvartal af 2002 blev der i de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer
for 2002 tilkendegivet forventninger om en yderligere styrkelse af veeksten, sdledes at vaeksten i EU ville komme tet pa
eller overstige den potentielle vaekstrate i anden halvdel af 2002 og 1 2003. Det viser sig imidlertid nu, at nogle af
risiciene for en overvurdering af hovedscenariet for vaeksten rent faktisk er sldet igennem. Stigende usikkerhed, der blev
forsterket af kursfald péd aktieberserne og globale politiske spandinger, synes at have undermineret den tillid, der var
nedvendig for at understotte den vaekst i det private forbrug og den internationale handel, der forventedes at ville bidrage
til at fastholde stigningen i den ekonomiske vakst. Alt dette betyder, at den forventede vakst 1 2002 som helhed
nedjusteres med et halvt procentpoint til under selle 1 %. Den vekststigning, der dog fortsat forventes i 2003, vil ogsa
blive langt mindre markant.

Trods den svage okonomiske veakst fortsatte arbejdsmarkederne med at udvise en bemarkelsesvaerdig grad af
modstandskraft. Skent jobskabelsen faldt betydeligt, oversteg antallet af nye arbejdspladser stadig antallet af nedlagte
arbejdspladser, séledes at beskeftigelsen - totalt set - fortsatte med at stige. Som folge heraf og 1 modsetning til tidligere
forventninger skennes ledigheden 1 EU nu kun at vere steget en anelse i 2002, nemlig med 0,2 procentpoint til 7,6 % af
arbejdsstyrken.

Inflationen har vaeret lenge om at falde, og der er fortsat forskelle medlemsstaterne imellem. De stigende priser pa olie
og - 1 begyndelsen af dret - ferske fodevarer som folge af henholdsvis internationale spandinger og darligt vejr har spillet



en rolle i denne forbindelse. Kerneinflationen har imidlertid ogsa veret vanskelig at fi4 ned, navnlig pa grund af
prisstigninger pé tjenesteydelser. Sidstnavnte kan bl.a. forklares med, at tidligere stigninger i importpriserne er slaet sent
igennem, lavere produktivitetsgevinster og et mindre konkurrencepres inden for servicesektoren end inden for industrien
(ekskl. energisektoren), et gradvist skifte i ssammensatningen af efterspergslen 1 retning af tjenesteydelser, stigninger 1 de
administrerede priser, en svagere prisdempende virkning af dereguleringen, visse effekter af overgangen til
eurokontanter inden for bestemte dele af servicesektoren samt den cykliske stigning i enhedslenomkostningerne.

... er de makrookonomiske politikker forblevet stort set neutrale.
emte dele af servicesektoren samt den cykliske stigning i enhedslonomkostningerne.
Der er blevet fort akkomoderende makrogkonomiske politikker i lyset af de svage ekonomiske vakstbetingelser.

Efter de fire rentes@nkninger 1 2001, som var mulige, fordi inflationsrisikoen mindskedes som felge den faldende
okonomiske vakst, blev der ikke rokket ved pengepolitikken i euroomradet i det meste af 2002. I begyndelsen af 2002
forventede de fleste, at ECB's naste skridt ville vare at stramme pengepolitikken som folge af risikoen for et nyt
inflationspres og udsigterne til stigende vaekst. Da det kom til stykket, aftog inflationsrisikoen imidlertid, bl.a. fordi
opsvinget ikke slog ordentligt igennem og virkningerne af tidligere chok efterhanden aftog. P4 denne baggrund var det
forst i begyndelsen af december 2002, at ECB besluttede at nedsatte sine centrale rentesatser med 50 basispoint.
Styrkelsen af euroen 1 forhold til de sterste handelspartneres valutaer siden andet kvartal vil bidrage til at holde
inflationen nede, understatte husholdningernes disponible indkomster og flytte den endelige efterspergsel i retning af det
indenlandske marked. Uden for euroomradet fulgte Danmarks Nationalbank 1 ECB's fodspor ved forst at fore en uendret
pengepolitik og dernast ved at nedsatte de centrale rentesatser med 50 basispoint i begyndelsen af december. I Sverige
blev renten nedsat med 50 basispoint i to etaper i foraret 2002, men denne udvikling blev vendt 1 midten af november og
begyndelsen af december. I Det Forenede Kongerige blev der ikke a@ndret ved pengepolitikken i hele 2002.

Mens budgetpolitikken alt 1 alt har veret stort set neutral i euroomradet, har den manglende budgetkonsolidering i
tidligere ar og den direkte lempelse af budgetpolitikken pa indevarende tidspunkt 1 nogle eurolande, som darligt kan
tillade sig det, lagt pres pa de makrogkonomiske politikker og formentlig lagt hindringer i vejen for et mere
hensigtsmeessigt policy-mix. De tydeligvis ekspansive budgetpolitikker i Danmark, Sverige og Det Forenede Kongerige
bevirker, at den budgetpolitiske stilling i EU samlet set har veret en anelse ekspansiv. De nominelle budgetstillinger blev
generelt forvarret, da de automatiske stabilisatorer afdempede virkningerne af den faldende ekonomiske aktivitet.
Lonstigningerne, der har vaeret forholdsvis store i betragtning af den matte vakst, har understottet husholdningernes
kebekraft. Forudsat at de seneste stigninger 1 enhedslenomkostningerne vendes 1 forbindelse med en efterfolgende

cyklisk stigning 1 produktiviteten, ma den aktuelle leonudvikling stadig anses at vere forenelig med hensynet til
prisstabilitet og jobskabelse pd mellemlang sigt.
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2.1.2 Budgetudvikling

I de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for 2002 blev medlemsstaterne opfordret til: (i) at opnd eller
fastholde budgetstillinger, som over det okonomiske konjunkturforlob ligger teet pd balance eller udviser overskud, og
sikre, at disse madl pa det mellemlange sigt overholdes i senest 2004; (ii) at sikre, at skattereformer finansieres
hensigtsmeessigt, at undga procykliske finanspolitiske foranstaltninger og at lade de automatiske stabilisatorer virke
fuldt ud, samtidig med at de sikrer en streng implementering af deres budgetter; (iii) at styrke de offentlige finanser
vderligere med henblik pa at sikre deres langsigtede holdbarhed.

Budgetudviklingen i 2002

Modsat forventningerne blev budgetstillingerne forvaerret i 2002 for andet ar i traek. Det skyldtes dels de automatiske
stabilisatorers virke som svar pa et langsommere makrogkonomisk opsving end forventet i de overordnede ekonomisk-
politiske retningslinjer for 2002, dels overskridelser af de planlagte udgifter og/eller ufinansierede skattelettelser 1 flere
lande (f.eks. Tyskland, Frankrig, Irland, Italien, ©Ostrig Portugal og Finland), som ferte til en forverring af deres

underliggende budgetstillinger. Som folge heraf anslds det faktiske budgetunderskud i1 euroomrédet 1 2002 til 2,3 % af
BNP.

For samtlige medlemsstaters vedkommende, dog med undtagelse af Finland, Spanien, Belgien, Danmark og Det
Forenede Kongerige, blev budgetresultatet betydeligt verre end forventet i henhold til de stabilitets- og



konvergensprogrammer, der blev indsendt i slutningen af 2001, hvor det blev ansldet, at det offentlige underskud i
euroomradet som helhed ville udgere 1,1 % af BNP 1 2002 (se tabel 1). Det lykkedes ikke Portugal og Tyskland at
overholde referencevardien pd 3 % 1 henholdsvis 2001 og 2002, hvorfor Kommissionens har indledt proceduren i
forbindelse med uforholdsmassigt store underskud. Det offentlige underskud i Portugal, der ganske vist er faldet
betydeligt, kan stadig komme til at overskride greensen pa 3 % af BNP i 2002. En raekke andre lande havde ikke held
med at gore betydelige fremskridt 1 retning af at opnd eller fastholde budgetstillinger, der ligger tet pa balance eller
udviser et overskud. Den forste gruppe teeller f.eks. Frankrig, Italien og Grakenland, mens den anden gruppe teller f.eks.
Irland og Ostrig.

Som folge af den vedholdende og alvorlige afmatning 1 2001 og 2002 og budgetoverskridelserne i flere medlemsstater,
der forte til storre budgetunderskud end forventet 1 de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer, stod det klart ved
udgangen af 2002, at det ville blive meget vanskeligt at nd det mellemsigtede méal senest 1 2004 (sdledes som aftalt i de
overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer blot nogle f4 méneder tidligere) uden at bringe opsvinget i fare.
Kommissionen og Rédet blev i oktober 2002 enige om, at de medlemsstater, der ikke havde néet milet om en
budgetsaldo, der ligger tat pd balance eller udviser et overskud, skulle gore en kontinuerlig indsats for at forbedre den
underliggende saldo med mindst 0,5 % af BNP om éaret i de efterfolgende ar.

Budgetterne for 2003

Ved vedtagelsen af deres finanslove for 2003 lod medlemsstaterne sig lede af deres forpligtelse til at undga
uforholdsmassigt store underskud og til at opfylde og fastholde stabilitets- og vakstpagtens mellemsigtede mal. Derfor
forventes de nominelle og underliggende budgetsaldi i euroomradet da ogsa at blive forbedret i 2003, om end kun
marginalt. For sa vidt angéar de af medlemsstaterne, der opererer med store offentlige underskud, viser Kommissionens
okonomiske prognoser fra efteraret 2002, at tilpasningen af den underliggende budgetsaldo kunne blive mindre end
0,5 % 1 Grakenland, Frankrig, Italien og Ostrig, hvorfor der i disse medlemsstater er behov for at satte ekstra skub i
konsolideringen, ogsa af hensyn til de offentlige finansers baredygtighed pé lang sigt. Som felge af dels en betydelig
afvigelse fra landets budgetmal 1 2002, dels forventningerne om et nominelt underskud pa 2,9 % af BNP i 2003 i henhold
til Kommissionens ekonomiske prognoser fra efterdret 2002, dvs. et underskud, der ligger faretruende tat pa
underskudsreferencevardien pa 3 % af BNP, fremsatte Kommissionen en henstilling til Radet om at udstede en tidlig
advarsel til Frankrig.
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2.1.3 Lonudvikling

De overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for 2002 indeholdt felgende henstillinger: (i) at de nominelle
lonstigninger skal harmonere med hensynet til prisstabilitet; (ii) at reallonsstigningen ikke ma overstige veeksten i
arbejdsproduktiviteten, (iii) at de nationale arbejdsmarkedsinstitutioner og systemer for kollektive lonforhandlinger skal
lade lonudviklingen tage hensyn til produktivitets- og kvalifikationsforskelle.

Samlet lonudvikling

Stigningen 1 de nominelle lonninger med omkring 3 % i 2002 var i det store og hele foreneligt med hensynet til
prisstabilitet p4 mellemlang sigt. Men ligesom 1 2001 skennes denne lonstigning, i kombination med den cykliske
nedgang 1 den ansldede arbejdsproduktivitet, at have bidraget til en yderligere stigning i de nominelle
enhedslonomkostninger. Skent den var en anelse lavere end 1 2001, har den forholdsvis store stigning pa omkring 22 % 1
2002 bidraget til at fastholde en hgj kerneinflation.

Den relativt stabile stigning 1 de nominelle lonninger, der for en dels vedkommende skyldes tidligere indgéede flerdrige
lonaftaler, har ogsd medfert en forholdsvis stet stigning i reallonningerne og dermed bidraget til at fastholde
husholdningernes keobekraft. Reallonsstigningen, der har veret lenge om at aftage i takt med produktivitetsnedgangen,
har imidlertid igen oversteget veaksten 1 arbejdsproduktiviteten. Den heraf folgende ekstra stigning i
enhedslonomkostningerne er gdet ud over rentabiliteten.

Ser man pa de enkelte lande, var de nominelle lenstigninger forholdsvis kraftige i Greekenland, Irland, Nederlandene og
Portugal, dvs. 1 lande med forholdsvis stramme arbejdsmarkeder og/eller forholdsvis hgj inflation. De faktiske
enhedslenomkostninger steg i seerlig grad i Italien, Luxembourg, Nederlandene og Finland.

Londifferentiering

I 2002 blev der ikke taget nevneverdige politiske initiativer til at fremme nationale arbejdsmarkedsinstitutioner og
lonforhandlingssystemer, der kan sikre, at lonudviklingen i hgjere grad kommer til at afspejle produktivitetsforskelle.
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2.2 Forbedring af de offentlige finansers kvalitet og beredygtighed



I de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer for 2002 blev der rettet folgende henstillinger til medlemsstaterne:
(i) de bor gore skatte- og overforselsindkomstsystemerne mere beskeeftigelsesvenlige, (ii) de bor forbedre kvaliteten af de
offentlige udgifter; (iii) de bor forbedre de offentlige udgifters effektivitet; (iv) de bor forbedre de offentlige finansers
holdbarhed pd lang sigt; (v)de bor gennemfore en reform af pensionspolitikkerne for at sikre et tilstreekkeligt
pensionsniveau, beskytte pensionssystemernes finansielle beeredygtighed og tilfredsstille skiftende samfundsmcessige
behov, (vi) de bor fortscette samordningen pd skatteomrdadet og implementere Radets aftale fra november 2000 om
skattepakken.

Skatte- og overforselsindkomstsystemer

Der er igen gjort fremskridt i retning af at gere skatte- og overforselsindkomstsystemerne mere beskaftigelsesvenlige (se
afsnit 2.3).

Kvaliteten i og omlceegning af de offentlige udgifter

De offentlige udgifter kan geres mere effektivitetsfremmende ved at mindske rentebyrden og omlaegge de primare
udgifter, bl.a. for at forage investeringerne pa negleomrader (sdsom F&U og menneskelig kapital) for at leegge grunden
for fremtidig konkurrenceevne og vakst. I 2002 fortsatte faldet i rentebetalingerne i flere medlemsstater, men ikke i
samme tempo som i IMU'ens forste ar. I nogle lande (Tyskland, Frankrig) forventes rentebetalingerne at forblive pa
samme niveau som aret for, mens de forventes at blive hgjere 1 Ostrig.

De offentlige investeringer i EU har ligget pa et meget stabilt niveau de seneste ar (se tabel 3) i mods@tning til de
konjunkturbetingede udsving 1 de private investeringer. Ikke desto mindre synes der at vare indtruffet et betydeligt fald i
flere lande med usunde budgetstillinger sdsom Portugal, Grakenland og Tyskland, trods bidragene fra Fellesskabets
struktur- og/eller samherighedsfonde. De offentlige investeringer opgjort som en andel af BNP fortsatte til gengeld med
at stige 1 lande med sunde offentlige finanser.
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De offentlige udgifters sammensatning
@ndrede sig ikke meget 1 2002. De sociale overforsler tegner sig stadig for hovedparten (34,5 % af de samlede udgifter i
EU, se tabel 4), og det har ikke @ndret sig siden sidste ar. Dette afspejler bl.a. den rolle, som de automatiske
stabilisatorer spiller, eftersom de arbejdsleshedsrelaterede overfersler méd forventes at vare steget en del under de
nuvaerende konjunkturer. For nogle landes vedkommende kunne dette afspejle de relativt hgje strukturelle offentlige
udgifter til pensioner, som til en vis grad vil kunne fortreenge andre sociale overforsler og/eller offentlige investeringer 1
fysisk og menneskelig kapital. I EU som helhed faldt de offentlige investeringer (som andel af de samlede offentlige
udgifter) en anelse fra 4,9 % 1 2001 til 4,8 % 1 2002 for forste gang 1 mange ar. Rentebetalingernes andel faldt marginalt
fra 7,6 % 12001 til 7,4 % 1 2002.

Det er vanskeligt at foretage en grundig analyse af de offentlige udgifters kvalitet som folge af manglen pa aktualiserede
og tilstrekkeligt deekkende data. Medlemsstaterne ber bestraebe sig pa at forbedre datakvaliteten gennem en detaljeret
klassifikation af det offentlige forbrugs endemal.
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Offentlig udgiftseffektivitet og udgiftskontrol

Medlemsstaterne har ogsd i 2002 gjort brug af bestemte budgetregler og budgetprocedurer for at forbedre effektiviteten
og kontrollen. Disse regler varierer landene imellem og omfatter flerarige budgetter, udgiftsregler med et eksplicit loft
over den arlige stigningstakt samt aftaler indgaet mellem forskellige dele af den offentlige forvaltning. De konstaterede
afvigelser fra de finanspolitiske méal viser imidlertid, at hdndhevelsen af disse regler ikke er konsekvent. Spergsmélet
om, hvilke midler der kan benyttes til at begraense de offentlige udgifter pa de lokale niveauer, er fortsat hgjaktuelt i
mange medlemsstater. Tyskland har i &r indfert en national stabilitetspagt, som ger det muligt for et serligt rdd
bestdende af repraesentanter for de forskellige myndighedsniveauer at formulere henstillinger om, hvordan der kan sikres
finanspolitisk disciplin. I Portugal er der med loven om budgetstabilitet (geeldende fra 2003) blevet sat nogle strengere
(om end midlertidige) graenser for nettolantagningen pa alle niveauer af det offentlige, og i tilfeelde af en overskridelse af
de pageldende granser for lantagningen giver budgetloven mulighed for en automatisk nedsettelse af overferslerne fra
staten 1 en storrelsesorden, der svarer til den konstaterede overskridelse. I Spanien vil der galde nye regler fra 2003.
Regnskaberne skal i det mindste balancere pd alle myndighedsniveauer, og det vil kun i midlertidige og exceptionelle
situationer vere tilladt at kere med underskud. Italien er i1 feerd med at forbedre kontrollen med udgiftsdynamikken 1
forskellige statslige organer.

Det er vanskeligt at male de offentlige udgifters indflydelse pa ekonomiske og sociale mal. Udgiftseffektivitet vedrerer
sammenhangen mellem input (primart, men ikke kun penge) og output. For at kunne foretage en ordentlig vurdering er
der behov for bedre oplysninger, navnlig om input (politikker og udgifter) og resultater (opfyldte mal), samt en detaljeret
mikrogkonomisk vurdering af specifikke politikker.

Pensionsordningernes beeredygtighed pa lang sigt og pensionsreformer

Alle medlemsstater har forpligtet sig til at treffe alle nedvendige foranstaltninger, herunder isar pensionsreformer, for at
sikre de offentlige finansers baredygtighed péd lang sigt. I 2002 gennemforte nogle af medlemsstaterne reformer, der
forventes at mindske konsekvenserne af befolkningens aldring for de offentlige udgifter (Portugal), eller som vil styrke
bidragsgrundlaget (Finland). Andre lande har sat yderligere skub i de reformprocesser, der er blevet indledt de seneste ér,
f.eks. dem, der tager sigte pd at ogge incitamenterne til at forblive leengere pa arbejdsmarkedet, at seenke den fremtidige
kompensationsgrad som led i1 offentlige ordninger og at fremme etableringen af private pensionsordninger gennem
skatteincitamenter og tilskud.



Disse reformer er imidlertid ikke 1 sig selv tilstraekkelige til at sikre den langsigtede baredygtighed i alle EU-lande. De
offentlige finansers langsigtede beredygtighed er langt fra sikret i de fleste medlemsstater (is@r ikke i Belgien,
Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien, Ostrig og Portugal). Det vil ogsd vere meget vigtigt at fa havet
beskaftigelsesfrekvensen og fortsat efterstreebe sunde offentlige finanser for at modsta folgerne af befolkningens aldring.
Flere medlemsstater har endnu ikke tilvejebragt en budgetsaldo, der er tat pd balance, og en yderligere forsinkelse af
opfyldelsen af stabilitets- og vakstpagtens krav vil fa langsigtede konsekvenser for de offentlige finansers
baeredygtighed.

I flere lande med heje offentlige galdskvoter, f.eks. Italien og Graekenland, tyder meget pd, at der skal udvises en
steerkere vilje til at nedbringe galden. I Italien er den i forvejen langsomme galdsnedbringelse géet helt 1 std, og
geldskvoten forventes at forblive pd omkring 110 % af BNP. Den offentlige geld i Grakenland skennes at ligge pa
omkring 106 % af BNP, dvs. pd samme niveau som 1 1998. Hvis dette tempo fastholdes, vil det ikke lykkes at mindske
galdskvoten til under referenceverdien pd 60 % af BNP, for konsekvenserne af befolkningens aldring melder sig (dvs.
om 15-20 ar).

Skattepakken

Beskatning er forsat en kilde til fragmentering af det indre marked. Det har sin pris at skulle leve med 15 forskellige
skattesystemer, og denne situation fungerer som hamsko for vaekst og beskaftigelse. Det er derfor beklageligt, at det
ikke lykkedes Radet at folge sin aftale fra november 2000 om skattepakken op med fuldstendig enighed om
skattepakken inden udgangen af december 2002. Adfardskodeksgruppen fortsatte sit arbejde med elimineringen af
skadelige erhvervsbeskatningsordninger og vil snart tage fat pa en forelobig vurdering af, om de forslag, der skal munde
ud i afviklingen af sadanne ordninger, er tilstraekkelige. Efter at der i december 2001 blev opnéet politisk enighed om
teksten til direktivet om beskatning af renteindtagter i Faellesskabet, er der nu blevet opnéet enighed om udformningen
af det standardformat, der skal benyttes ved udvekslingen af de relevante oplysninger.

2.3
Opstramning af arbejdsmarkedet

I de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer for 2002 blev det anbefalet medlemsstaterne: (i) at indrette skatte-
og overforselsindkomstsystemerne pd en sddan mdde, at det kan betale sig at arbejde; (ii) at gore de aktive
arbejdsmarkedspolitikker mere effektive; (iii) at fjerne hindringerne for geografisk mobilitet; (iv) at beskytte
arbejdstagernes beskeeftigelsesevne og lette den faglige mobilitet; (v) at fremme en mere fleksibel arbejdstilretteleeggelse
og se ncermere pd reglerne vedrorende anscettelseskontrakter; (vi) at fjerne hindringerne for kvinders deltagelse pd
arbejdsmarkedet.

Arbejdsmarkedet har udvist nogen robusthed under den aktuelle afmatning. Beskeftigelsen fortsatte med at stige 1 EU
som helhed 1 2002, om end i et meget lavere tempo end i de forudgdende fem ar. Skent virkningerne af afmatningen
kunne markes 1 samtlige medlemsstater, var der store variationer i1 stigningen 1 beskaftigelsen, nemlig fra 2,8 % 1
Luxembourg til 1,3 % i Spanien og Irland. I Tyskland faldt beskeftigelsen med 0,5 %. Arbejdslesheden er steget en
anelse 1 EU og udviser det sedvanlige efterslaeb i1 forhold til BNP-vaksten. Ogséa pa dette punkt er der store forskelle
medlemsstaterne imellem. For nasten halvdelen af medlemsstaternes vedkommende var den gennemsnitlige
ledighedsprocent 1 2002 ikke hgjere end 1 2001. Andelen af langtidsledige er faldet siden 1999 (se figur 3), hvilket
afspejler de strukturelle forbedringer pa arbejdsmarkedet. I 2001 (der foreligger endnu ingen tal for 2002) 1a den samlede
beskaftigelse pd 64 %, dvs. 1,7 procentpoint over beskaftigelsen 1 1999 inden indledningen af Lissabon-strategien. I
arene 1999-2001 steg den i samtlige medlemsstater med undtagelse af en enkelt (se figur 4 og 5). I samme tidsrum steg
beskaftigelsen blandt kvinder med 2,1 % til 54,9 % (se figur 6), og beskaftigelsen blandt &ldre arbejdstagere steg med
1,5 procentpoint til 38,6 % (se figur 7). I nasten alle de medlemsstater, hvor beskaftigelsen faldt i 2001, 14 den
imidlertid allerede under EU-gennemsnittet, hvilket peger klart i retning af, at der eksisterer strukturelle problemer, som
skal lgses for at nd Stockholm-malet pa 50 % 12010.

Alt 1 alt gjorde medlemsstaterne visse fremskridt med gennemforelsen af arbejdsmarkedsreformer i 2002, men
reformtempoet synes ikke at vaere steget sammenlignet med éret for. Under de nuvarende svage ekonomiske forhold er
det imidlertid serligt vigtigt at gd ufortradent videre med disse reformer, is@r da det fortsat vil kreeve en stor indsats at
na de mél, som EU har sat sig for beskaftigelsesudviklingen (67 % 1 alt og 57 % for kvinder 1 2005).
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Beskatning og overforselsindkomster



I de fleste medlemsstater er det stadig en stor udfordring at f4 forbedret incitamenterne til at arbejde og til at forblive i
beskeftigelse, navnlig ndr henses til den lave erhvervsfrekvens blandt @ldre arbejdstagere og det forhold, at
befolkningen bliver @ldre. Der blev gjort visse fremskridt i 2002, men de foranstaltninger, der blev truffet, var generelt
af spredt karakter. Der blev saledes ikke lanceret nogen samlede reformer af skatte- og overforselsindkomstsystemerne
med henblik pa at sikre, at det kan betale sig at arbejde. De fleste medlemsstater fortsatte med at fokusere pé isar
beskatningssiden 1 stedet for at tackle den kombinerede effekt af skatter og overferselsindkomster. Pensions- og
fortidspensionsordningerne modtog forbavsende lidt opmarksomhed, nar henses til Det Europaiske Rads aftale fra
Barcelona om at have den faktiske gennemsnitlige alder, ved hvilken folk opherer med at arbejde, med omkring fem ar
inden udgangen af 2010. Der blev indledt en gennemgribende reform af pensionssystemet i Grakenland, og Finland tog
nye skridt pa samme omrdde, om end med lange overgangsperioder, hvilket betyder, at virkningerne af
reformforanstaltningerne sandsynligvis vil vare lenge om at sld igennem pa arbejdsmarkedet. Flere medlemsstater
reducerede arbejdskraftbeskatningen (Frankrig, Danmark, Italien), mens andre gik videre med implementeringen af
allerede vedtagne reformer. Belgien tog skridt til at stromline de forskellige skatteincitamenter, der skal fremme
rekrutteringen af bestemte grupper af arbejdstagere. Italien besluttede at tillade private arbejdsformidlinger, og Det
Forenede Kongerige gennemforte en sammenlaegning af arbejdsformidlingen og forvaltningen af overforselsindkomster
for personer i den arbejdsdygtige alder. "Hartz-kommissionen" 1 Tyskland har foreslaet tilsvarende reformer. I Spanien
er forpligtelsen til at soge arbejde og mobilitetskravene knyttet til dagpengeretten blevet udvidet, og i Luxembourg er
reglerne for retten til invaliditetsydelse blevet skaerpet.

Aktive arbejdsmarkedspolitikker

Aktiveringsforanstaltninger, der er tydeligt indrettet pa at dekke den enkeltes og arbejdsmarkedets behov, kan yde et
vigtigt bidrag til at hindre, at konjunkturbestemt ledighed bliver til langtidsledighed. I 2000 brugte medlemsstaterne i
gennemsnit 1 % af deres BNP pa aktive arbejdsmarkedspolitikker, men med ganske f& undtagelser fores der ikke
regelmassig kontrol med, hvor effektive de pageldende foranstaltninger i virkeligheden er. Der blev igen gjort
betydelige fremskridt pd dette omréde 1 de lande, der allerede 1 dag forer ngje kontrol med, hvor nyttige udgifterne til de
aktive arbejdsmarkedspolitikker er, f.eks. Sverige, Danmark og Finland. Et lille antal andre lande traf ogsé begraensede
foranstaltninger pa dette omrade (Tyskland, Spanien og Det Forenede Kongerige).

Geografisk og faglig mobilitet samt feerdigheder

I flere medlemsstater er arbejdsmarkedet praget af store regionale forskelle. Der blev kun taget fa skridt til at opmuntre
arbejdstagerne til at flytte mellem regionerne. Spanien har taget hul pa at tackle de demotiverende faktorer, der skyldes
manglende konsekvens 1 overforselsindkomstsystemet. Andre hindringer for mobiliteten, f.eks. stivheder pa
arbejdsmarkedet, har endnu ikke modtaget nogen serlig opmaerksomhed.

Misforholdet mellem de faerdigheder, der henholdsvis udbydes og eftersperges pa arbejdsmarkedet, bidrager fortsat til at
holde beskaftigelsen nede. Generelt set blev medlemsstaterne ved med at tackle flaskehalsproblemerne med justeringer
af deres erhvervsuddannelsessystemer og strategier for livslang indlering. Desuden har den gkonomiske afmatning 1 en
vis udstraekning lettet det kortfristede pres pd arbejdsmarkedet. De to medlemsstater (Graekenland og Portugal), der pa et
tidspunkt modtog individuelle henstillinger om at forbedre arbejdsstyrkens faerdigheder og produktivitet, gjorde visse
fremskridt med gennemforelsen af reformer pa dette omrade.

Fleksibilitet og modernisering

I mange medlemsstater legges der fortsat sarlig stor vagt pd deltidsarbejde, fleksible arbejdstider og fleksibel
arbejdstilretteleggelse, alt sammen pa grundlag af aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. 1 Frankrig har nye
bestemmelser om fleksibel arbejdstid til en vis grad kompenseret for den generelle nedsattelse af arbejdstiden. Italien og
Portugal forventes om kort tid at vedtage lovforslag om henholdsvis indferelse af nye former or ansattelseskontrakter og
udvidelse af mulighederne for tidsbegranset ansattelse, mens Spanien forseger at gere korttidskontrakter mindre
attraktive, og 1 denne sammenhang er der en stigende tendens til at sege en bedre balance mellem sikkerhed og
fleksibilitet pa arbejdsmarkederne. Eventuelle reformer af lovgivningen om tryghed i ansettelsen har kun modtaget
begraenset eller slet ingen opmarksomhed. I Ostrig er ventepengeordningen blevet udvidet og gjort mere
mobilitetsfremmende, samtidig med at godtgerelsesniveauet er blevet senket. Spanien har truffet enkelte
foranstaltninger i relation til dels lovgivningen om tryghed i ansettelsen, dels omkostningerne forbundet med
afskedigelse. Frankrig har bebudet tilsvarende foranstaltninger.

Hindringer for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet



Vanskelighederne forbundet med at kombinere arbejde og bernepasning og med at blive reintegreret pd arbejdsmarkedet
efter en karriereafbrydelse legger fortsat hindringer i vejen for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. En raekke
medlemsstater har taget skridt til at forbedre bernepasningsmulighederne, og ti af dem har sat sig selv bestemte mal pa
dette omréde. Pasningsmulighederne for andre plejekraevende personer har imidlertid ikke vaeret genstand for sterre
opmarksomhed. Andre medlemsstater har koncentreret sig om @ndringer af skattesystemet og overferselsindkomsterne
for at forbedre incitamentet for kvinder til at ga 1 arbejde (Belgien, Spanien og Irland), og flere medlemsstater (Belgien,
Tyskland, Ostrig og Det Forenede Kongerige) er begyndt gradvist at gere den lovbestemte pensionsalder ens for
kvindelige og mandlige arbejdstagere. Trods den stigende opmerksomhed omkring problemet er der intet, der tyder pa,
at medlemsstaterne har gjort noget ved de bagvedliggende faktorer, der forer til lonforskelle mellem kennene.

2.4 Ny dynamik i strukturreformerne pa produktmarkederne

I de overordnede retningslinjer for 2002 blev det henstillet til medlemsstaterne at: i) gennemfore det indre marked fuldt
ud (oge gennemforelsesgraden, fjerne tekniske handelshindringer, skabe et effektivt fungerende indre marked for
tienesteydelser og dbne markedet for offentlige indkab yderligere), ii) skabe effektiv konkurrence (sikre, at konkurrence-
og tilsynsmyndighederne er effektive, nedbringe og forbedre statsstotten); iii) fremskynde reformerne inden for
netveerksindustrierne (fremme adgangen til markedet, sikre et frit valg af energileverandor, opbygge en ny infrastruktur
og abne transportmarkederne).

I det sidste ar har udviklingen hen imod fuldstendig gennemforelse af det indre marked varet ret skuffende, idet der er
sket et mindre fald 1 gennemforelsen af direktiverne om det indre marked, og fjernelsen af de resterende hindringer for
handel og graenseoverskridende serviceaktiviteter er kun skredet langsomt frem. P4 den anden side er der gjort gode
fremskridt med hensyn til harmonisering af konkurrencepolitikken 1 hele EU. Liberaliseringsprocessen i
netvaerksindustrierne er fortsat, men de etablerede operaterers markedsandel er fortsat hej. Konkurrencen er stadig
utilstreekkelig, men der er is@r gjort fremskridt 1 tele- og energisektorerne, og 1 disse sektorer begynder forbrugerne at
kunne marke fordelene ved liberaliseringen.

Gennemforelsen af det indre marked

For forste gang siden 1992 faldt bade det samlede forhold mellem handel og BNP og andelen af udenlandske direkte
investeringsstromme i BNP 1 2001, hvilket kunne tyde pa en opbremsning i den europ@iske ekonomiske integration.
Graden af prisspredning mellem EU-landene faldt fra 15,3 % 1 2000 til 14,8 % 1 2001, svarende til niveauet i slutningen
af 1990'erne. Prisspredningen inden for euroomradet 14 fortsat konstant pa omkring 12 %.

Gennemforelsesgraden for direktiverne om det indre marked er faldet en smule fra 98 % 1 november 2001 til 97,9 % 1
november 2002, hvilket viser, at medlemsstaterne har slekket pd indsatsen pa dette omrade (jf. figur 8). Kun 5
medlemsstater (Danmark, Nederlandene, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige) har pa nuverende tidspunkt naet
malet pad 98,5 %. Ser man pa gennemforelsen af lovgivningen om det indre marked, ligger det samlede antal
overtraedelsesprocedurer vedrerende det indre marked fortsat hojt, serlig 1 Frankrig og Italien.
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Der er ikke sket nogen veasentlig bedring i den hastighed, hvormed der udvikles nye produktstandarder, og i
effektiviteten af den made, hvorpa princippet om gensidig anerkendelse anvendes. Den fortsatte mangel pa kendskab til
princippet om gensidig anerkendelse og de konstaterede omkostninger ved at anvende det i praksis udger stadig en
hindring for adgangen til markedet i de fleste eller médske alle medlemsstater.

Kommissionen offentliggjorde for nylig en omfattende oversigt over de barrierer for grenseoverskridende
serviceaktiviteter, som virksomheder og forbrugere kommer ud for. Sddanne barrierer kan f.eks. vare langvarige,
bureaukratiske og gentagne administrative formaliteter samt de lokale myndigheders mulighed for at handle efter sken.
P& grundlag af oversigten, som viser problemer, der pavirker alle medlemsstaterne, har Kommissionen til hensigt at
foreslé foranstaltninger til fjernelse af de pdpegede barrierer.

Veardien af offentlige indkeb offentliggjort i De Europaiske Feallesskabers Tidende som andel af den samlede vardi af
offentlige indkeb 1 2001 (15 %) var uendret i forhold til det foregdende ar. Tyskland var fortsat bagud med en andel pa
6 %. Offentlige indkeb sker 1 stadig stigende grad online. I 2002 har Danmark, Tyskland og Irland gjort sarlig gode
fremskridt i sa henseende. Endvidere er der opnaet politisk enighed om hovedpunkterne i lovgivningspakken om
offentlige indkeb, men pakken er endnu ikke vedtaget formelt.

Konkurrencepolitik og regulerende politik

Der er truffet foranstaltninger til at gere konkurrencepolitikken mere effektiv. I alle medlemsstater, undtagen
Luxembourg og Finland, har de nationale konkurrencemyndigheder nu befgjelse til at hidndheve EF-traktatens
artikel 81-82, som omhandler aftaler mellem virksomheder og misbrug af en dominerende stilling. Nogle medlemsstater
(herunder Greakenland, Irland, Portugal og Det Forenede Kongerige) har truffet foranstaltninger til at styrke
konkurrencemyndighedernes ressourcer og kapacitet, mens andre (Belgien, Danmark, Spanien, Irland og Portugal) har
styrket de regulerende myndigheder. P4 EU-plan er arbejdet med at modernisere anvendelsen af konkurrencereglerne
skredet godt frem. I november 2002 blev der vedtaget en ny forordning om modernisering af
handhavelsesmekanismerne for EF-traktatens artikel 81 og 82, og 1 december 2002 forelagde Kommissionen et forslag
for Radet om @ndringer i fusionsforordningen.

I 2000 oversteg statsstotten (ekskl. stotte til landbrug og fiskeri) 1% af BNP 1 Belgien, Danmark, Tyskland og
Luxembourg. Stetteniveauerne i procent af BNP fortsatte imidlertid den nedadgaende udvikling i alle EU-lande med
undtagelse af Danmark, Irland, Luxembourg og Nederlandene. Samtidig er der en opadgéende tendens i1 andelen af stotte
til horisontale formal i alle medlemsstater med undtagelse af Ostrig. Kommissionens resultattavle og register for
statsstotte bidrager til gennemsigtigheden 1 statsstottepolitikken. Kommissionen er ved at undersege metoder til at
vurdere statsstottens effektivitet som politisk instrument.

Strukturreformer i netveerksindustrierne



Reglerne vedrerende en konkurrencepraeget kommunikationssektor er pa plads, idet der er opndet enighed om alle
elementer i lovgivningspakken pé teleomrddet. Ved udgangen af 2001 var den etablerede operaters markedsandel inden
for lokalopkald imidlertid fortsat hgj (dvs. over 80 % 1 mange medlemsstater, hvilket hjelper til at forklare, hvorfor der
kun har varet et marginalt prisfald for sddanne opkald. I nogle lande var de etablerede operaterers markedsandele fortsat
hgj selv inden for fjernopkald. Til trods for disse tal er situationen ved at blive bedre, idet fast operatervalg nu er fuldt
implementeret for lokalopkald.

I 2002 fortsatte liberaliseringen af elmarkedet med stigninger i den lovfastede &bning af markedet 1 Belgien,
Grazkenland, Spanien, Irland, Luxembourg, Nederlandene og Portugal. P4 gasmarkedet steg den lovfastede abning af
markedet 1 Qstrig, Danmark, Irland, Luxembourg, Nederlandene og Spanien. Konkurrencen i energisektoren, mélt ved
den etablerede operaters markedsandel eller ved gas- og elbrugernes skift af producenter og leveranderer, er dog fortsat
begranset (jf. tabel 5 og 6).

[

En af grundene er, at energimarkederne endnu ikke er tilstrekkelig integrerede pd EU-plan. Der er imidlertid opnéet
politisk enighed i Radet om el- og gaspakken, herunder enighed om en dato for abningen af markederne for
husholdningskunder samt om et gennemsigtigt og ikke-diskriminerende tarifsystem for grenseoverskridende
transaktioner. Der er endvidere gjort fremskridt med hensyn til at udvide antallet af elsammenkoblinger mellem
medlemsstaterne.
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Der er ogsé konstateret visse forbedringer i effektiviteten af brugen af sammenkoblingsinfrastrukturen (mellem Frankrig
og Det Forenede Kongerige, Graekenland og Italien, og i en vis grad mellem Danmark og Tyskland), idet der i stigende
grad anvendes markedsbaserede mekanismer 1 forbindelse med fordelingen af denne. Mekanismerne for
kapacitetsfordeling og tariffastsaettelse er ikke desto mindre stort set ineffektive og begraenser fortsat konkurrencen.
Danmark, Tyskland, Italien, Nederlandene, Ostrig, Sverige og Det Forenede Kongerige har dbnet deres jernbanegodsnet
for konkurrence fra udenlandske tjenester. Det er imidlertid sandsynligt, at de fleste medlemsstater ikke vil have
gennemfort den forste pakke om jernbaneinfrastrukturen fuldt ud inden dens ikrafttreedelsesdato, den 15. marts 2003.
Endvidere er Rédet og Parlamentet endnu ikke néet til enighed om den reviderede finansforordning og retningslinjerne
for transeuropeiske transportnet, den anden jernbanepakke, public service-kontrakter om passagertransport og tildeling
af slots 1 lufthavne. Endelig mé det med tilfredshed konstateres, at Rddet ndede til enighed om posttjenestedirektivet,
pakken om det fzlles europeiske luftrum og om en fzlles holdning til adgangen til havnetjenester.

2.5 Fremme effektiviteten og integrationen pa markedet for finansielle tjenester i EU

I de overordnede retningslinjer blev det henstillet til medlemsstaterne at: (i) sikre, at alle relevante parter oger
bestreebelserne pa at gennemfore handlingsplanen for finansielle tjenester (FSAP) fuldt ud inden 2005 og lovgivningen
om veerdipapirmarkederne inden 2003, (ii) oge bestreebelserne pa at gennemfore handlingsplanen for risikovillig kapital
inden  2003;  (iii) sikre en  yderligere forbedring af ordninger, der kan skabe et effektivt
greenseoverskridende/tveersektoralt samarbejde om tilsynsmeessige sporgsmdl; (iv) tilskynde til fjernelse af barrierer for
en effektiv greenseoverskridende clearing og afregning.

Gennemforelse af handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser (FSAP)

Den finansielle integration skrider frem. Ud af de oprindelige 42 lovgivningsmassige og andre foranstaltninger i
handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser (FSAP), som er kernen 1 Fallesskabets bestrabelser pa at integrere EU's
finansielle markeder, er 32 nu ferdiggjort. De ambitigse mal, som Det Europaiske Réd i Barcelona fastsatte for 2002, vil
1 stort omfang blive néet. Ud af de 8 foranstaltninger, der skulle vedtages inden arets udgang, er 6 blevet vedtaget
(forordningen om internationale regnskabsstandarder og direktiverne om sikkerhedsstillelse, fjernsalg af finansielle
tjenesteydelser, forsikringsmaglere, finansielle konglomerater og markedsmisbrug). De foresldede direktiver om
prospekter og pensionsfonde er forsinket en smule, og direktivet om pensionsfonde forventes nu vedtaget i marts og
direktivet om prospekter 1 juni 2003. De lovgivningsmaessige foranstaltninger, der er vedtaget af Radet, skal nu
gennemfores 1 medlemsstaternes lovgivning. Den nuverende hastighed i1 gennemforelsen af FSAP skal fastholdes, hvis



fristen for fuldsteendig gennemforelse 1 2005 skal overholdes. Alle udestdende foranstaltninger skal vedtages pa EU-plan
senest 1 midten af 2004, sdledes at der bliver tilstreekkelig tid til gennemforelse i medlemsstaterne. For at overvéige
virkningen af FSAP-foranstaltningerne er Kommissionen ved at udarbejde et set indikatorer, der vil fokusere pa en
opgerelse af udviklingen 1 integrationen og effektiviteten inden for EU's finansielle marked.

Gennemforelse af handlingsplanen for risikovillig kapital (RCAP)

Markedet for risikovillig kapital har gennemgéet en storre @ndring siden midten af 2002. P4 strukturelt plan stdr EU's
marked for risikovillig kapital over for en rekke regulerende, finanspolitiske og juridiske/administrative begransninger.
Handlingsplanen for risikovillig kapital (RCAP) blev udarbejdet med det formal at tage fat pd disse begraensninger, og
gennemforelsen af planen er skredet frem i 2002. Foruden fremskridtene med hensyn til indferelsen af en
feelleseuropzisk lovramme via de relevante aspekter af FSAP har medlemsstaterne gennemfort en rekke reformer pa
nationalt plan. I nogle medlemsstater (Danmark, Tyskland) er reguleringen af institutionelle investorers investeringer
blevet baseret mindre pa kvantitative begrensninger til fordel for en fremgangsméde efter forsigtighedsprincippet
("prudent-man"). Flere medlemsstater (Italien, Nederlandene og Spanien) har reduceret perioden for konkursramte
virksomheders indfrielse af restgaeld og har lempet andre regler, der nagter fallerede virksomhedsdrivende endnu en
chance. Med hensyn til forbedring af de skattemaessige rammer for investering af risikovillig kapital har de fleste
medlemsstater gennemfort skatteforanstaltninger, der bl.a. skulle kunne fremme markedet for risikovillig kapital. Disse
foranstaltninger omfatter reduktioner i1 virksomhedsskatterne, skatteincitamenter til personer, der opretter nye
virksomheder, skattelempelse for forsknings- og udviklingsudgifter samt generelle investeringsomkostninger. Flere
medlemsstater har ogsd truffet foranstaltninger til at tilpasse de skattemassige rammer til fordel for
medarbejderakticordninger (Danmark, UK). Til trods for at der er vedtaget en raekke foranstaltninger, diskrimineres der
imidlertid stadig 1 de fleste medlemsstaters skatteordninger mellem behandlingen af renteudgifter og
udbytteudbetalinger. Der er som helhed gjort meget for at fjerne de eksisterende barrierer for et effektivt marked for
risikovillig kapital i EU, men det ser ud til, at det er nedvendigt med hurtigere fremskridt pa alle de hovedomréder, der er
anfort i RCAP.

Ordninger for greenseoverskridende/tveersektoralt samarbejde om tilsynssporgsmal

En reekke medlemsstater har @ndret deres ordninger for finansielt tilsyn i 2002, saledes at det tvarsektorale samarbejde
er blevet udvidet. I Qstrig vil den nyoprettede tilsynsmyndighed for det finansielle marked (FMA) fore tilsyn med alle
finansielle institutioner og markeder. I Tyskland har de tre serskilte tilsynsorganer for bankvirksomhed,
forsikringsvirksomhed og vardipapirhandel sluttet sig sammen til et enkelt foderalt finansielt tilsynsorgan (BAFin). I
Irland er der oprettet en enkelt regulerende myndighed for den finansielle sektor inden for den @ndrede centralbank. I
Belgien vil de tre eksisterende tilsynsmyndigheder blive reorganiseret og lagt ind under en finansiel tilsynsmyndighed. I
Nederlandene er tilsynet ved at blive reorganiseret efter politiske malsatninger i stedet for efter sektorer. I Frankrig blev
forslaget om at fusionere de to myndigheder for de finansielle markeder genoptaget. Eftersom medlemsstaterne folger
forskellige modeller for konsolideret finansielt tilsyn, og eftersom integrationen af de finansielle markeder skrider frem,
vil et bedre grenseoverskridende samarbejde vare af afgerende betydning. Et af malene for OKOFIN-Radets forslag om
at udvide den lovgivningsmessige fremgangsmade bestdende af fire niveauer (den sakaldte "Lamfalussy-procedure") til
banker, forsikringsvirksomheder og finansielle konglomerater er netop at fremme konvergensen mellem
medlemsstaterne.

Effektiv greenseoverskridende clearing og afregning

Til trods for at der vedvarende er tegn pd konsolidering af markedet (f.eks. fusionen mellem Crest og Euroclear), er de
nuvarende ordninger for grenseoverskridende clearing og afregning komplekse og fragmenterede, hvilket péferer
investorerne ungdige udgifter og risici. Kommissionen udsendte en forespergende meddelelse i maj 2002 med det formal
at indsamle oplysninger om foranstaltninger, der ber prioriteres. I den anden Giovannini-rapport (i @jeblikket under
udarbejdelse) vil der blive sat fokus pa fjernelse af de barrierer, der er papeget 1 den forste rapport, idet der vil blive
foretaget en undersoggelse af de generelle politiske aspekter af den sandsynlige udvikling i opbygningen af clearing- og
afregningssystemet samt en gennemgang af nogle af de mulige fremtidige "modeller" for clearing og afregning.

2.6 Fremme iverksaettervirksomhed

I de overordnede retningslinjer for 2002 blev det henstillet til medlemsstaterne, at de ber: (i) skabe et erhvervsvenligt
klima (forbedre skatteordningerne og regelsystemet, gare de offentlige tjenester mere effektive, reducere hindringerne
for den greenseoverskridende okonomiske aktivitet); (ii) treeffe foranstaltninger vedrorende det europceiske charter om
smd virksomheder, (iii) forbedre adgangen til finansiering.

Der er taget flere initiativer pa sdvel fallesskabsplan som nationalt plan til at forbedre erhvervsmiljoet og fremme en
ivaerksatterkultur. Resultaterne varierer imidlertid fra det ene land til det andet og fra det ene omréde til det andet.



Erhvervsmiljoet

Regelsystemet er ved at blive bedre i alle medlemsstater, om end der skal gores mere for, at den samlede virkning af
mange smd forbedringer bliver mearkbar. P4 EU-plan er Kommissionen nu ved at indfere sit nye system for
konsekvensanalyse og gennemfore sin handlingsplan vedrerende bedre regulering. En raekke medlemsstater (herunder
Frankrig, Italien, @strig og Portugal) har truffet foranstaltninger til at reducere det typiske tidsforbrug og de typiske
omkostninger i1 forbindelse med oprettelse af et nyt selskab, til at lette de administrative byrder og til at stimulere
konkurrencen inden for visse sektorer.

Der er gennemfert store reformer med henblik pa at ege effektiviteten af den offentlige sektor i Belgien (nye
ledelsesregler og benchmarking, e-forvaltning), Danmark (sterre brug af offentlig licitation), Portugal (rationalisering af
de statslige myndigheders struktur) og Sverige (udvikling og brug af benchmarkingdatabase). De offentlige tjenester
bliver i stadig stigende grad tilgeengelige on-line (jf. afsnit 2.7).

Slutrapporten fra den hejtstdende gruppe af selskabseksperter om regnskabsstandarder og regler om selskabsstyring
(corporate governance) er offentliggjort. Denne rapport vil danne grundlaget for reformer af selskabsretten pa EU-plan.
Kommissionen har endvidere ivaerksat en dreftelse med medlemsstaterne af langsigtede omfattende losninger for
selskabsbeskatningen 1 EU. I 2002 blev de lovfastede selskabsskatter sanket i Frankrig, Irland, Luxembourg,
Nederlandene og Portugal, mens selskabsbeskatningssystemet i Grakenland blev forenklet. Endelig ber vedtagelsen af
direktivet om moms pa e-handel bidrage til at forbedre vilkédrene for e-business (jf. afsnit 2.7).

Det europceeiske charter om sma virksomheder

I 2002 gjorde alle medlemsstater fremskridt med hensyn til gennemforelsen af henstillingerne 1 det europaiske charter
om sma virksomheder. De fleste medlemsstater traf foranstaltninger til at reducere den tid og de omkostninger, der er
nedvendige ved oprettelse af nye virksomheder, videreudvikle uddannelsesinitiativer med henblik pa ivaerksattere,
fremme virksomhedernes e-handel og forbedre regel- og lovgivningsmiljeet for virksomhederne (jf. ovenfor). Der blev
imidlertid kun gjort lidt for at sikre, at de smé virksomheders interesser er bedre representeret.

Adgang til kapital

Adgangen til kapital er fortsat et problem for is@r sma og mellemstore virksomheder. Dette problem er blevet skarpet
gennem et fald 1 venturekapitalinvesteringer og som folge af de finansielle vanskeligheder, som visse banker oplever.
Inden for rammerne af handlingsplanen for risikovillig kapital har de fleste medlemsstater udarbejdet programmer til
fremme af ivaerksattervirksomhed og innovation.

2.7 Fremme den videnbaserede ekonomi

I de overordnede retningslinjer for 2002 blev det henstillet til medlemsstaterne at: (i) stimulere F&U og innovation
(forbedre rammevilkarene, tilskynde til videnoverforsel fra universiteterne, forbedre samarbejdet pd tveers af Europa,
vedtage det sjette rammeprogram for forskning); (ii) fremme adgangen til og udnyttelsen af IKT (fremskynde udviklingen
af det europceiske

bredbdndsnet, stimulere anvendelsen af internet); (iii) styrke indsatsen pd uddannelsesomradet (for at forbedre
uddannelsesniveauet, forbedre uddannelsessystemets muligheder for at tilpasse sig og forbedre gennemsigtigheden i
eksamens- og kvalifikationsbeviserne).

Mens EU fortsat er bag efter USA med hensyn til den videnbaserede skonomi, er der tegn pa, at EU er ved at hale ind pa
USA (f.eks. med hensyn til anvendelse af IKT). De huller, der bestdr med hensyn til virksomheds-F&U og patenter, ser
imidlertid ud til at veere vedholdende. Anvendelsen af internettet stiger fortsat i EU. Udfordringen bestar nu 1 at sikre en
yderligere fremskyndelse af udleegningen af bredband. Forbedring af uddannelsessystemets effektivitet er fortsat et hojt
prioriteret omrade. Medlemsstaterne har desuden styrket det erhvervsfaglige aspekt af uddannelserne for at kunne
reagere tilfredsstillende pé @endringer i1 kravene til ferdigheder.

Forskning, udvikling og innovation

Kommissionen har indledt dreftelser med medlemsstaterne og virksomhederne om, hvordan F&U-udgifterne oges fra de
nuvarende 1,9 % af BNP til mélet pd 3 %, som blev fastsat af Det Europaiske Rad i Barcelona. Der fokuseres pa at



forbedre rammebetingelserne for F&U og innovation. Samtidig rettes opmerksomheden endnu mere pa, hvordan de
eksisterende finansielle midler udnyttes mere effektivt til stotte for F&U og innovation. En indsats pa dette omride vil
bidrage til at ege produktiviteten (jf. figur 9).

I forbindelse med initiativet vedrerende det europziske forskningsomrade er der gjort fremskridt med hensyn til at
samordne de nationale forskningsaktiviteter, f.eks. vedrerende AIDS/HIV-forskning. Det nylig vedtagne sjette
rammeprogram for forskning vil styrke denne udvikling. P4 den anden side er der endnu ikke opndet enighed om
feellesskabspatentet. Grakenland, Italien, Ostrig, Portugal, Sverige og Det Forenede Kongerige har truffet
foranstaltninger til at forbedre forbindelserne mellem universiteter og virksomheder.

[

Informations- og kommunikationsteknologier (IKT)

Den lokale konkurrence pa telekommunikationsmarkedet er af afgerende betydning for IKT-sektorens videreudvikling i
Europa. Juridisk set er der ubundtet adgang til abonnentledningerne i alle medlemsstater. Den effektive konkurrence
inden for teletjenester, der benytter den etablerede operators lokale netvaerk, er imidlertid stadig utilstraekkelig 1 praksis
(f. afsnit 2.4). Udlegningen af "bredbandstjenester" - dvs. hgjhastighedstransmission af tale-, data- og videosignaler -
har varet langsommere end forventet og er stadig karakteriseret ved de etablerede operaterers store dominans pa
engrosmarkedet. I 2001 var udbredelsen af bredband forholdsvis stor i Belgien, Danmark, Tyskland, Nederlandene,
Ostrig, Finland og Sverige. Handlingsplanen vedrerende eEurope 2005, som blev godkendt af Det Europziske Réd i
Sevilla 1 juni 2002, tager sigte pa at fremme udviklingen af bredbandstjenesterne og brugen af internet som helhed.

Som folge af de ogede IKT-udgifter og et fald i omkostningerne ved adgang til internettet er priserne for adgang til
internettet fortsat steget, om end langsommere end 1 2001. Ved midten af 2002 havde 40 % af husstandene 1 EU adgang
til internettet i forhold til 36 % i 2001. Der var imidlertid stadig store forskelle mellem medlemsstaterne. Spanien,
Frankrig og Portugal s ud til at vaere ved at na EU-gennemsnittet, hvilket imidlertid ikke gjaldt for Grakenland.
Internetadgangen i skolerne steg ligeledes. Andelen af elever pr. onlinecomputer faldt fra 25 i

2001 til 17 1 2002, men der er store forskelle mellem medlemsstaterne. De oprindelige eEurope-mal om at forbinde alle
skoler med internettet og uddanne et tilstrekkeligt antal laerere er nasten néet. Udbredelsen af internet 1 virksomhederne
er langt storre end i husstandene. Ikke desto mindre er det fortsat en beskeden andel af aktiviteterne, der rent faktisk
udferes online. 55 % af de grundleggende offentlige tjenester var tilgengelige online 1 april 2002 1 forhold til 45 % 1
oktober 2001. P4 dette omrade er det Benelux-landene, Tyskland og Ostrig, der er bagud.




Uddannelse og undervisning

For EU som helhed faldt de offentlige uddannelsesudgifter en smule fra 5,2 % af BNP i 1995 til 5,1 % 1 2000. Deres
andel inden for de samlede offentlige udgifter steg imidlertid med 1 procentpoint i samme periode. I modsatning til USA
er de private investeringer 1 uddannelse meget lave. F.eks. udger de private udgifter til hgjere uddannelse 1 EU kun 0,2 %
af BNP i forhold til 1,6 % i USA. De private udgifter til uddannelsesinstitutioner udger mindre end 0,5 % af BNP i alle
medlemsstater undtagen Tyskland, Graekenland og Spanien. I nogle medlemsstater ser det ud til, at der inden for
uddannelses- og undervisningspolitikken fokuseres mere pa behovet for reformer af uddannelses- og
undervisningssystemerne med henblik pé at oge effektiviteten end pd en foregelse af udgifterne. Nogle medlemsstater
investerer rent faktisk mindre end andre i uddannelse og undervisning og opnér ikke desto mindre bedre resultater. De
fleste medlemsstater har styrket det erhvervsfaglige aspekt af uddannelserne, bl.a. for at tilbyde alternative muligheder til
de elever, der ellers vil glide ud af uddannelsessystemet. EU har indfert flere instrumenter, der tager sigte pa at gere det
lettere at overfore kvalifikationer og ferdigheder 1 akademiske eller erhvervsmassige sammenhange. Det europiske
meritoverforelsessystem, som letter de studerendes mobilitet, bliver stadig mere udbredt, selv uden for Europa. Der er
endvidere ved at blive truffet foranstaltninger til at indfere europaiske bachelor- og master-grader inden for rammerne af
Bologna-processen.

2.8 Fremme miljomeaessig beeredygtighed

I de overordnede retningslinjer for 2002 blev det henstillet til medlemsstaterne at: (i) fremlegge analyser af de sociale
og miljomeessige konsekvenser af de politiske foranstaltninger; (ii) oge konkurrencen for at oge de markedsbaserede
instrumenters effektivitet; (iii) indfore og styrke politikker, der er baseret pa wkonomiske instrumenter, for at kunne
indregne de eksterne omkostninger og afspejle ressourceanvendelsen; (iv) forberede indforelsen af handel med
emissionskvoter mere generelt pa EU-plan, udarbejde passende foranstaltninger og politikker for at opfylde Kyoto-
forpligtelserne, iscer med henblik pd en mere effektiv styring af energi- og transporteftersporgslen; (v) tilskynde til
medtagelse af miljomceessige oplysninger i virksomhedernes drsregnskaber; (vi) nedbringe sektorstotten og
skattefritagelserne samt andre foranstaltninger, der har en negativ miljovirkning, (vii) vedtage passende
rammebestemmelser for energibeskatning pa EU-plan; (viii) gennemfore foranstaltninger vedrorende energiudnyttelse,
herunder transport, for at forbedre energieffektiviteten.

Konsekvensanalyser

Kommissionen har i sit arbejdsprogram for 2003 anfert en rakke storre forslag, hvis ekonomiske, sociale og
miljemessige virkninger den vil vurdere, for de foreleegges for Radet

og Parlamentet. For at hjelpe medlemsstaterne med at gennemfore en strategisk miljovurdering som kraevet 1 direktiv
2001/42 har Kommissionen til hensigt at udsende et vejledende dokument i 2003.

Styrkelse af effektiviteten af markedsbaserede instrumenter

Strukturreformer pé produktmarkederne, nemlig dem, der angér en liberalisering af netverksindustrierne (jf. afsnit 2.4),
forventes at gore virksomhederne mere folsomme over for prissignaler pd inputsiden og fa dem til at konkurrere pa pris,
kvalitet og innovation snarere end offentligt beskyttede eller fastsatte priser. Disse reformer skulle endvidere kunne oge
kundernes valgmuligheder. Begge dele skulle kunne hjelpe de ekonomiske akterer med at reagere mere fleksibelt pa
prissignaler og skifte til mindre miljeskadelige energikilder og/eller transportformer. Udviklingen med hensyn til bade
strukturreformer og fastsattelse af hensigtsmaessige prissignaler har imidlertid veret ret beskeden 1 2002 som folge af
omfanget af de miljomaessige udfordringer.

Indregning af miljoomkostningerne

Tyskland og Sverige havede de eksisterende energi- og/eller kulstofafgifter som en del af deres
skatteomleegningspolitikker. Ostrig planlegger at indfere lignende foranstaltninger. Belgien, Nederlandene, Italien og
Spanien tilpassede deres koretojsbeskatningssystemer for at tage hensyn til miljekriterierne, og Frankrig tilbed
skattefordele i forbindelse med keb af renere biler og isolering af boliger. Finland har meddelt, at der vil ske en gradvis
stigning i skatten pd affald, der gér til kommunale lossepladser. Sverige er 1 feerd med at oge afgifterne pa affald og grus.
Det Forenede Kongeriges afgift pa rdmaterialeaggregater tradte i kraft, og det samme gjorde landets system for handel
med emissionskvoter for drivhusgas. Visse aspekter af denne frivillige ordning vil dog formentlig ikke vere forenelige
med den kommende EU-ordning for handel med emissionskvoter (se nedenfor).



Flere medlemsstater (Frankrig, Italien, Sverige, Det Forenede Kongerige) nedsatte punktafgifterne for alternative
brendstoffer til keretejer, hovedsagelig biodiesel. Disse nationale foranstaltninger skal ses i sammenhang med
Kommissionens forslag om nedsat beskatning af biobraendsler, som Radet er néet til politisk enighed om. Luxembourg
og Nederlandene sluttede sig til gruppen af lande, der giver skattenedsattelse for keretgjsbraendstoffer med lavt
svovlindhold som en forleber for indferelsen af de obligatoriske standarder i hele EU fra 2005. Belgien er ved at treffe
lignende foranstaltninger til at reducere svovlindholdet 1 braendsel, der anvendes til boligopvarmning.

Spanien og Danmark meddelte, at der vil ske en reduktion i stetten til elektricitet fremstillet af vedvarende kilder, og
Danmark ophavede desuden en raekke miljeafgifter. Nederlandene er ved at omstrukturere stotten til vedvarende kilder
for at gare den mere malrettet og undga "overstimulering" af visse typer vedvarende energiproduktion.

Handel med emissionskvoter

Efter ratificeringen af Kyoto-protokollen har Radet og Parlamentet gjort store fremskridt hen imod vedtagelse af
Kommissionens forslag om en fzllesskabsordning for handel med emissionskvoter, idet forstebehandlingen blev
afsluttet inden udgangen af 2002. Sammen med det kommende kommissionsforslag om at knytte kreditter fra
mekanismen for felles gennemforelse og ren udvikling til faellesskabsordningen for handel med emissionskvoter skulle
dette pa en omkostningseffektiv made kunne tilvejebringe en stor del af de nedvendige

emissionsreduktioner. Som forberedelse til gennemforelsen af faellesskabsordningen for handel med emissionskvoter er
Nederlandene begyndt at undersege, hvordan emissionskvoterne skal fordeles til de enkelte virksomheder.

Medtagelse af miljooplysninger

Medlemsstaterne har som helhed taget skridt til at underrette virksomhederne om Kommissionens henstilling om
medtagelse af miljooplysninger i1 virksomhedernes regnskaber. Dette er typisk sket gennem industrisammenslutninger
eller revisionsorganer, men nogle lande (Danmark, Spanien) har helt eller delvis indfejet henstillingen i den nationale
lovgivning, mens andre (Frankrig, Tyskland, Graekenland, Portugal, Det Forenede Kongerige) maske vil gore dette.

Reduktion af tilskud og skattefritagelser, der har en negativ miljovirkning

Tyskland reducerer fortsat tilskuddene til kulminedrift og har meddelt, at det har til hensigt at reducere
fremstillingsindustriens fritagelser fra visse okologiske afgifter. Kommissionen har ikke kendskab til, at andre
medlemsstater skulle have taget initiativ til at reducere sektorstette og skattefritagelser eller andre foranstaltninger, der
har en negativ miljevirkning.

Feellesskabsrammer for energibeskatning

Rédet har viderefort dreftelserne om udkastet til direktiv om omlagning af Fellesskabets rammer for beskatning af
energiprodukter, men néede ikke til enighed inden december 2002. De vigtigste udestdende sporgsmal er muligheden for
at fastsaette nationale niveauer under de nye minimale beskatningsniveauer, ordninger for beskatning af diesel anvendt til
kommercielle formél og varigheden af overgangsperioderne for andre energiprodukter.

Malrettede foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten

En bedre energieffektivitet har i flere ar varet en vigtig del af EU's energipolitiske dagsorden og er det fortsat. Den
seneste EU-lovgivning om energieffektivitet i bygninger og forslaget om kombineret varme- og kraftfremstilling vil
begge oge energieffektiviteten 1 de kommende &r, is@r 1 medlemsstater, der hidtil ikke har vaeret sarlig opmaerksom pa
mulighederne pé disse omrader. Tyskland indferte strammere energieffektivitetsnormer for nye bygninger.

3. Kortfattede vurderinger af gennemforelsen i de enkelte medlemsstater

Det medfolgende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene indeholder en dybtgdende vurdering af
gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger. Ud fra vurderingen i dette dokument fremgar det, at Danmark og
Sverige som helhed har veret bedst til at folge op pd denne del af de overordnede retningslinjer. De folges tet af
Belgien, Grekenland, Spanien, Irland, Nederlandene, Portugal og Det Forenede Kongerige, mens Tyskland, Frankrig,
Italien,

Luxembourg Ostrig og Finland ligger pa de sidste pladser.



Ser man pa de enkelte politikomrader, fremgar det, at Danmark og Sverige har foretaget den bedste opfelgning af
henstillingerne om offentlige finanser, mens Tyskland, Frankrig, Italien og Ostrig ser ud til at befinde sig i den modsatte
ende. Hvad angdr arbejdsmarkederne, tegner Sverige sig for den bedste opfelgning, mens opfelgningen 1 Tyskland og
Ostrig nok ma betegnes som den mindst tilfredsstillende. Med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder,
iverksattervirksomhed og den videnbaserede ekonomi har Danmark og Det Forenede Kongerige tilsyneladende
foretaget den bedste opfelgning, mens det modsatte gelder for Luxembourg og Finland. De gvrige lande befinder sig i
mellemgruppen.

Tabel 7 giver en kort oversigt over vurderingen af de fremskridt, der er gjort med hensyn til opfelgningen af de
landespecifikke henstillinger i de overordnede retningslinjer. Der skal tages et vigtigt forbehold. De landespecifikke
henstillinger, hvori der tages hensyn til den serlige situation i hver enkelt medlemsstat, kan veere mere kraevende i nogle
tilfelde end 1 andre. De kan derfor vare vanskeligere at opfylde i nogle tilfelde end i andre. Det ber endvidere
understreges, at vurderingerne af, hvor godt medlemsstaterne fulgte disse henstillinger, ikke giver grundlag for at udlede,
hvordan medlemsstaterne klarer sig i forhold til hinanden med hensyn til absolutte resultater og forbedringer af disse.
Dette forudsetter en langt mere dybtgdende analyse, herunder langt mere ajourferte informationer.

Tabel 7: Fremskridt med gennemforelsen af de landespecifikke dele af de
overordnede retningslinjer for den skonomiske politik i 2002
Offentlige finanser Arbejdsmarkeder Produktmarkeder

BELGIEN VISSE VISSE VISSE
DANMARK GODE VISSE GODE
TYSKLAND BEGRAENSEDE BEGRANSEDE VISSE
GREKENLAND VISSE VISSE VISSE
SPANIEN VISSE VISSE VISSE
FRANKRIG BEGRANSEDE VISSE VISSE
IRLAND VISSE VISSE VISSE
ITALIEN BEGRANSEDE VISSE VISSE
LUXEMBOURG VISSE VISSE BEGRANSEDE
NEDERLANDENE VISSE VISSE VISSE
OSTRIG BEGRAENSEDE BEGRANSEDE VISSE
PORTUGAL VISSE VISSE VISSE
FINLAND VISSE VISSE BEGRAENSEDE
SVERIGE GODE GODE VISSE
DET FORENEDE VISSE VISSE GODE
KONGERIGE
NB: Angivelserne gode/ visse/ begransede fremskridt relaterer til de samlede
vurderinger af fremskridt pr. omride som praesenteret i nedenstiende
sammenfatninger for medlemsstaterne og - mere detaljeret - i landenoterne i del IT
i rapporten om gennemforelse af de overordnede retningslinjer for den
okonomiske politik.

3.1 Belgien

Belgien er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at befinde sig i mellemgruppen, nir det drejer sig om
opfolgningen af de landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Der blev gjort visse fremskridt med
opfolgningen af henstillingerne om de offentlige finanser, is@r med hensyn til opretholdelsen af en balanceret
budgetstilling. Der forventes ikke i gjeblikket en genoptagelse af budgetkonsolideringen 1 2003, som ensket 1 de
overordnede retningslinjer. Mens det yderligere stotte fald 1 geeldskvoten 1 2002 er positivt, er de foranstaltninger, der er
truffet 1 2002 med henblik pd de budgetmaessige konsekvenser af aldringen (bl.a. ved at afsatte skatteindtaegter til
aldringsfonden), utilstraekkelige til at sikre baredygtighed pa leengere sigt.



Der blev gjort visse fremskridt med gennemforelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne. Der blev bla. truffet
foranstaltninger til at fremme @ldre arbejdstageres fortsatte deltagelse i arbejdsmarkedet, men der vil vare behov for
steerkere foranstaltninger for at bremse den tidlige tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Der blev i mindre grad truffet
foranstaltninger til at oge beskeftigelsesgraden for kvinder. Der blev kun truffet f4 foranstaltninger til at fremme den
geografiske mobilitet eller til at opnad en passende balance mellem fleksibilitet og sikkerhed. Det er endnu ikke klart,
hvordan ordningen med midlertidig orlov pavirker beskaftigelsesgraden.

Endelig blev der ogsé gjort visse fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, ivaerksattervirksomhed
og den videnbaserede ekonomi. Der blev bl.a. truffet foranstaltninger til at reducere den administrative byrde for
virksomhederne og til at forbedre effektiviteten inden for den offentlige administration. Som et skridt hen imod sterre
konkurrence pa elektricitets- og gasmarkederne udpegede regeringen officielt en uathangig transportsystemoperator.
Der blev kun truffet f4 foranstaltninger med hensyn til de konkurrencefordrejninger, der skyldes den manglende
gennemsigtighed som folge af de lokale myndigheders deltagelse 1 en reekke servicesektorer.

3.2 Danmark

Danmark er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at have foretaget den bedste opfelgning af de
landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Der er gjort gode fremskridt med opfelgningen af henstillingerne
om de offentlige finanser, bl.a. med hensyn til gennemforelsen og overholdelsen af skattestoppet i alle offentlige led og
den malrettede begraensning af den reelle vakst i det offentlige forbrug.

Der blev gjort visse fremskridt med hensyn til gennemforelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne, idet der er truffet
foranstaltninger til yderligere at reducere skattebyrden pa arbejdskraft og fremlagt et forslag til arbejdsmarkedsreform,
hvori der fokuseres pé en foregelse af effektiviteten af arbejdsmarkedspolitikkerne.

Endelig blev der ogsé gjort gode fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, ivaerksattervirksomhed
og den videnbaserede gkonomi. Der blev bl.a. truffet foranstaltninger til &ndring af konkurrencelovgivningen med det
formal at reducere antallet af sektorer, der praeges af en svag konkurrence. Regeringen fremlagde ogsd en strategi til
styrkelse af konkurrencen fra den private sektor med hensyn til levering af offentlige tjenester. El- og gasmarkederne vil
forst blive fuldt liberaliseret 1 henholdsvis 2003 og 2004, men der blev truffet en beslutning om at omlaegge stotten til
elektricitet fremstillet pd grundlag af vedvarende energikilder for at give mulighed for sterre konkurrence i denne sektor.

3.3 Tyskland

Tyskland er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at have foretaget den mindst effektive opfelgning af de
landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Der blev kun gjort begrensede fremskridt med opfelgningen af
henstillingerne om de offentlige finanser, bl.a. pa grund af manglende overholdelse af referencevardien for det offentlige
underskud pd 3 % af BNP, usikkerhed omkring sterrelsen af den fornyede budgetkonsolidering 1 2003 og den hidtil
begrensede effektivitet af foranstaltningerne til at bremse stigningen i sundhedsudgifterne. Det er imidlertid
opmuntrende, at @&ndringerne i loven om budgetprocedurer allerede tradte 1 kraft fra midten af 2002 1 stedet for forst fra
2005.

Der blev ogsé gjort begrensede fremskridt med gennemforelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne. Selv om der er truffet
foranstaltninger som reaktion pd henstillingerne om at styrke indsatsen for at gere det attraktivt at arbejde, forbedre
effektiviteten af de aktive arbejdsmarkedspolitikker, fremme en mere fleksibel arbejdstilretteleeggelse og fjerne
hindringerne for kvinders deltagelse 1 arbejdsmarkedet, anses fremskridtene indtil nu for at vare helt utilstrekkelige. Der
blev ikke truffet nogen nye foranstaltninger til at fremme en lenudvikling, der giver mulighed for differentiering efter
produktivitetsudvikling og forskelle i kvalifikationer. Overviagningen og evalueringen af effektiviteten af de aktive
arbejdsmarkedspolitikker ber omgaende forbedres.

Endelig blev der gjort visse fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, iverksattervirksomhed og
den videnbaserede ekonomi. Der blev bl.a. truffet foranstaltninger til forbedring af de studerendes uddannelsesresultater
og til fremme af tilgangen til universitetsuddannelser. De skridt, der er taget til at sikre en effektiv konkurrence pa el- og
gasmarkederne, er stadig utilstreekkelige. Endelig er der ikke sket fremskridt med hensyn til at ege gennemforelsen af
direktiverne om det indre marked og have vardien af offentlige udbud, der offentliggeres 1 De Europiske
Fellesskabers Tidende.

3.4 Grakenland

Grakenland er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at befinde sig i mellemgruppen, nér det drejer sig om
opfolgningen af de landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Der blev gjort visse fremskridt med
opfelgningen af henstillingerne om de offentlige finanser. Der er foretaget en beskeden reform af pensionssystemet, men



det er fortsat tvivlsomt, om denne reform vil vere tilstraekkelig til at tage fat pa udfordringerne pa mellemlang sigt. Selv
om der er truffet foranstaltninger til at sikre, at budgetstillingen ikke bidrager til et inflationspres, til at kontrollere de
primere udgifter og til at sikre et stot fald 1 den offentlige geld, anses de for at vere utilstraeekkelige.

Der blev ogsé gjort visse fremskridt med gennemforelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne. De fleste fremskridt pa dette
omrdde vedrerte de forbedringer, der blev foretaget inden for undervisnings- og erhvervsuddannelsessystemet med
henblik pé at gge arbejdskraftens kvalifikationer og opfylde arbejdsmarkedernes behov. Der blev truffet foranstaltninger
til at &@ndre de offentlige pensionssystemer, sa @ldre arbejdstagere tilskyndes til at deltage i arbejdsmarkedet, og til at
forbedre arbejdsincitamenterne gennem skatte-/dagpengereformer, men disse foranstaltninger anses endnu ikke for at
veere tilstraekkelige.

Endelig blev der ogsé gjort visse fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, ivaerksattervirksomhed
og den videnbaserede gkonomi. Fremskridtene er ret tilfredsstillende for sa vidt angér bestrebelserne pa at fremme
overgangen til den videnbaserede gkonomi og forbedre erhvervsmiljeet. Der er sket feerre fremskridt med hensyn til en
storre konkurrence 1 energisektoren, og der er ikke sket fremskridt med hensyn til at oge gennemforelsen af direktiverne
om det indre marked.

3.5 Spanien

Spanien er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at befinde sig i mellemgruppen, nér det drejer sig om
opfolgningen af de landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Der blev gjort visse fremskridt med
opfyldningen af henstillingerne om de offentlige finanser. Der blev fastholdt en balanceret budgetstilling takket vere
udgiftsbegransninger og en skatteopkraevning, der var bedre end forventet. Endvidere anses indkomstskattereformen for
at oge incitamenterne til at arbejde og spare op, samtidig med at den nuvarende finanspolitiske konsolidering ikke
bringes i fare. Pa den anden side blev der ikke truffet nogen sarlige foranstaltninger som reaktion pa henstillingen om at
foretage en omfattende revision af det offentlige pensionssystem, saledes at dets baredygtighed pa langt sigt styrkes.

Der blev ogsa gjort visse fremskridt med gennemforelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne. Der blev iser truffet
foranstaltninger til at tilskynde kvinder til storre deltagelse 1 arbejdsstyrken, bl.a. 1 form af en udvidelse af en ordning
med reducerede socialsikringsbidrag og supplerende finansiel stotte til bernepasningsfaciliteter. Der blev ogsa truffet
foranstaltninger - om end de anses for at vare utilstrekkelige - til at forbedre de aktive arbejdsmarkedspolitikker,
mindske hindringerne for arbejdskraftens mobilitet og sikre en rimelig balance mellem fleksibilitet og sikkerhed. Der
blev ikke indfert nogen nye foranstaltninger til at sikre, at lenningerne 1 hejere grad afspejler de regionale forskelle 1
produktivitet og kvalifikationer.

Endelig blev der ogsa gjort visse fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, iverksattervirksomhed
og den videnbaserede skonomi. Fremskridtene var forholdsvis tilfredsstillende for sd vidt angar initiativer med henblik
pa at oge udbuddet af faglert humankapital og stette indferelsen af nye teknologier 1 virksomhederne. Der blev truffet
flere foranstaltninger til at sikre en effektiv konkurrence i telekommunikations- og gassektorerne, og en raekke
foranstaltninger har taget sigte pa at forberede elsektoren til en fuldstendig liberalisering. Der blev bebudet flere
initiativer med det formél at reducere de administrative byrder for virksomhederne, men de er endnu ikke vedtaget. Der
blev kun truffet fa foranstaltninger til at fjerne regler, som virker begrensende pd konkurrencen inden for
detaildistribution.

3.6 Frankrig

Frankrig er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at have foretaget den mindst effektive opfelgning af de
landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Der blev kun gjort begrensede fremskridt med opfelgningen af
henstillingerne om de offentlige finanser. Mens det fremgar, at referencevardien for det offentlige underskud pa 3 % af
BNP ikke blev overskredet i 2002, og at der blev indfert visse foranstaltninger til begraensning af udgiftsstigningerne,
blev der ikke sigtet mod et tilstraekkeligt fald 1 underskuddet for 2003. Regeringen er endnu ikke gaet i gang med den
anbefalede omfattende reform af pensionssystemet. Den har imidlertid forpligtet sig til at gore det i forste halvdel af
2003.

Der blev gjort visse fremskridt med gennemforelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne. Der blev bla. truffet
foranstaltninger til rette at op pad de negative mellemfristede virkninger af 35-timersugen, og i mindre grad til at
konsolidere reformerne af skatte- og dagpengesystemet. Der blev bebudet reformer af lovgivningen om sikkerhed i
beskeftigelsen. P4 den anden side er gennemforelsen af en sammenh@ngende aktiv aldringspolitik fortsat en udfordring.



Endelig blev der ogsa gjort visse fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, iverksattervirksomhed
og den videnbaserede ekonomi. Der blev bl.a. truffet foranstaltninger til at reducere den administrative byrde for
virksomhederne og fremme anvendelsen af internet i skolerne. De foranstaltninger, der er truffet til at liberalisere
energisektoren, forekommer imidlertid utilstreekkelige, og der blev ikke gjort nogen fremskridt med hensyn til
gennemforelsesgraden for direktiverne om det indre marked, som er den laveste 1 EU.

3.7 Irland

Irland er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at befinde sig i mellemgruppen, nar det drejer sig om
opfolgningen af de landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Der blev gjort visse fremskridt med
opfelgningen af henstillingerne om de offentlige finanser. Mens budgetstillingen 1 2002 formentlig har varet ekspansiv
snarere end stort set neutral, som henstillet, blev der truffet en reekke foranstaltninger til at forbedre udgiftskontrollen, og
der blev bebudet nye foranstaltninger i slutningen af 2002.

Der blev gjort visse fremskridt med gennemforelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne. Der blev truffet foranstaltninger
til at oge kvinders deltagelse i arbejdsmarkedet, og selv om der er et mal om lonfastsattelse i overensstemmelse med
produktiviteten, er dette ikke altid blevet néet.

Endelig blev der gjort visse fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, iverksattervirksomhed og
den videnbaserede gkonomi. Selv om der blev truffet foranstaltninger til at ege konkurrencen i netvaerksindustrierne, ser
det ud til, at der fortsat vil vaere behov for reformer, navnlig for at reducere de etablerede operaterers markedsandel. Der
blev truffet en raekke foranstaltninger til at tage fat pé statslige bestemmelser, der kan svaekke konkurrencen, mens der
ikke skete fremskridt med hensyn til at ege gennemforelsen af direktiverne om det indre marked.

3.8 Italien

Italien er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at have foretaget den mindst effektive opfelgning af de
landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Der blev kun gjort begrensede fremskridt med opfelgningen af
henstillingerne om de offentlige finanser, bl.a. fordi der ikke er sket en klar reduktion af underskuddet, og det er fortsat
tvivlsomt, om de nuverende foranstaltninger i skattereformen er forenelige med malsatningen om at nd en budgetstilling
tet pa balance. Endvidere blev der ikke truffet nogen nye foranstaltninger til at tage fat pa de kritiske aspekter af det
nuvarende pensionssystem.

Der blev gjort visse fremskridt med gennemforelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne, idet der er truffet foranstaltninger
til at gennemfore den seneste reformpakke pd arbejdsmarkedet og reducere skattebyrden pé arbejdskraft. Der blev ikke
truffet nogen nye foranstaltninger til at gge kvinders og @ldre arbejdstageres deltagelse i arbejdsstyrken.

Endelig blev der gjort visse fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, iverksattervirksomhed og
den videnbaserede ekonomi. Bestrebelserne pa at reducere de administrative byrder for virksomhederne er bl.a. blevet
fastholdt, og der blev truffet visse foranstaltninger til at stotte innovation og brug af IT samt til at ege konkurrencen 1
service- og energisektorerne. Der skete ingen fremskridt med hensyn til at oge gennemforelsen af direktiverne om det
indre marked.

3.9 Luxembourg

Luxembourg er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at have foretaget den mindst effektive opfolgning af de
landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Der blev gjort visse fremskridt med opfelgningen af
henstillingerne om de offentlige finanser. Den planlagte udgiftsstigning for 2003 er 1 overensstemmelse med
henstillingerne, men visse stivheder i de labende udgifter synes fortsat at vere et problem.

Der blev ogsa gjort visse fremskridt med gennemforelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne, idet der blev truffet
foranstaltninger til at oge den nationale beskaftigelsesgrad, isaer for @ldre arbejdstagere og kvinder.

Der blev gjort begrensede fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, iverksattervirksomhed og
den videnbaserede okonomi. Der skete bl.a. ingen afgerende fremskridt med hensyn til reformerne af
konkurrencelovgivningen og lovgivningen om offentlige indkeb. Der er taget et begranset antal initiativer til at mindske
den fortsat forholdsvis hgje administrative byrde for virksomhederne og til at udvikle e-forvaltning, mens der ikke skete
nogen fremskridt med hensyn til at ege gennemforelsen af direktiverne om det indre marked.

3.10 Nederlandene



Nederlandene er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at befinde sig i mellemgruppen, nar det drejer sig om
opfolgningen af de landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Der blev gjort visse fremskridt med
opfelgningen af henstillingerne om de offentlige finanser. Det anslas, at budgetstillingen 1 2002 ikke bidrog til at oge
inflationspresset, selv om lgnstigningerne 1 den offentlige sektor fortsat var hgje, og der blev truffet foranstaltninger til at
forebygge en forverring af statsfinanserne i 2003.

Der blev ogsd gjort visse fremskridt med gennemforelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne. Der er planlagt nye
foranstaltninger, som skal gore det lukrativt at arbejde, men der er endnu ikke opndet konkrete resultater.
Arbejdsmarkedets parter og regeringen er endnu ikke naet til enighed om reformen af invalidepensionsordningen. Den
planlagte reform satter fokus pd en reduktion af antallet af nye stottemodtagere.

Endelig blev der gjort visse fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, iverksattervirksomhed og
den videnbaserede gkonomi. Der blev taget skridt til at styrke konkurrencen i visse servicesektorer, mens der fremover
planlegges foranstaltninger med henblik pa at stette anvendelsen af IKT 1 skolerne og oge antallet af ferdiguddannede
inden for videnskab og teknologi. Endelig skete der en vis reduktion af de administrative byrder for erhvervslivet, men
der blev kun gennemfort f4 yderligere foranstaltninger for at udvikle det fortsat forholdsvis lave niveau inden for
e-forvaltning.

3.11 Ostrig

Ostrig er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at have foretaget den mindst effektive opfelgning af de
landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Fremskridtene med hensyn til de offentlige finanser var
begraensede. Ostrig traf en rakke foranstaltninger til at reducere de strukturelle udgifter, men der blev ikke ndet et
balanceret budget 1 2002, idet der snarere skete en betydelig svaekkelse af budgetstillingen til et underskud pé 1,8 % af
BNP. Skattereduktionerne blev ikke modsvaret af ekstra udgiftsnedskaeringer, og inden for det offentlige pensionssystem
blev der ikke truffet eller planlagt nogen nye reformforanstaltninger.

Der blev gjort begrensede fremskridt med hensyn til arbejdsmarkedsreformerne. Der blev ikke truffet nogen nye
foranstaltninger til at fremskynde reformen af skatte- og dagpengesystemerne for sd vidt angar ®ldre arbejdstagere.
Regeringen venter nu pa, at pensionsreformen fra 2000 skal fa virkning. Deltidsordningen for &ldre arbejdstagere viste
sig at veere langt dyrere end forventet.

Endelig blev der gjort visse fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, iverksattervirksomhed og
den videnbaserede gkonomi. Der blev afsat store supplerende finansielle ressourcer til F&U-udgifter. Der blev truffet
nye foranstaltninger til at reducere den administrative byrde for virksomhederne, og der er gennemfort en omfattende
reform af lovgivningen om offentlige indkeb. Der blev imidlertid ikke gjort fremskridt med hensyn til at oge
gennemforelsen af direktiverne om det indre marked, og de regulerende rammer 1 telesektoren blev ikke forbedret.

3.12 Portugal

Portugal er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at befinde sig i mellemgruppen, nér det drejer sig om
opfolgningen af de landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Der blev gjort visse fremskridt med
opfelgningen af henstillingerne om de offentlige finanser. Mens underskuddet helt klart er faldet 1 2002, kan det
offentlige underskud i 2002 stadig vise sig at ligge over referencevardien for det offentlige underskud pa 3 %.
Regeringen ensker fortsat en vedvarende budgetkonsolidering med henblik pd at nd det mellemfristede mal om et
balanceret budget. Det @ndringsbudget, der blev prasenteret i juni, overholdes ngje. Dette har reduceret dynamikken i de
offentlige udgifter. Der er ogsa gjort fremskridt med hensyn til pensionsreformen, om end der er behov for yderligere
foranstaltninger.

Der blev gjort visse fremskridt med hensyn til arbejdsmarkedsreformerne, herunder implementeringen af den nye
nationale strategi for livslang uddannelse. Efter dreftelser med arbejdsmarkedets parter kunne Parlamentet 1 begyndelsen
af 2003 vedtage en lov, der omfatter en todrig graense for udlebet af kollektive overenskomster og sterre fleksibilitet i
arbejdstiden.

Endelig blev der ogsé gjort visse fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, ivaerksattervirksomhed
og den videnbaserede okonomi. Der blev truffet adskillige foranstaltninger til at forbedre befolkningens
uddannelsesniveau, fremme erhvervslivets engagement i F&U og udvikle brugen af IKT i SMV. Der blev gjort visse
bestrabelser pa at styrke konkurrencen pé liberaliserede forsyningsomrader, men protokollen om oprettelse af et feelles
iberisk elmarked er blevet forsinket. Der holdes fortsat @je med det



nuvarende forholdsvis hgje statsstotteniveau. Endelig blev der ikke gjort nogen fremskridt med hensyn til at oge
gennemforelsen af direktiverne om det indre marked.

3.13 Finland

Finland er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at have foretaget den mindst effektive opfelgning af de
landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Finland har gjort visse fremskridt med hensyn til de offentlige
finanser. Det offentlige overskud 1 2002 anslés til 3,6 % af BNP. Statens udgifter oversteg det oprindelige mal for 2002
med 1,0 % 1 faste priser og endvidere malet for udgiftsloftet, som blev vedtaget i 2001, med 3,1 % 1 faste priser.
Overskridelsen 1 2002 skyldtes hovedsagelig yderligere diskretionare udgifter til forskellige sociale tjenester. I henhold
til 2003-budgettet vil udgifterne i 2003 endvidere overstige retningslinjerne for de offentlige udgifter, som blev vedtaget
1 marts 2002, med ca. 0,4 % 1 faste priser. Regeringen har imidlertid truffet en raekke foranstaltninger til at forbedre de
lokale myndigheders budgetdisciplin. Den er ligeledes enedes med arbejdsmarkedets parter om en betydelig reform af de
private pensionsordninger.

Der er gjort visse fremskridt med arbejdsmarkedsreformerne. Skattesenkningerne reducerede skatten for lenmodtagere
med lave og mellemhgje indkomster med ca. 1 procentpoint i 2002. Regeringen forventer, at de foresldede
foranstaltninger for 2003 vil reducere skattebyrden pa arbejdskraft yderligere med ca. 1 procentpoint. Der blev foretaget
en gennemgang af de aktive arbejdsmarkedspolitikker for at malrette foranstaltningerne bedre mod individuelle behov.

Endelig blev der gjort begrensede fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder,
ivaerksattervirksomhed og den videnbaserede ekonomi. Der er truffet visse foranstaltninger til at styrke konkurrencen
inden for offentlige tjenesteydelser. Den tid, det tager at indregistrere et nyt selskab, ser ud til at vaere blevet reduceret
for nylig, men der kan ikke henvises til nogen vasentlige konkrete foranstaltninger pa dette omrade. Der blev ikke truffet
nogen nye foranstaltninger til at give konkurrencemyndigheden yderligere befojelser til at anvende EF-traktatens
artikel 81 og 82.

3.14 Sverige

Sverige er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at have foretaget den bedste opfelgning af de
landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Der blev gjort gode fremskridt med implementeringen af
henstillingerne om de offentlige finanser. Skattesenkningerne i 2002, svarende til ca. 1,1 % af BNP, var i
overensstemmelse med de overordnede retningslinjer for 2002. De offentlige finanser forventes at udvise et pant
overskud i 2002. Lofterne for de offentlige udgifter er blevet overholdt hvert ar siden indferelsen i 1997, og dette har
bidraget til at dempe udgifterne og styrke troveerdigheden af sunde offentlige finanser. De budgetmargener, der blev
indarbejdet i lofterne for 2003 og 2004, blev imidlertid indsnavret yderligere i finanslovforslaget for 2003.

Der er gjort gode fremskridt med gennemforelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne for 2002, idet der er foretaget
yderligere reformer af skatte- og dagpengesystemerne for at fremme incitamenterne til at arbejde, sisom forhgjelse af de
grundleggende skattefradrag og senkning af marginalskattesatserne for visse lonmodtagere. Sverige har ogsa serget for
en markant bedre malretning af de traditionelle arbejdsmarkedsprogrammer. Det har forbedret sammensatningen i de
resterende programmer, hvor der fokuseres mere pé kvalitet end kvantitet.

Endelig er der gjort visse fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, iverksattervirksomhed og den
videnbaserede gkonomi. Konkurrencen om udbud af offentlige tjenesteydelser pd lokalt plan er fortsat begrenset, om
end der er indfert en rekke yderligere foranstaltninger til at skaerpe konkurrencen, som f.eks. en lov, der tillader private
virksomheder at gere indsigelse mod indkebsbeslutninger i den offentlige sektor. Der blev truffet en raekke
foranstaltninger til at styrke konkurrencen i levnedsmiddel- og byggesektoren og 1 mindre grad i1 laegemiddelsektoren.

3.15 Det Forenede Kongerige

Det Forenede Kongerige er en af de medlemsstater, der som helhed anses for at befinde sig i mellemgruppen, nér det
drejer sig om opfelgningen af de landespecifikke dele af de overordnede retningslinjer. Der blev gjort visse fremskridt
med gennemforelsen af henstillingerne om de offentlige finanser. Efter den seneste afvigelse i forhold til planerne er de
offentlige investeringer godt 1 gang med at stige og forventes i de seneste officielle prognoser at stige staerkt, som anfort i
henstillingerne. De offentlige finanser forventes at udvise et markant underskud i 2002, bade fordi vaeksten ligger under
tendensen, og fordi der er sket en stigning i de diskretionare udgifter. I 2003 forventes der en yderligere mindre
forverring af bade det nominelle og det konjunkturjusterede underskud.



Der blev gjort visse fremskridt med gennemforelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne for 2002. Selv om hele raekken af
aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, som til dels er rettet mod dérligt stillede omrader, endnu ikke er evalueret fuldt
ud, tyder tallene for de grundleggende resultater pa, at der er en potentielt positiv, men ringe indvirkning, nar det drejer
sig om at forbedre beskaftigelsesevnen. Der er indfert foranstaltninger til at yde arbejdsorienteret stette til alle
dagpengemodtagere. Det ser imidlertid ud til, at de, der ensker at sgge arbejde, kun har et ringe incitament til at opgive
dagpengeydelserne for at gere dette.

Endelig blev der gjort gode fremskridt med hensyn til henstillingerne om produktmarkeder, iverksattervirksomhed og
den videnbaserede gkonomi. Under den nye lovgivning har de uathangige konkurrencemyndigheder fiet flere befojelser
til at traeffe beslutninger inden for konkurrencepolitikken, og der er truffet foranstaltninger til at forbedre konkurrencen 1
sektorer som f.eks. detailbankvirksomhed, posttjenester og i mindre grad de liberale erhverv. Der investeres fortsat i
jernbanesektoren, der er oprettet et nyt infrastrukturselskab, og der er sket en mindre forbedring af reguleringen af denne
sektor.



