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15. Justering af de finansielle perspektiver pa baggrund af aftalen om EU's udvidel-

se med 10 lande
KOM dok. (2003) 70

Nyt notat

Baggrund
Kommissionen har fremlagt forslag om justering af de finansielle perspektiver for EU's budget som

fglge af aftalen om EU's udvidelse.

I henhold til den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren skal @ndring af de
finansielle perspektiver som fglge af EU's udvidelse ske i fzllesskab mellem Radet og Parlamentet
efter afstemningsreglerne som fastsat i traktaten artikel 272, stk. 9, 5. afsnit. Radet skal saledes
treffe beslutning med kvalificeret flertal og i Parlamentet med flertal af dets medlemmer og med

3/5 af de afgivne stemmer.

Sagen var pa dagordenen pa budgettrialogen den 27. marts mellem Radet, Parlamentet og
Kommissionen og tages op pa en ny budgettrialog den 1. april. Efterfglgende skal forslaget
vedtages af Radet og Parlamentet.

Formal og indhold
Det Europiske Rad (DER) vedtog pa mgdet i Kgbenhavn i december 2002 at udvide EU med 10

lande (Estland, Letland, Litauen, Polen Ungarn, Tjekkiet, Slovenien, Slovakiet, Malta og Cypern).
Dette betyder, at der ma ske en justering af de finansielle perspektiver, som fastsztter lofterne for
EU's udgifter.

Konklusioneme fra DER/Kgbenhavn indeholder i bilag 1 en tabel over de maksimale udgifter til
supplerende udvidelsesrelaterede forpligtelser i arene 2004-2006, jf. tabel 1 nedenfor. Det
forudsattes, at ti nye medlemsstater tiltreder EU den 1. maj 2004.



Tabel 1. Justering af eksisterende udgiftsomrader

Maksimumsbevillinger til udvidelsesrelaterede forpligtelser (mio. euro i 1999-

priser)
for 2004-2006 (for ti nye medlemsstater)

2004 2005 2006
Udgiftsomrade 1. Landbrug 1.897 3.747 4.147
Heraf:
la - Den felles landbrugspolitik 327 2.032 2.322
1b - Udvikling af landdistrikterne 1.570 1.715 1.825
Udgiftsomrade 2. Strukturforanstaltninger efter | 6.070 6.907 8.770
beskaring
Heraf:
Strukturfondene 3.453 4.755 5.948
Samhgrighedsfonden 2.617 2.152 2.822
Udgiftsomrade 3. Interne politikker og 1.457 1.428 1.372
supplerende overgangsudgifter
Heraf:
Eksisterende politikker 846 881 916
Overgangsforanstaltninger til nuklear 125 125 125
sikkerhed 200 120 60
Overgangsforanstaltninger til 286 302 271
institutionsopbygning
Overgangsforanstaltninger til Schengen
Udgiftsomrade 5 Administration 503 558 612
Maksimumsbevillinger til forpligtelser i alt
(Udgiftsomrade 1, 2, 3 og 5) 9.927 12.640 14.901

Der foreslas endvidere oprettet en ny udgiftskategori 8 til midlertidige kompensationer til de nye

medlemslande, jf. konklusionerne fra DER/Kgbenhavn.

Tabel 2. Ny udgiftskategori 8. Kompensationer

For 10 nye medlemslande (mio. euro i 1999- 2004 2005 2006
priser)

Serlig likviditetsfacilitet 1.011 744 644
Midlertidig budgetkompensation 262 429 296
I alt for ny udgiftskategori 8 1.273 1.173 940

Kommissionens forslag til justering af de finansielle perspektiver indeholder en yderligere justering
i tilfelde af en politisk lgsning for et forenet Cypern i overensstemmelse med den udgiftsramme pa
273 m:o. euro (1999-priser) 1 2004-2006, der er anfgrt ved udvidelsesaftalen indgaet pé

DER/Kgbenhavn, jf. tabel 3.




Tabel 3. Yderligere justering i tilfzelde af et forenet Cypern

2004 2005 2006

Udgiftsomrade 1.A. Falles landbrugspolitik 3 9 10
Udgiftsomrade 1.B. Landdistriktsstgtte -10 -11 -12
Udgiftsomrade 2. Strukturfonde 22 37 51
Udgiftsomrade 2. Samhgrighedsfond 15 13 17
Udgiftsomrade 2. Serlige programmer 16 27 44
Udgiftsomrade 3. Eksterne politikker 5 5 5
Udgiftsomrade 3. Schengen facilitet 9 9 9
Samlet justering ved forenet Cypern 60 89 124

De anfgrte udgifter i tabel 1-3 holder sig inden for det loft for udgifter til EU's udvidelse, der blev
sat for arene 2004-2006 ved den sakaldte Dagsorden 2000-aftale i Berlin i 1999.

Kommissionen foreslar ingen @ndringer for de samlede finansielle perspektiver for udgiftskategori
4 (eksterne politikker), udgiftskategori 6 (reserver) eller udgiftskategori 7 (fgrtiltredelsesstgtte).

Fortiltreedelsesstgtten til Tyrkiet foreslas overfgrt fra udgiftskategori 4 til udgiftskategori 7, jf.
konklusionerne fra DER/Kgbenhavn. Der er afsat 149 mio. euro i fgrtiltredelsesstgtte til Tyrkiet i

2003.

Underopdelingen af udgiftskategori 7 (fgrtiltredelsesstgtte) 1 bevillinger til henholdsvis landbrug,
strukturforanstaltninger og Phare-programmet foreslas ophavet, idet der henvises til, at kommende
udgifter endnu ikke kan anfgres pracist, herunder fgrtiltreedelsesstgtten til Tyrkiet og eventuelt et
nyt program til de kommende medlemslande til stgtte til afvikling af fgrtiltreedelsesprogrammerne

samt overgang til nye regler.

For betalingsbevillinger foreslar Kommissionen at fastholde den ramme, som er geldende for EU-
15 i henhold til den interinstitutionelle aftale for budgettet. Dette er ikke i1 overensstemmelse med
konklusionerne fra DER/Kgbenhavn, der henviser til tabel A i konklusionerne fra DER/Berlin, hvor
betalingsbevillingerne er 200-300 mio. euro lavere arligt i 2004-2006 end anfgrt i den
interinstitutionelle aftale. Forskellen skyldes, at Parlamentet ved implementeringen af Berlin-aftalen
i den interinstitutionelle aftale fik forhgjet betalingsbevillingerne.

De anfgrte udgifter i tabel 1 og 2 indgar i det foreliggende udkast til tiltredelsestraktaten for de
kommende medlemslande. ‘

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Justering af de finansielle perspektiver for EU's budget som fglge af EU's udvidelse bgr ske pa

fellesskabsniveau.



Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
En opjustering af de finansielle perspektiver har ingen statsfinansielle konsekvenser i sig selv, men

giver mulighed for at vedtage stgrre arlige budgetter.

Tager man hgjde for de nye medlemslandes egne betalinger til EU's budget ma de direkte danske
merudgifter som fglge af beslutningen pa DER/Kgbenhavn forventes at udggre ca. 560 mio. kr. i
gennemsnit de fgrste 3 ar (1999-priser). Det skal bemarkes, at dette udgiftsniveau er pavirket af, at
det tager nogen tid for kandidatlandene at fa lgbet EU-programmermne i gang. Udgiften svarer til ca.
60 pct. af de anfprte forpligtelsesbevillinger i perioden 2004-2006.

Ser man ikke kun pa de budgetmassige effekter, men de samlede gkonomiske effekter for Danmark
vurderes beslutningen om EU's udvidelse is@r pa l&ngere sigt at vaere positiv for Danmark.

Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.
Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg fik forelagt aktuelt notat forud for DER/Bruxelles den 24.- 25. oktober
2002.



