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Er ansettelsesforholdet af kortere varighed end tre maneder, udstedes der ef-
ter praksis ikke EF/E@S- opholdsbevis, jf. EF/EQS -bekendtgerelsens § 12,
stk. 2, 1. pkt. e.c. Er ansettelsesfor holdets varighed af mere end tre mane-
ders, men under et ars varighed, udstedes EF/E@S-opholdsbeviset for be-
skeeftigelsens forventede varighed, jf. EF/E@S-bekendtgorelsens § 12, stk. 2,
1. pkt. Er ansattelsesforholdet af mere end et ars varighed, udstedes
EF/E@S-opholdsbeviset for fem ar, me dmindre der ansegges om opholdsbe-
vis for et kortere tidsrum, jf. EF/E@S-b ekendtgerelsens § 12, stk. 1, nr. 1.

For sa vidt angar udlendinge i evrigt folger det af udlaendingelovens § 9 a,
stk. 1, at der kan meddeles opholdstilladelse til en udlending, hvis vaesentli-
ge beskaftigelsesmassige eller erhverv smaessige hensyn taler for at imede-
komme ansggningen, herunder hvis udle ndingen kan fa anszttelse inden for

et fagomrade, hvor der er mangel pa serligt kvalificeret arbejdskraft.

For sa vidt angar selvstendige erhvervsdrivende meddeles der kun opholds-
tilladelse, nar der er en serlig dansk interesse i virksomhedens etablering i
landet, og normalt kun uden for detailhandel og restaurationsvirksomhed.

For sa vidt angar arbejdstagere meddeles der opholds- og arbejdstilladelse til
udlendinge med uddannelser el ler feerdigheder, som ikke pa anden méade kan
skaffes her i landet (herunder arbejdskraft omfattet af jobkort-ordningen, jf.
nzrmere nedenfor). Bestemmelsen er saledes tilpasset det danske arbejds-
markeds behov for arbejdskraft, hvilket indebzrer, at ophol dstilladelse nor-
malt alene meddeles, hvis der ikke er en herboende person, der kan udfere
arbejdet.

Det er en betingelse for imgdekommelse af en ansggning om opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 1, som arbejdstager, at udlendingen

er i besiddelse af et konkret arbejdstilbud eller en konkret ansettelsesaftale.

I forbindelse med en ansggning om opholdstilladelse som arbejdstager skel-
ner udleendingemyndighederne mellem almindeligt lenarbejde og ikke-
almindeligt lenarbejde. Det almindelige lenarbejde inddeles yderligere i ar-
bejde inden for det almindelige arbejdsmarked (f.eks. som arbejdsmand,
héndverker eller skolelarer) og arbejd e uden for det almindelige arbejds-
marked (f.eks. som leege eller IT-specialist).

Almindeligt lenarbejde er kendetegnet ved, at det i princippet lige sa vel kan
udferes af en herboende person som af den pagaldende udlending. Ved be-
handling af ansegninger om opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa
udferelse af almindeligt lenarbejde laegges der derfor vagt pa, om der gene-
relt er mangel pa arbejdskraft, som pa kvalificeret vis vil kunne varetage det
pageldende arbejde, om det pdgeldende arbejde er af en saddan karakter, at
opholds- og arbejdstilladelse kan anbefales, og om de vaesentligste lon- og

ansettelsesvilkar efter danske forhold er sedvanlige.

For sa vidt angar almindeligt lenarbejde inden for det almindelige arbejds-
marked sondres der ved afgerelsen om, hvorvidt der skal meddeles opholds-
tilladelse, mellem tilfelde, hvor det ge nerelt kan leegges til grund, at der in-
den for det pageldende omrade ikke er mangel pa arbejdskraft, og tilfelde,
hvor det ikke uden en n@rmere unders ggelse i den konkrete sag kan afgeres,
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om der kan meddeles opholdstilladelse. I det sidstnevnte tilfaelde kan Ud-
lendingestyrelsen forug for afgerelse n om, hvorvidt der skal meddeles op-

holdstilladelse, indhente en udtalelse fra det regionale arbejdsmarkedsrad.
Udtalelsen indeholder dels en redegerelse for lon- og ansattelsesvilkarene
og beskaftigelsessituationen i branchen og lokalomradet, dels en indstilling
om, hvorvidt meddelelse af opholdstilladelse kan anbefales. I tilfelde, hvor
det generelt kan leegges til grund, at der inden for det pageeldende omrade
ikke er mangel pa arbejdskraft, foretages ingen hering af det regionale ar-
bejdsmarkedsrad.

Er der tale om almindeligt lonarbejde uden for det almindelige arbejdsmar-
ked, vil udlendingemyndighederne norma It here den relevante fagforening
eller brancheorganisation om len- og ansttelsesvilkarene og beskaeftigel-
sesforholdene i branchen, inden der treeffes afgerelse om, hvorvidt udlen-
dingen skal meddeles opholds- og arbejdstilladelse.

Den sarlige jobkort-ordning, som blev i ndfert den 1. juli 2002, indebzrer
imidlertid, at udleendinge, som har faet arbejde inden for de beskaeftigelses-
omrader, hvor der er mangel pa serlig kvalificeret arbejdskraft — f. eks. in-
den for sundhedsomradet, IT-branchen og det naturvidenskabelige omrade —
umiddelbart vil kunne fa opholds- og arbejdstilladelse. Udlendingestyrelsen
vil i disse sager ikke anmode en brancheorganisation om en udtalelse, men
umiddelbart meddele opholdstilladelse under forudsatning af, at ansggeren
er i besiddelse af et konkret jobtilbud, og at len- og ansettelsesforholdene er
almindelige efter danske forhold.

For at smidiggere og effektivisere sagsbehandlingen er der lavet en oversigt
over de beskeftigelsesomrader, hvor der er mangel pa serlig kvalificeret ar-
bejdskraft. Omraderne offentliggeres pa den sakaldte positivliste, som lo-
bende bliver revideret, og som bl.a. er tilgeengelig pd Udlendinge-styrelsens
hjemmeside.

Ikke-almindeligt lenarbejde er i modsatning til almindeligt lonarbejde ken-
detegnet ved, at udferelsen af arbejdet knytter sig til sarlige kvalifikationer
hos den person, der skal udfere arbejdet. Det kan f.eks. dreje sig om er-
hvervsledere, gasteforskere eller kunstnere.

Ved behandling af ansegninger om opholdstilladelse fra udlendinge med sé-
dant arbejde laegges der derfor vaegt pa, om der er ganske serlige grunde til,
at arbejdet skal udferes af den pagaldende, og om de vasentligste lon- og
ansettelsesvilkar efter danske forhold er seedvanlige. Spergsmalet om be-
skeftigelsessituationen her i landet er ikke relevant for meddelelse af op-
holdstilladelse i sadanne tilfalde.

Ofte vil den individuelle karakter af den pagaldende udlendings arbejde vee-
re sé abenbar, at udlendingemyndighederne kan me ddele opholdstilladelse
uden videre, f.eks. i tilfeelde af en ve rdensdirigents ansattelse som chefdiri-

gent for et dansk symfoniorkester, en fremtraedende forskers ansattelse som
gasteprofessor ved et universitet elle r en hgjere leereanstalt eller en er-
hvervsleders ansattelse som koncerndirekt or i en storre virksomhed. Er der
tale om arbejdsfunktioner, hvor der er grund til at vurdere den individuelle
karakter naermere, f.eks. orkestermusi kere eller almindelige professionelle
sportsfolk, vil myndighederne typisk til brug for vurderingen heraf indhente
en udtalelse fra den relevante fagforening eller brancheorganisation, inden
der treeffes afgerelse om , hvorvidt der skal meddeles opholdstilladelse.

Opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 1, meddeles normalt for-
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ste gang for hejst et ar (i serlige tilfelde tre ar) med mulighed for forlengel-
se for perioder pa op til tre ar. De pagaeldende meddeles i samme periode ar-

bejdstilladelse, jf. § 34, stk. 1, i udleendingebekendtgerelsen (bekendtgerelse
nr. 581 af 10. juli 2002).

Til forskere, undervisere, funktionzerer iledende stillinger, specialister og
ambassadepersonale gives tilladelsen for hgjst tre dr og kan forlenges for
hejst fire ar ad gangen. Opholdstilladelse kan dog hgjst gives for kon-
traktsperioden.

Med hensyn til praktikanter kan Integrationsministeriet oplyse folgende:
Efter ansegning kan udlendinge, der skal beskaftiges som praktikanter her i
landet, meddeles opholds- og arbejdstilladelse efter udlendingelovens §§ 9

¢, stk. 1, og 13, stk. 1, jf. udleendinge bekendtgerelsens § 34, stk. 2, hvis gan-
ske serlige grunde taler derfor. Opholds tilladelsen kan efter praksis séledes
gives, nar folgende betingelser er opfyldt:

1. Praktikopholdet skal dels have et uddannelsesmassigt formél og indhold,
dels have en naturlig tilknytning til en af anseger i hjemlandet pabegyndt
eller erhvervet uddannelse,

2. anseger skal vare over 18 ar og ikke fyldt 35 ar,

3. praktikstedet skal i uddannelsesmassig he nseende vare egnet til at mod-
tage den pagaldende ansoger, og

4. de vasentligste lon- og ansattelse sforhold skal vaere saedvanlige efter
danske forhold.

Hvad angér betingelse 1) om praktikopholdets uddannelsesmessige formal
og indhold, skal det af alle ansegere dokumenteres, dels at praktikopholdet
indeholder visse uddannelsesmassige el ementer, f.eks. uddannelsesplan, op-
leering, supervision eller lignende, dels at praktikopholdet har en naturlig til-
knytning til en af anseger i hjemlandet pabegyndt eller erhvervet uddannel-
se.

Hvad angér betingelse 2) om ansegerens alder, skal ansggeren pa tidspunktet
for ansegningens indgivelse vare over 18 ar og ikke fyldt 35 ar.

Hvad angér betingelse 3) om praktikstedets egnethed, skal praktikstedet —
uanset om praktikopholdet er formidlet af en anerkendt udvekslingsorganisa-
tion — som udgangspunkt vere godkendt som praktikvirksomhed. Der kan
kun gives opholds- og arbejdstilladelse til det antal praktikanter, som prak-
tikstedet er godkendt til. Safremt det ikke af praktikpladsgodkendelsen
fremgéar, hvor mange udenlandske praktikanter praktikstedet er godkendt til,

anses praktikstedet for at vaere godkendt til max. 2 udenlandske praktikanter.
Séafremt der ikke eksisterer en praktikgodkendelsesordning inden for det pa-
geldende fagomrade, eller safremt der i gvrigt er tvivl om praktikstedets eg-
nethed, kan Udlandingestyrelsen indhent e en udtalelse fra den relevante
brancheorganisation om praktikstedets egnethed.

Har praktikanten beskaftigelse inden fo r sundhedssektoren, skal den ansvar-
lige leege, tandlege, apoteker eller dyrlaege over for Udlendingestyrelsen
skriftligt erklaere, at ansattelsen af den pageldende som praktikant er leege-
fagligt forsvarligt, og at praktikantens arbejde udferes under den ansvarlige
laeges opsyn og ansvar.

Hvad angér betingelse 4) om sedvanlige lon- og anszattelsesvilkar, fastsattes
lon og arbejdstid med udgangspunkt i de til enhver tid geeldende overens-
komster for praktikanter, elever, studerende eller lignende. Udlendingesty-
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relsen kan indhente en udtalelse fra den relevante brancheorganisation om de
sedvanlige lon- og ansattelsesvilkar.

De galdende overenskomster pa landbrugs- og gartneriomréadet indebeerer, at
landbrugs- og gartneripraktikanter skal aflonnes med min. 7.250 kr. pr. ma-
ned, og den normale ugentlige arbejdstid skal vaere omkring 37 timer. For sa
vidt angar skovbrugspraktikanter, indeberer den g ldende overenskomst, at
disse skal aflennes med min. 7.500 kr. pr. maned, og den normale ugentlige
arbejdstid skal veere omkring 37 timer. I det omfang praktikanten ydes fri
kost og logi, kan aflenningen — efter retningslinier fastsat af Ligningsradet —
reduceres med 2.300 kr. pr. méned.

Ansettelsesaftalen ma i gvrigt ikke indeholde urimelige ansettelsesvilkar,
der har karakter af udnyttelse af praktikantens arbejdskraft, eller ansattel-
sesvilkar, der ikke er forenelige med praktikopholdets uddannelsesmessige
formal.

Ved behandling af ansegninger om opholdstilladelse fra praktikanter skal
der foreligge folgende dokumentation:

e Dokumentation for ansggerens uddannelse 1 hjemlandet,

e skriftlig redegerelse for praktikopholdets uddannelsesmaessige indhold,

e dokumentation for ansggerens alder,

e evt. praktikpladsgodkendelse,

e evt. legefaglig udtalelse,

e skriftlig ansattelsesaftale mellem praktikanten og praktikvirksomheden,
0g

e oplysningsskema udfyldt af praktikvirksomheden.

Opholdstilladelse som praktikant gives for hgjst et & med henblik pa midler-
tidigt ophold efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1. De pagaldende meddeles i
samme periode arbejdstilladelse, jf. § 34, stk. 2, i udlendingebekendtgerel-
sen. Opholdstilladelsen stedfaestes som praktikant hos praktikstedet. Op-
holdstilladelsen kan forleenges med yde rligere seks maneder. Opholdstilla-
delsen kan endvidere — safremt seks maneder af opholdet anvendes pa et for

praktikopholdet relevant fuldtidsskoleophold — forleenges yderligere, séledes
at opholdet hejst andrager to ar.

Ved meddelelse af opholdstilladelse til praktikanter inden for sundhedssek-
toren fremsendes kopi af tilladelsesbrevet til den regionale embedslaege eller
for dyrleegers vedkommende til den regi onale veterinerchef til orientering.

Integrationsministeren har oplyst, at den eksisterende ordning for meddelelse
af opholdstilladelse til praktikanter fra tredjelande generelt fungerer tilfreds-
stillende, men at han under alle omsta ndigheder vil foranledige, at udlen-
dingemyndighederne i samarbejde med arbejdsmarkedets parter gennemgar
den eksisterende praksis pa omradet for at undersege, om der er behov for
flere kontrolforanstaltninger eller en justering af praksis med henblik pa
yderligere at mindske risikoen for misbrug og omgaelse af reglerne.

Praktikanter, der er EU- eller E@QS-statsborgere, betragtes som arbejdstagere
og meddeles EF/E@S-opholdsbevis som sddanne.

Afgarende for, om der i praksis kan meddeles EF/E@S-opholdsbevis til en
praktikant, som er EU- eller E@S-stats borger, er, at den pagaldende har fak-
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tisk og reel beskaftigelse, og at beskef tigelsen ikke har et sa lidet omfang,
at den fremstar som et rent marginalt supplement. I vurderingen af, om der er
tale om faktisk og reel beskeftigelse, indgér bl.a. arbejdets aflenning. Det er
ikke et krav, at lennen mindst udger mindstelennen for det pagaldende ar-
bejde, eller at lonnen mindst svarer til det beleb, som praktikanten ville kun-
ne modtage i kontanthjlp. Det kan indga i vurderingen af lennens sterrelse,
at der er tale om et praktikforhold. Far arbejdstageren kost og logi, verdiset-
tes dette til 2.300 kr. arligt.

Reglerne for tilmelding til folkeregistret er angivet i lov nr. 426 af 31. maj
2000 om Det Centrale Personregister (CPR-loven).

Efter CPR-loven § 3, stk. 1, nr. 1, skal enhver have tildelt et personnummer,
hvis vedkommende folkeregistreres her i landet pa grund af fedsel eller til-
flytning fra udlandet.

For udleendinge, der ikke er nordiske stat sborgere, forudsatter dette, at de
enten skal have opholdstilladelse eller -bevis efter udleendingeloven eller
forskrifter udstedt i medfer heraf eller have en bekraftelse fra Udlendinge-
styrelsen pd, at de efter udlendingelovgivningen er fritaget for opholdstilla-
delse eller -bevis, jf. § 17. Endvidere kraves, at opholdet i Danmark skal va-
re over 3 maneder, jf. § 16, stk. 1. Endelig er det en betingelse, at den pa-
geldende har fast bopel eller opholdsst ed i Danmark, jf. § 16, stk. 5.

Efter § 3, stk. 1, nr. 2 og 3 tildeles personer endvidere et personnummer, hvis
disse inddrages under ATP eller ifolge skattemyndighederne skal have et sa-
dant i forbindelse med skattebehandling her i landet.

Herudover folger af § 3, stk. 1, nr. 6, at Indenrigs- og Sundhedsministeren

kan fastsaette regler for registrering af personnummer i CPR for personer, der

ikke efter stk.1, skal have et personnummer. Med hjemmel heri er det i be-

kendtgerelse nr. 152 af 26. februar 2002 om folkeregistrering (folkeregistre- 6/6

ringsbekendtgerelsen) fastsat i § 1, stk. 3, at personer, der skal optages i fol-
kekirkens ministerialbog (DNK), men som ikke er omfattet af § 3, stk.1, i
CPR-loven, tildeles et personnummer og registreres i CPR.

Efter de gldende regler er skattepl igt til Danmark fx A-indkomst uathan-
gig af, om den pégeldende indkomstmodtager har arbejds- og opholdstilla-
delse eller i ovrigt er skattepligtig her til landet. De kommunale skattemyn-
digheder kan derfor ikke afsla at udstede et skattekort til en person uden for
EU og de ovrige nordiske lande med den begrundelse, at den pageldende
person ikke kan fremvise en arbejds- og opholdstilladelse.

De kommunale skattemyndigheder skal dog forinden, der udstedes et skatte-
kort til en person, der ikke umiddelbart opfylder betingelserne for at tage ar-
bejde her i landet, oplyse den pagaldende om, at der ikke ma udferes lennet
arbejde i Danmark uden arbejdstilladelse, og at udstedelse af skattekort der-
for bliver indberettet til Udlaendingestyrelsen.

I disse tilfelde skal skattekortet stemples med ordlyden: »Skattekort gaelder
ikke som arbejdstilladelse.«

De narmere regler for udstedelse af sk attekort til personer uden fast bopzel i
Danmark fremgar af Told- og Skattestyrelsens cirkulaere nr. 1994 - 19 af 15.
november 1994."






