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Med henblik p4 medet i Folketingets Europaudvalg 11. april 2003 — dagsor-
denspunkt ridsmede (almindelig anliggender og eksterne forbindelser) den
14.-15. april — vedlzegges Udenrigsministeriets notat om de punkter, der for-
ventes optaget pa dagsordenen.
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1. Det vestlige Balkan

Nyt notat.

Det Vestlige Balkan generelt
Radet ventes at tage redegorelser til efterretning for den seneste udvikling i Det Vestlige Balkan

fra henholdsvis den hoje representant, Solana, og kommisszr Patten pa basis af bl.a.
Kommissionens drsrapport om Stabiliserings- og Associeringsprocessen (SAP), som netop er
udarbejdet. (En substansdroftelse af SAP-rapporterne forventes dog forst pa radsmodet 1 maj
mined).

Bosnien-Herzegovina

Arsrappporten vedr. Stabiliserings- og Associeringsprocessen foreslir udarbejdelse af et
feasibility-studie vedr. indgaelse af en aftale, idet Kommissionen finder, at Bosnien-
Herzegovina nu efterlever en rakke af de etablerede bench-marks. Der er tale om en proces af
overvejende teknisk karakter.

Kroatien

Coreper forventes -1 overensstemmelse med praksis ved tidligere udvidelser - den 9. april at
tage procedurebeslutning om, at Ridet beder Kommissionen udarbejde en udtalelse vedr.
Kroatiens medlemsskabsansegning. En substansdroftelse heraf forventes forst at finde sted 1
Rédet, nar udtalelsen foreligger.

Serbien og Montenegro

Den politiske situation i Serbien og Montenegro efter mordet pa premierminister Zoran
Djindjic den 12. marts 2003 og regeringens efterfolgende forseg pa at komme sarligt den
omfattende organiserede kriminalitet til livs forventes ligeledes berort.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet vurderes ikke at vare relevante i
forhold til dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19. marts 2003.

2. Mellemgsten

Nyt notat.

Pa rdidsmodet ventes en droftelse af, hvordan EU kan bidrage til at bedre situationen,
fremskynde den palzstinensiske reformproces og sikre fremdrift i fredsprocessen.

Situationen i Mellemeosten er fortsat alvorlig. Israel holder storstedelen af de palzstinensiske
omrider genbesat og der er daglige sammenstod mellem israclere og palzstinensere. Irak-krigen
har imidlertid ikke som frygtet fort til en markant forvarring af situationen.



President Bush udtalte den 27. marts, at road map’et vil blive praesenteret for parterne og
offentliggjort, sa snart det palestinensiske parlament har godkendt den nyudnevnre
premierministers regering. Denne godkendelse ventes at ske 1 den nzrmeste fremud.

Der forventes desuden en droftelse af den seneste udvikling 1 Irak-konflikten.

Overvejelser om nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er ikke skonnet relevant for
dette punkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19. marts 2003.

3. Nordkorea

Revideret ndgave af aktuelt notat forud for radsmode (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18. —
19. marts 2003. Nye afsnit er markeret med fed.

Radet ventes at drofte udviklingen i Nordkorea i lyset af landets beslutninger om forst at bede
Det Internationale Atomenergiagentur (IAEA)’s inspektorer om at forlade landet og siden at
melde sig ud af ikke-spredningstraktaten (NPT). Der er tale om en eskalering af situationen
siden oktober, hvor Nordkorea over for USA anerkendte at have et uranberigelsesprogram. Et
sadant program, som Nordkorea ifolge amerikanske oplysninger havde kort i en arrekke, er i
strid med internationale forpligtelser. Forlydender om genopstart af produktion af elektricitet
ved det nordkoreanske atomare anleg Yongbyon i februar 2003 har bidraget til at forverre
situationen. Den del af Yongbyon-anlegget, som kan producere (oparbejde) nukleart materiale
til brug for fremstilling af atomvédben, er dog sa vidt vides fortsat ikke aktiveret.

I forbindelse med Irak-krigen har Nordkorea tilkendegivet, at man ikke er til sinds at
give indrgmmelser i den aktuelle situation, men i stedet vil styrke sit forsvar for at
kunne forsvare sig i en eventuel militaer konfrontation med USA.

Fra nordkoreansk side insisteres der fortsat pa bilaterale forhandlinger med USA om losning af
sagen. EU, USA og det ovrige internationale samfund finder imidlertid, at sagen bor droftes i
en multilateral ramme for at sikre en bred forankring af en fremtidig aftale. EU’s
udenrigsministre besluttede den 27.-28. januar 2003 at sende en EU hej-niveau delegation til
Pyongyang for at fremlegge EU’s holdning pa hojeste niveau og presse for en forhandlet
losning af konflikten. Rddet ventes at drofte mulighederne for EU- medvirken til en
lgsning, herunder forberedelsen af hgj-niveau delegationens besog.

IAEA’s bestyrelse besluttede den 12. februar 2003 at rapportere Nordkoreas kraenkelser af sine
torpligtelser over for IAEA til FN’s Sikkerhedsrid.

Overvejelser om narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er ikke skennet relevante i
forhold til dette dagsordenspunkt.
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Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen senest forud
for radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19. marts
2003.

4. Europ=zisk sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP)
Nyt notat.

Radet ventes at drofte status for ESDP med szrlig fokus pa igangverende og planlagte
operationet.

Droftelsen forudses primert at dreje sig om operationen og situationen i Makedonien, herunder
samarbejdet med NATO. EU har som bekendt pabegyndt sin forste militere
krisestyringsoperation den 31. marts 2003: Operation Concordia i Makedonien. Den endelige
beslutning om at iverksztte den militzer operation i Makedonien blev truffet pa sidste

ridsmede den 18.-19. marts 2003. Det skete efter, at implementeringen af EU/NATO-aftalen
(Berlin+) var faldet pa plads, og at NATO havde vedtaget at afslutte sin operation i landet.
Overdragelsen fra EU til NATO er forelobig forlebet uden problemer. Bortset fra Danmark
bidrager samtlige EU-lande samt 13 ikke-EU-lande til operationen. Danmark har i forbindelse
med EU-overtagelsen af operationen trukket sine soldater hjem fra Makedonien i
overensstemmelse med forsvarsforbeholdet.

P4 ridsmedet vil der ogsa kunne blive tale om en droftelse af en evt. EU-ledet militer
operation i Bosnien som afleser for NATO’s operation SFOR. En evt. EU-overtagelse af
SFOR forventes i givet fald forst at finde sted primo 2004.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen senest forud for

ridsmodet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19. marts 2003.

5.  Wider Europe — Nye naboer

Nyt notat.
KOM(2003)104 endelzg.

Der er enighed i EU om behovet for at formulere en samlet og balanceret politik over for
Unionens nabo-lande med sztlig fokus pa de nye nabolande mod ost. Formalet med initiativet
er at bidrage til, at EU’s udvidelse ikke forer til nye skillelinier i Europa, og at EU bliver
omgivet af stabile nabolande.

Rédet vil fortsztte debatten om en meddelelse fra Kommissionen og et brev fra Den hoje
Reprzsentant vedrorende en sddan samlet politik over for EU’s naboer. Radet skal udstikke
retningslinierne for det videre arbejde.

Kommissionens meddelelse indeholder forslag om en overordnet EU-politik over for nabo-
lande, som ikke har et aktuelt medlemskabsperspektiv, d.v.s. de nye nabo-lande mod ost



(Ukraine, Belarus og Moldova), Rusland samt landene i det svdlige Middelhav. Endvidere
foreslar Kommissionen, at der udvikles konkrete handlingsplaner for samarbejdet med de
enkelte lande med opstilling af klare mal, som landene skal optvlde, hvis de vil have et tettere
samarbejde med EU. ”Wider Europe” er betegnelsen for det samlede initiativ, mens den del af
initiativet, som vedrorer de nye nabo-lande mod ost, betegnes "New Neighbours Initiative”.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincipperne er ikke skonnet relevant for dette
punkt.

Folketingets Enropandvalg har tidligere modtaget aktnelt notat om sagen senest forud for radsmodet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) den 18. — 19. marts 2003.

6. (Evt.) GSP

Nyt notat.
KOM(2003)43 og KOM(2003)45

Ifelge GSP-forordningen 2501/2001 om det generelle toldprzferencearrangement (GSP) skal
der arligt treeffes beslutning om implementering af den i forordningen foreskrevne graduering,
dvs. fratagelse af, hhv. degraduering, dvs. tildeling af praeferentiel markedsadgang til EU pa
grundlag af landenes generelle udviklingsstade, specialisering inden for en given sektor, andel af
EU’s import mv. Den forste gradueringsbeslutning, der ifelge forordningen skulle trede i kraft
den 1. januar 2003, er blevet udskudt som folge af et enske om at friholde Argentina for
graduering i landets nuvarende kritiske skonomiske situation. En sidan friholdelse vil
imidlertid kreve en @ndring af den nugzldende forordning.

Kommissionen har pa denne baggrund sendt savel forslag om =ndring af GSP-forordningen
(KOM(2003)43) som implementeringsforslag (KOM(2003)45) ul Radet.

Forslag om indszttelse i GSP-forordningen af en klausul vedr. friholdelse af lande 1 pludseligt
opstiet, dyb okonomisk krise for graduering (dok 43) indebarer, at GSP-lande, der over en 12
maneders periode har oplevet et fald i BNP pa 10 procent eller derover, bliver friholdt for
graduering. Samtidig hermed gores det klart i GSP-forordningen, at den szrlige ordning til
bekempelse af narkotikaproduktion og —handel er omfattet af gradueringsbestemmelserne.

Forslag til graduering for 2003 (dok 45) er som folge af Argentina-problematikken blevet
udskudt. Gradueringsforslaget rummer fratagelse af preferentiel markedsadgang for 12 lande i
én eller flere sektorer, herunder for Argentina (tre sektorer), Uruguay (én sektor) samt
Colombia og Costa Rica (i begge tilfzlde indenfor sektoren omfattende trzer, planter, blomster,
grontsager og nodder). Otte lande stir tl tildeling af praferentiel markedsadgang i én eller flere
sektorer. Af hensyn til sivel producenter i udviklingslandene som okonomiske operatorer i
Europa har der veret enske om at udskyde implementering af graduering til et senere tidspunkt
end den i GSP-forordningen foreskrevne dato, 1. januar 2003. Ifolge kommissionsforslaget vil
graduering blive implementeret per 1. juni 2003, mens degraduering (indforelse af nye
sektorpreferencer) vil blive implementeret med tilbagevirkende kraft til 1. januar 2003.



Overvejelser om nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er ikke skonnet relevante 1
forhold ul dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

7. WTO/Doha-udviklingsrunden — status for forhandlingerne

Nyt notat.

Forhandlingerne i WTO/Doha-udviklingsrunden fortsztter pi baggrund af ministererkleringen
vedtaget pd WTO-ministerkonferencen i Doha i november 2001.

P4 ridsmodet forventes der en orientering fra Kommissionen om situationen i forhandlingerne,
efter at en reekke frister med udlob den 31. marts 2003 udstukket i ministererkleringen fra Doha er
blevet sprunget.

Serligt vedrorende forhandlingerne pé landbrugsomridet og tjenesteydelsesomridet har det ikke
varet muligt at overholde de i ministererkleringen fra Doha udstukne tidsfrister.

P4 landbrugsomridet drejer det sig om, at det endnu ikke har veret muligt at opna enighed om
modaliteterne for de videre forhandlinger. Forhandlingerne fortsatter pa baggrund af Stuart
Harbinsons udkast.

For tjenesteydelser drejer det sig om, at presentationerne af en rekke WTO-medlemslandes
bningstilbud er blevet forsinket. Det gzlder siledes ogsa for EU’s vedkommende. EU’s
ibningstilbudet var forventet fastlagt pi mode i Artikel 133-komitéen den 28. marts 2003, men
fastleggelsen blev pd det pigzldende mode udskudt til komitéens efterfolgende mode den 11.
april 2003. Det kan ikke udelukkes, at dette sporgsmal i sidste ende vil blive droftet pd
radsmeodet.

P4 ridsmedet forventes endvidere en droftelse af den videre proces i forhandlingerne, herunder i
forhold til EU’s rolle i forlobet frem imod den nzste WTO-ministerkonference i Cancun 1
september 2003.

Der er ikke redegjort for anvendelsen af nerheds- og proportionalitetsprincipperne, da der er
tale om Fzllesskabets handels- og landbrugspolitik.

Grundlaget for EU’s forhandlingsposition er fortsat de radskonklusioner, der blev vedtaget den
26. oktober 1999.

Den 26. marts 2003 var der en foresporgselsdebat i Folketinget om WTO-runden. Herudover
orienterede udenrigsministeren den 25. marts 2003 Folketingets Europaudvalg og en rakke
andre udvalg om status for forhandlingerne i WTO/Doha-udviklingsrunden.



Status for forhandlingerne af WTO/Doha-udviklingsrunden har ikke udligere 1 sin helhed
vaeeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Enkelte omrader af forhandlingerne som landbrug
og tjenesteydelser har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

8. Ikke-spredning af massepsdeleggelsesvdben

Nyt notat.

Formandskabet onsker en generel droftelse af EU’s politik vedrorende ikke-spredning at
masseodeleggelsesviben. Formilet er at udveksle meninger om, hvorledes EU yderligere kan
styrke sin indsats pa omradet.

EU har en sterk profil pa ikke-spredningsomridet i multilateral sammenhang, herunder ikke
mindst 1 FN. EU har i kraft af sit brede okonomiske og politiske samarbejde med ikke-EU
lande gode muligheder for konkret at fremme den internationale ikke-spredningsdagsorden, der
sigter pa at overholdelse af internationale forpligtelser om at forhindre fremstilling og
yderligere spredning af masseedeleggelsesvaben. Udover dialog med lande, der i denne
sammenhzang er serlig interessante, er en bred droftelse af EU’s indsats nyttig med henblik pa
yderligere at uddybe den transatlantiske dialog pa omradet.

Sagen har ikke tdligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg

9. Statut for ansatte ved europziske institutioner

Revideret udgave af aktuelt notat forud for radsmode (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18. —
19. marts 2003. Nye afsnit er markeret med fed.

Der ventes en droftelse af Kommissionens forslag til ny personalevedtzgt for EU’s ansatte pa
baggrund af konklusionerne fra raidsmgdet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) den 18. —19. marts 2003.

I Kommissionens hvidbog af marts 2000 blev vidtgdende ideer til reform af EU’s
budgetplanlzgningsprocedurer, finanskontrol og personalepolitik fremlagt. Forslaget dl ny
personalevedtzgt er en del af Kommissionens samlede reformproces pa det personalepolitiske
omrade, der blandt andet satser pd at fremme en mere serviceorienteret kultur.

Forslaget til ny personalevedtzgt indeholder en ny karrierestruktur, hvor forfremmelser i hojere
grad baseres pa beviste kvalifikationer og resultater og i mindre grad pa anciennitet. Der legges
storre vegt pa individuel bedemmelse og evaluering af medarbejderne. Der bliver ogsé satset pd
storre mobilitet og storre investeringer i uddannelse og bedre ledelse. En bedre bekempelse af
svig med EU’s midler er en integreret del af forslaget. Endvidere indeholder forslaget
moderniserede bestemmelser om fleksarbejde og forzldreorlov. Forslaget legger ogsé op til at
oge ligestillingen i forhold til registrerede partnerskaber.

Forslaget til ny personalevedtzgt blev fremlagt pa ridsmedet (udenrigsministre) den 15.-16.
april 2002, hvor ogsa tidsplanen for forslagets behandling under spansk, dansk og gresk



formandskab blev fastlagt. P4 radsmedet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) den 18.-19. marts 2003 blev gjort status pd sagen og opniet enighed om et
szt retningslinier for det fremtidige arbejde. Radet ventes at treffe en endelig afgorelse om
forslaget med kvalificeret flertal inden 1. juli 2003.

Overvejelser om nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er ikke skonnet relevante 1
forhold ul dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for

ridsmedet (udenrigsministre) den 15.-16. april 2002 samt forud for ridsmedet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19. marts 2003.

10. Status for arbejdet i de ovrige radsformationer

Nyt notat.

Formandskabet ventes at give en kort status for arbejdet 1 Radet generelt, herunder i de ovrige
ridsformationer med henblik pi at give et generelt overblik. Der vil siden sidste ridsmede
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) have vzret atholdt en rakke ridsmeoder,
herunder radsmede (transport, telekommunikation og energi) den 27.-28. marts 2003 samt
radsmode (landbrug og fiskeri) den 8. april 2003. Formandskabets initiativ, der er blevet
viderefort fra forst det belgiske formandskab og senest det danske, er en opfolgning pa
Trumpf/Piris-rapporten om effektivisering af Radets arbejdsmetoder og har til hensigt at
medvirke til kontinuitet i arbejdet mellem Radets forskellige formationer.

Overvejelser om narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet vurderes ikke at vare
relevante i forhold til dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmedet (generelle anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19. marts 2003.

11. (Evt.) Fremskridt i arbejdet i Konventet om EU’s fremtid

Nyt notat.

I overensstemmelse med Lacken-erkleringen om EU’s fremtid skal Konventets formand
Valéry Giscard d’Estaing pa hvert mode i Det Europziske Rad aflegge mundtlig rapport om
status for Konventets arbejde. Af Lacken-erkleringen fremgir endvidere, at Det Generelle Rad
holder sig orienteret om forlebet af Konventets droftelser. Formandskabet forventes pa den
baggrund at invitere en af de to nzstformand i Konventet til at give en redegorelse om status
for Konventets arbejde.

Konventet om EU’s fremtid har i sin afsluttende fase indledt arbejdet med udformningen af de
konkrete artikler 1 forfatningstraktaten i overensstemmelse med den struktur for
forfatningstraktaten, som blev presenteret den 28. oktober 2002.
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Der er fremlagt udkast til traktatartikler pa folgende omrader:

Definition af Unionen og dens mal, verdier, Unionsborgerskab, grundleggende rettigheder,
Unionens kompetencer og virke (forfatningstraktatens del I, art. 1-10).

e Unionens udovelse af sine kompetencer (forfatningstraktatens del I, art. 24-33).

Protokoller om nzrheds- og proportionalitetsprincippet samt de nationale parlamenters
rolle.

Et omride med frihed, sikkerhed og retfardighed (selvstendigt afsnit i forfatningstraktatens
del IT) og Unionens finanser (forfatningstraktatens del I, art. 38-40).

P4 Konventets samling den 3.-4. april 2003 vil der blive fremlagt udkast tl artikler om:

e Unionens demokratiske liv (forfatningstraktatens del I, art. 33-36), Unionen og dens
neromrider (forfatningstraktatens del I, art. 42), tilhorsforhold til Unionen
(forfatningstraktatens del I, art. 43-46) samt afsluttende bestemmelser (forfatningstraktatens
del IIT).

Herudover har en ekspertgruppe fra institutionernes juridiske tjenester presenteret et udkast til
forfatningstraktatens del II (politikdelen), hvis indhold er en teknisk redaktion og
konsekvenstilpasning af nuvaerende traktatbestemmelser i lyset af Konventets anbefalinger.
Konventet skal forelaegge resultatet af sit arbejde inden det Europziske Rad i juni 2003.
Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for

ridsmodet (generelle anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19. marts 2003.

12. Indferelse af serlige transitdokumenter

Nyt notat.
KOM (2003) 60 endelig.

I konklusionerne fra Det Europaziske Rad 1 Laeken, punkt 52, erindrede Det Europziske Rad
om, at der pa topmedet 1 Bruxelles den 3. oktober 2001 blev fastlagt retningslinjer for
gennemforelsen af det strategiske partnerskab mellem EU og Den Russiske Foderation. I den
forbindelse nzvnes Kaliningrads specifikke situation, blandt andet sporgsmilene i forbindelse
med personbevagelser og persontransit.

Kaliningrad er en del af Rusland, der geografisk er afskaret fra resten af landet, og som efter
udvidelsen er omgivet af EU-medlemslande. En rejse fra Kaliningrad til den ovrige del af
Rusland skal siledes efter udvidelsen ske gennem EU. Rusland har ensket at bevare en
mulighed for russiske statsborgere til at rejse mellem Kaliningrad og det ovrige Rusland uden
visum. Heroverfor stir Schengen-reglernes krav til indrejse og gennemrejse i lande, der er
medlem af Schengen. P4 EU-Rusland topmedet i november 2002 blev der opnéet enighed om
en ”Kaliningrad-pakke”, som blandt andet indebzrer en ordning om et *forenklet
transitdokument’.
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Den 5. februar 2003 fremsatte Kommissionen forslag til radets forordning om indforelse af et
seerligt forenklet transitdokument (FTD) og et forenklet jernbanetransitdokument (FRTD) og
om @ndring af de felles konsulzre instrukser og Den Fzlles Handbog. Forslaget er fremsat
med hjemmel i artikel 62, nr. 2, og skal vedtages med enstemmighed efter horing af Europa-
Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse
af foranstaltninger, der foreslds i henhold dl afsnit IV i EF-traktaten, og ifolge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse 1 Danmark

I det omfang Radet har truffet afgorelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV 1 EF-traktaten, treffer Danmark i henhold
til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks méneder afgorelse om, hvorvidt det
vil gennemfore denne afgorelse i sin natdonale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor,
vil afgorelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater.
Det fremgar af forordningsforslagets prazambel, at der er tale om en forordning til udbygning af
Schengen-reglerne.

P4 raidsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 14. — 15. april 2003
forventes forslaget til forordning at blive vedtaget uden droftelse.

Forslaget om indforelse af sztlige transitdokumenter indeholder bestemmelser, der definerer
betegnelsen “forenklet transit”. Det fremgir af forslaget, at et szrligt forenklet transitdokument
(FTD) og et forenklet jernbanetransitdokument (FRTD) svarer til transitvisa og er territorialt
gyldige for den udstedende medlemsstat og andre medlemsstater, der passeres i transit. I
forslaget defineres endvidere det geografiske anvendelsesomride og gyldighedsperioden for
transitdokumenterne. Endelig opregnes betingelserne for udstedelse af sxrlige
transitdokumenter samt procedurerne for ansegningens indgivelse.

Herudover indeholder forslaget i bilag I og IT udkast til et ansogningsskema om et szrligt
forenklet transitdokument (FTD) og udkast til personligt datablad med henblik pa et forenklet
jernbanetransitdokument (FRTD).

Sagen har varet i skriftlig horing i Specialudvalget vedrorende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

Forslaget er sendt i horing i Europa-Parlamentet, der forventes at afgive udtalelse den 7. april
2003.

Kommissionen har ved fremsettelse af forslaget anfort, at forslaget abner mulighed for
forenklet transit via en eller flere medlemsstater og sikrer samtidig, at de nodvendige
sikkerhedskrav vedrerende omridet uden kontrol ved de indre grenser tilgodeses. Dette kan
kun ske ved et fazlles tiltag, idet nationale foranstaltninger ikke ville have den onskede virkning,
nemlig at der fastlegges regler, som berorer alle Schengen-staterne.

Forslaget vurderes pa denne baggrund at vaere 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.



Forslaget til direktiv har hverken lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser, da
Danmark efter Protokollen om Danmarks Sulling ikke deltager 1 vedtagelsen.

En tilknytning til ridsafgerelsen pa mellemstatsligt grundlag skennes hverken at have
lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.

13. Udformningen af szrlige transitdokumenter

Nyt notat.

I konklusionerne fra Det Europziske Rad i Lacken, punkt 52, erindrede Det Europ=ziske Rid
om, at der pa topmedet i Bruxelles den 3. oktober 2001 blev fastlagt retningslinjer for
gennemforelsen af det strategiske partnerskab mellem EU og Den Russiske Foderation. I den
forbindelse nevnes Kaliningrads specifikke situation, blandt andet sporgsmalene i forbindelse
med personbevzgelser og persontransit.

Kaliningrad er en del af Rusland, der geografisk er afskiret fra resten af landet, og som efter
udvidelsen er omgivet af EU-medlemslande. En rejse fra Kaliningrad til den ovrige del af
Rusland skal sdledes efter udvidelsen ske gennem EU. Rusland har ensket at bevare en
mulighed for russiske statsborgere til at rejse mellem Kaliningrad og det ovrige Rusland uden
visum. Heroverfor stir Schengen-reglernes krav til indrejse og gennemrejse i lande, der er
medlem af Schengen. P4 EU-Rusland topmeodet i november 2002 blev der opnéet enighed om
en “Kaliningrad-pakke”, som blandt andet indebzrer en ordning om et *forenklet
transitdokument’.

Den 5. februar 2003 fremsatte Kommissionen forslag til ridets forordning om ensartet
udformning af forenklede transitdokumenter (FTD) og forenklede jernbanetransitdokumenter
(FRTD). Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 62, nr. 2, og skal vedtages med
enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse
af foranstaltninger, der foreslis i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse 1 Danmark

I det omfang Rédet har truffet afgorelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne 1 afsnit IV 1 EF-traktaten, treffer Danmark i henhold
til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks mineder afgorelse om, hvorvidt det
vil gennemfore denne afgorelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor,
vil afgorelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater.
Det fremgar af forordningsforslagets preambel, at der er tale om en forordning til udbygning af
Schengen-reglerne.
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Pa radsmodet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 14. — 15, april 2003
forventes forslaget ul forordning at blive vedtaget uden droftelse.

Forslaget om ensartet udformning af de forenklede transitdokumenter og forenklede
jernbanetransitdokumenter indeholder regler om, at de forenklede transitdokumenter skal
udformes som en ensartet, selvklebende markat 1 overensstemmelse med serlige
specifikationer vedtaget af et serligt udvalg nedsat under Kommissionen 1 medfor af artikel 6,
stk. 2 i forordning (EF) nr. 1683/95.

Sagen har varet i skriftlig horing 1 Specialudvalget vedrorende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

Forslaget er sendt i horing 1 Europa-Parlamentet, der forventes at afgive svar den 7. april 2003.

Kommissionen har anfert, at formalet med forslaget er at gore FTD- og FRTD-stickeren
sikrere og lettere at tilpasse til nye omstendigheder, nar der opstir mistanke om efterligning
eller forfalskning af dokumenterne. Dokumenterne bor derfor vare ens i hele EU, hvilket kun
sikres gennem en falles retsakt.

Det kan ligeledes anfores, at arbejdet ved grensekontrolstederne lettes og gores mere effektivt,
nar der anvendes ensartede stickere, hvilket kun kan ske via en felles retsakt.
Forslaget vurderes pa denne baggrund at vare i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Forslaget til direktiv har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da
Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En tilknytning til forordningen pd mellemstatsligt grundlag skennes hverken at have
lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.

14. Burma
Nyt notat.

Ridet ventes at vedtage en forlengelse af EU’s Fezlles Holdning vedrorende Burma. Ligeledes
ventes Radet at udtrykke sin vurdering af den politske og humanitzre situation i landet, som er
blevet forvarret, siden EU sidst forlengede sin Fzlles Holdning vedrorende Burma i oktober
2002. Fra dansk side arbejdes derfor for en Felles Holdning, som bl.a. fordemmer det
burmesiske militerregime og styrker de milrettede sanktioner mod dette med mindst mulig
skadevirkning for den almindelige burmesiske befolkning.

Samtidig arbejder Danmark for at oge den humanitzre hjzlp tl Burma, forst og fremmest
gennem FN-organisationerne i landet. En forudsetning for foregelsen af den humanitere
bistand er, at den ydes med accept fra den demokratiske opposition, herunder Aung San Suu
Kyi. Videre er det en forudsztning, at der tilvejebringes de fornedne overvigningsmekanismer
for at sikre, at hjzlpen nar frem til de rette modtagere.
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Overvejelser om narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er ikke skonnet relevante i
forhold ul dette dagsordenspunkt.

Folkeungets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmode (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 21. — 22. oktober 2002.

15. Libyen

Nyt notat.

Italien har foresldet lempelse af EU’s embargo for vibeneksport ul Libyen med henblik pa at
muliggore eksport til Libyen af udstyr med dobbelt anvendelse (bl.a. patruljefartojer), egnet til
bekempelse af den betydelige illegale migration, der transiterer gennem Libyen med EU — og

iser Italien — som destination.

Forslaget er under dreftelse i relevante arbejdsgrupper under Radet. Sagen er sat pd Radets
dagsorden pa foranledning af Italien, der onsker at fremskynde behandlingen heraf.

Overvejelser om nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er ikke skonnet relevant for
dette punkt.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

16. EU-Rusland

Genoptryk af aktuelt notat forud for radsmodet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18. — 19.
marts 2003.

Der ventes en generel debat om EU’s forhold tl Rusland pa grundlag af evalueringer fra
Kommissionen og Ridssekretariatet om de hidtidige resultater af samarbejdet. Debatten vil
ogsa tage sigte pa at forberede det nzste topmode mellem EU og Rusland 1 maj.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincipperne er ikke skonnet relevante for dette
dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for ridsmedet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 24.-25. februar 2003 og den 18. — 19.
marts 2003.

17. Revision af den felles holdning vedrarende EU-stotte til implementering af

Lusaka-vdbenhvileaftalen og fredsprocessen i Den Demokratiske Republik Congo

Nyt notat.



P

15

Pa radsmodet ventes den falles holdning vedrorende EU-stotte ul implementering af Lusaka-
vabenhvileaftalen og fredsprocessen 1 Den Demokratiske Republik Congo vedtaget.

Forslaget vurderes at vaere 1 overensstemmelse med traktatens bestemmelser for anvendelsen af
nerheds- og proportionalitetsprincipperne.

Folketingets Enropandvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om den falles holdning vedrorende EU stotte i/
ivarksattelse af Lusaka aftalen og fredsprocessen 1 Den Demokratiske Republik Congo senest forud for
radsmodet (udenrigsministre) den 28.29. januar 2002.

18. Radsbeslutning om EU-stgtte til destruktion af hdndvdbenammunition i Albanien

Nyt notat.

Pa ridsmedet forventes en droftelse af sporgsmalet om et finansielt bidrag fra EU til et projekt
vedr. destruktion af hiandvabenammunition 1 Albanien. Beslutningen vil vare et led i
gennemforelsen af EU’s falles aktion om bekempelse af den destabiliserende ophobning og
spredning af hindvaben. Bidraget ventes finansieret over budgettet for den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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19. EU’s udvidelse

Nyt notat.

- Tiltredelsestraktaten

Efter afslutningen af udvidelsesforhandlingerne pa Det europaiske Rads mode 1 Kobenhavn er
forberedelserne til de nye landes tiltrzdelse pr. 1. maj 2004 forlobet som planlagt. Ridet ventes
formelt at godkende udvidelsen, jfr. EU-traktatens artikel 49. Det bemzrkes, at status for de
ovrige formelle krav i artikel 49 er som folger: Kommissionen anbefalede udvidelsen den 14.
februar og Europa-Parlamentet ventes at afgive sin samstemmende udtalelse den 9. april.
Tiltredelsestraktaten ventes underskrevet den 16. april 1 Athen.

- Revision af tltredelsespartnerskaber

Riadet ventes at trzeffe afgorelse om en revision af de individuelle tiltredelsespartnerskaber for
Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet i overensstemmelse med konklusionerne fra
DER/Kebenhavn. For Bulgarien og Rumanien blev tiltredelsespartnerskaberne vedtaget i
forbindelse med DER/Luxembourg i 1997 og er efterfolgende revideret i december 1999 og
januar 2002. For Tyrkiet blev tiltredelsespartnerskabet vedtaget i forbindelse med ridsmodet
(generelle anliggender) i februar 2001. Tiltreedelsespartnerskaberne giver en detaljeret oversigt
over de prioriteter, som landene skal folge i forbindelse med tilnzrmelsen til EU. Det gzlder i
relation til de politiske og skonomiske Kobenhavnskriterier samt gennemforelse af EU’s
regelszt. Prioriteterne er desuden en vejledning for anvendelsen af EU’s fortiltredelsesbistand.
Partnerskabets prioriteter fastlegges ensidigt af EU efter en uformel konsultation af
kandidatlandet.

For Bulgarien og Rumeanien fremhaves som prioriteter behovet for administrative reformer,
domstolsreformer, korruptionsbekempelse, beskyttelse af Roma-befolkningen,
bernehjemsborn (Rumanien) og psykisk syge (Bulgarien). For Bulgarien nzvnes endvidere, at
de seneste irs makrookonomiske stabilitet bor opretholdes samt at gennemforelse af
reformprogrammet bor fortsztte. Rumanien bor bl.a. sikre en fortsat reduktion af inflationen
samt fa kontrol over lenstigningerne i den offentlige sektor. Endelig er der for hvert af de to
lande en detaljeret gennemgang af de omrader af EU’s acquis, hvor yderligere implementering
er nodvendig.

Med udgangspunkt i Kommissionens fremskridtsrapport fra oktober 2002 fremhaver
tiltredelsespartnerskabet, at Tyrkiet pa en rekke omrider har gjort gode fremskridt hen 1 mod
opfyldelsen af det politiske Kobenhavnskriterium. Samtidig understreges vigtigheden af
implementering af allerede vedtagne reformer samt behovet for yderligere reformer med
henblik pa styrkelse af bl.a. forsamlings-, religions-, og ytringsfriheden. Hvad angar det
okonomiske kriterium peges bl.a. pa behovet for styrkelse af implementeringen af de
strukturreformprogrammer, som er aftalt med IMF og Verdensbanken og fortsattelse af
landbrugs- og privatiseringsprogrammerne.

Overvejelser om nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet vurderes ikke at vare
relevante 1 forbindelse med denne ridsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelle notater om sagen senest forud for
radsmodet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 27.-28. januar 2003
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(udvidelsen generelt), den 10.-11. december 2001 (tltredelsespartnerskaber Bulgarien og
Rumznien) samt 20.-21. november 2000 (ultreedelsespartnerskab Tyrkiet).



