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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om maksimalgransevardier
for pesticidrester i vegetabilske og animalske produkter.

KOM (2003) 117 endelig

Forslaget har til hensigt at konsolidere og forenkle de eksisterende retsforskrifter med henblik
pd oget harmonisering af omradet. Forslaget udelukker fastszttelse af nationale graenser og vil
pi sigt fore til harmonisering af de allerede fastsatte nationale graenseveerdier. Forslaget pree-
senteres som en forordning i modsaetning til tidligere regulering, der har veeret fastsat ved
direktiver. Forslaget klarleegger Den Europeeiske Fodevaresikkerhedsautoritet’s (EFSA) samt
ourige aktorers rolle i forbindelse med fremtidig fastsaettelse af maksimalgraensevardier for pe-
sticidrester via en enstrenget procedure. Yderligere indebarer forslaget, at der fastsattes en
fast greensevaerdi pd LOD (laveste analytiske bestemmelsesgraense) for stoffer, der endnu ikke

har veeret vurderet.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 117 endelig fremsendt forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning om maksimalgrensevardier for pesticidrester i vegetabilske og animal-
ske produkter. Forslaget er oversendt til Radet den 14. marts 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, artikel 95 og artikel 152, stk. 4, litra b og
skal behandles efter proceduren for felles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Forslagets formil er at forenkle og harmonisere reguleringen af restindhold af pesticider i fo-

devarer og foderstoffer efter en overgangsperiode. Forslaget vurderes generelt at veere i over-
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ensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet, idet det vil lette samhandelen og
samtidigt beskytte forbrugerne. Det findes principielt hensigtsmassigt at fastsztte harmonise-
rede bestemmelser om maksimalgrensevardier for vegetabilske og animalske produkter.

Formal og indhold

Forslaget har til hensigt at opha@ve og erstatte de fire geeldende rammedirektiver, 76/895/EQF,
86/362/EQF, 86/363/EQF og 90/642/EDF, med henblik pa forenkling i form af en enstrenget
procedure, for derved at opna klarhed pd et kompliceret lovgivningsomrade. Dette forslag har
en ner tilknytning til Rédets direktiv 91/414/E@F om markedsfgring af plantebeskyttelses-

midler.

Specifikke regler for foderstoffer, hvad angar de forbudte klorerede pesticider (DDT o.1.) fin-
des i direktiv 2002/32/EF om ugnskede stoffer i foderstoffer. Heri findes definitioner, hvad
angdr brug af foderstoffer. Dette direktiv pavirkes ikke ved denne forordning. Det vil sige, at
for de forbudte pesticider i dyrefoder gzlder reglerne i direktivet om ugnskede stoffer i foder-
stoffer. Alle andre pesticider i fgdevarer og foderstoffer reguleres af denne felles forordning.
Forslaget dekker séledes ogsa foderblandinger, foderstoffer, der normalt ikke er fgdevarer
(hg, halm, foderroer m.v.) samt fodermidler, der for mennesker er ikke-spiselige dele af frugt

og grgnt (citrusskaller m.v.)

Forordningen har til formal at gge beskyttelsen af folkesundheden, idet den skal sikre, at pe-
‘sticidrester ikke forekommer i meangder, der udggr en uacceptabel risiko for menneskers og
dyrs sundhed. Der er saledes foreslaet, at man som generel foranstaltning introducerer en fast
MRL (maksimalgrenseverdi) pd 0,01* mg/kg, for samtlige pesticidrester, hvor der ikke er
fastlagt konkret MRL (baseret pé videnskabelig vurdering og god landbrugsmassig praksis).
Gransen pa 0,01* mg/kg er udtryk for den generelt praktisk mulige laveste analytiske bestem-
melsesgrense (LOD=limit of analytical detection).

For sé vidt angr produkter fra tredjelande kan der fastszttes importtolerancer, d.v.s. MRL’s
for at hindre, at import af varerne forbydes p.g.a. LOD-ordningen. Importtolerancer vil blive
fastsat pa baggrund af samme datakrav som gvrige MRL's.

Der kan i undtagelsestilfzlde vere behov for at fastsztte MRL’s efter en forenklet procedure,
f.eks. som fplge af miljgforurening eller anden kontamination. MRL kan i disse tilfzelde vere

galdende i op til 10 ar.

Fastsettelse af MRL kan ligeledes ske pa baggrund af optagelse pa bilag I til direktiv 91/414/
EOGF om markedsfaring af plantebeskyttelsesmidler.

Forslaget fastlegger en centraliseret procedure for fastleggelse af MRL's og rollerne for de
forskellige aktgrer pa omradet, herunder Den Europwiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EF-
SA). EFSA bliver ansvarlig for risikovurderingen i forbindelse med fastseettelse af MRL's, og

Kommissionen varetager risikohandteringen i samarbejde med medlemslandene.
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Ansgger om fastszttelse af en MRL kan vare et medlemsland, interesserede parter, herunder
importgrer og producenter eller alle parter. Ansggningen sendes til EFSA, som vurderer ind-
sendte data og inden for fastsatte frister fremkommer med indstillinger om MRL til Kommis-
sionen. Et resumé af ansggningen sendes til medlemslandene, som har mulighed for at rekvi-
rere dossieret. EFSA afgiver en begrundet udtalelse inden for en fastsat frist. Den endelige
MRL fastsettes pd Kommissionens initiativ i en forskriftsprocedure.

Forslaget giver mulighed for, at medlemslandene kan opkrave gebyr for det udfgrte arbejde i
forbindelse med MRL-indstillingen.

Forslaget udelukker muligheden for fastsazttelse af nationale MRL’s efter 30. juni 2004. Nati-
onale MRL’s, som er fastsat inden 1. juni 2004, vil imidlertid i en overgangsperiode indtil
EFSA har foretaget en vurdering af stoffet, kunne opretholdes.

Forslaget indeholder diverse bilag, der indeholder oplysninger om produktgrupper, allerede
eksisterende MRL’s, midlertidige MRL's, oplysninger vedrgrende fortyndings- og t@rringsfak-
torer samt analysemetoder. I det foreliggende forslag er bilagene ikke udfyldt, hvilket vil blive

gjort i forskriftsprocedure.

MRL fastsettes bl.a. pa baggrund af restkoncentrationsforsgg, som defineres ud fra god land-
brugsmassig praksis (GAP), samt ud fra en vurdering af stoffets toksikologiske effekt. For-
slaget dbner herudover op for fastsazttelse af MRL pa baggrund af overvagningsdata. Dette
sker bl.a. med henblik pé fastsattelse af MRL’s for honning, hvor det ikke er muligt at udfgre

restkoncentrationsforsgg.

Forslaget forpligter EFSA til at udvikle og vedligeholde en database, som Kommissionen og
medlemslandenes ansvarlige myndigheder har adgang til, og som indeholder de videnskabeli-
ge oplysninger, der er relevante i forbindelse med fastszttelse af MRL. Endvidere oprettes en
database med EU-retsforskrifter for MRL’s for pesticidrester, der skal ggres tilgengelige for

offentligheden.

Det foreslas, at medlemslandene hvert ér tilrettelegger nationale overvégningsprogrammer i
overensstemmelse med kontrolforordningen, der p.t. er under forhandling. Hertil kommer, at
Kommissionen og EFSA koordinerer et EF-overvagningsprogram, der vedtages efter komité-

proceduren.

Forslaget hjemler medlemsstaterne mulighed for at opkraeve et gebyr i forbindelse med den
offentlige kontrol i overensstemmelse med principperne i den kommende kontrolforordning.

Det fastsettes i forslaget, at der ved overskridelser af MRL’s skal ske tilbagetreekning af va-
rerne fra markedet. Desuden angives, at MRL’s ved forarbejdede eller sammensatte varer ik-
ke ma forspges nedsat ved fortynding, afgiftning ved kemisk behandling m.v.

Det foreslas, at medlemslandene fastsatter sanktioner, der “'skal vaere effektive, st i forhold
til overtredelsens alvor og virke afskraekkende™. Dernest anfeies. at Kommissionen pi bag-
grund af EF-arsrapporten om resultater af kontrollen «..i: fremsictie anbefalinger vedrerende

nedvendige foranstaltninger, som folge af overtreedelser af MRL.'s.



4

Forslaget indeholder en raekke hjemler til, at Kommissionen kan fasts®tte nermere bestem-
melser efter forskriftsproceduren jf. artikel 5 i Radets afggrelse 1999/468/EF om fastsattelse
af de nermere vilkér for udgvelsen af de gennemfgrelsesbefgjelser, der tillegges Kommissio-

nen.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret

Den danske bekendtggrelse nr. 184 af 20. marts 2003 om pesticidrester i fpdevarer og foder-
stoffer implementerer de geldende rammedirektiver pi omradet. Bekendtggrelsen gengiver de
fastsatte MRL’s 1 form af kodificerede bilag. Endvidere implementerer denne bekendtggrelse
reglerne vedrgrende pesticidrester i babymad. Udover EU-maksimalgrensevardier indeholder
bekendtggrelsen bilag med ikke-harmoniserede nationale MRL’s.

Stgrsteindholdet af ugnskede produkter i foderstoffer (bl.a. de forbudte klorerede pesticider)
er implementeret i bekendtggrelse nr. 448 af 25. juni 1998 om foderstoffer senest &ndret ved
bekendtggrelse nr. 115 af 24. februar 2003. Alle andre pesticider er implementeret ved be-
kendtggrelse nr. 184 af 20. marts 2003 om pesticidrester i fpdevarer og foderstoffer.

Konsekvenser

Forslaget skgnnes at gge beskyttelsesniveauet i Danmark, is@r pa grund af fastszttelse af en
LOD for de pesticidrester, der endnu ikke er vurderede.

Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser, da forslaget foreligger som en forord-
ning, der vil veere umiddelbart gzldende. En vedtagelse vil dog indebare, at den nugzldende
bekendtggrelse nr. 184 af 20. marts 2003 om pesticidrester i fgdevarer og foderstoffer skal
opha&ves.

Forslagets overdragelse af kompetence til Kommissionen til at fastlegge detaljerede préveud-
tagningsprogrammer kan medfgre betydelige merudgifter til kontrolsystemet. Forslaget kan f
erhvervsgkonomiske konsekvenser, safremt muligheden for opkravning af gebyr i forbindelse
med vurdering af datagrundlaget for stoffer ved virksomhedernes eller andres ansggning om
fastseettelse af MRL vedtages.

Hering
Forslaget har i medfor af Fodevarelovens § 6. stk. 1. veret sendt i hgring til en bred kreds af

organisationer og myndigheder.



Coop Danmark A/S hilser generelt forslaget velkomment. Dog gnsker Coop Danmark A/S
oplyst, om konsekvensen af forslaget medfgrer, at bilag 6 og 7 i pt. geldende bekendtggrelse
nr. 184 af 20/3 2003 ophaves (og erstattes af provisoriske EF-maksimalgrensevardier), lige-
som de ikke finder at kunne udtale sig endeligt om forslaget, forend de ikke udfyldte bilag er
fremsendt, herunder de specifikke koncentrations- og fortyndingsfaktorer for tgrrede og forar-
bejdede produkter. Videre gnsker Coop Danmark at fa oplyst hvilke konkrete stoffer, som
ifglge forslagets indledende tekst vil blive forbudte i Igbet af 2003.

Landbrugsraadet har meddelt, at dets medlemsorganisationer overordnet er positive over for,
at der sker en harmonisering af grensevaerdierne for pesticidrester i vegetabilske og animalske
produkter. I den forbindelse pointeres imidlertid, at det er opfattelsen, at den centrale godken-
delsesproces ikke ma give anledning til forringelse eller forsinkelse af grensevardifastsattel-
sen, herunder is@r for sa vidt angar a) udvidet anvendelse/provisorisk anvendelse og b) off-

label brug.

Man har et forbehold i relation til artikel 13 og bestemmelsen om, at der fastszttes en maksi-
malgraensevardi svarende til detektionsgransen for samtlige stoffer, der ikke er vurderet. Be-
stemmelsen kan efter organisationernes opfattelse medfgre et helt ungdvendig dokumentati-
onsbyrde for virksomhederne, og Landbrugsraadet skal pa denne baggrund anmode om, at der
i de videre drgftelser pa arbejdsgruppeniveau tages behgrigt hgjde herfor.

I forlengelse heraf finder Landbrugsraadet det uklart, i hvilket omfang gkologiske produkter
hindteres, jf. artikel 1, og gnsker Fgdevaredirektoratets vurdering heraf.

SID har meddelt, at man stgtter forslaget.

Pkonomaforeningen har meddelt, at man finder forslaget positivt; men at man i gvrigt helst
sa fgdevarer uden pesticidrester.

KVL har meddelt, at man ikke har bemarkninger til forslaget.

Forslaget har endvidere veret sendt 1 hgring 1 § 2-udvalget og t Det Radgivende Fgdevareud-
valg. Coop Danmark A/S og Landbrugsraadet (pa vegne af Dansk Landbrug, Dansk Er-
hvervsgartnerforening, Det Danske Fjerkraerad. Danske Slagterier, Kodbranchens Faellesrid
og Mejeriforeningen) har 1 den forbindelse gentaget tidligere afsendte horingssvar.



Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg






