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Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

uddannelse og ungdomsdelen

Radsmede (Uddannelse, Ungdom og Kultur) den 5. — 6. maj 2003

Ad. 1. Forslag til konklusion om referencekriterier for gennemsnitlige
europziske prastationer inden for uddannelses og erhvervsuddannelse
(Benchmarks)

- vedtagelse

A.  Baggrund ogindhold
Som et led i opfyldelsen af de strategiske mil fra Det Europziske Rad i Lissa-

bon marts 2000 og det videre arbejde med Ministerridets malsztningsrapport
har Europa-Kommissionen foreslact 5 europziske 'Benchmarks'.

Inden for uddannelsesomradet er man tidligere néct til enighed om felgende
konkrete fzlles mal inden for det overordnede princip om livslang lering:
e Forbedring af kvaliteten og effcktiviteten af uddannelsessystemerne in-
den for EU
e Adgang til uddannelse for alle
e En abning af uddannelsessystemerne til resten af verden

Kommissionens forslag til 'Benchmarks' kan vare med ul at belyse iszr kvalite-
ten og effektiviteten af uddannelsessystemerne og befolkningens generelle

adgang tl uddannelse.

Det felles arbejdsprogram for méilsztninger for uddannelser (Malsztningstap-
porten), som er vedtaget af Kommissionen og Radet, udstikker retningslinier
for hvordan den abne koordinationsmetode kan anvendes til at male frem-
skridt gennem brug af indikatorer og til at sztte konkrete mal og udveksle god
praksis gennem opstilling af 'Benchmarks'.

Det fremgar af trakratens artikel 149 og 150, at det er medlemslandene som har
det fulde ansvar for indhold og organiscring af medlemsstaternes uddannelses-
system. Derfor er det forst og fremmest medlemsstaterne, som skal tage initia-
tiv til at folge op pa Lissabon konklusionerne mht. uddannelse.

Kommissionen har foresliet folgende "Benchmarks"



1: Elever som forlader skolesystemet tidligt

Senest 2010 skal alle medlemsstater mindst have halveret antallet af elever som
forlader uddannelsessystemet tidligt, med reference ul ar 2000, for at nd ned pa

EU gennemsnittet pa 10 % eller mindre.

Defineres som procent af befolkningen mellem 18 og 24 ar, som ikke er under
uddannelse og som kun har taget folkeskolen eller 10. klasse (‘pre-primary,
primary’' eller 'lower secondary’, ISCED niveau 0-2).

2: Kandidater i matematik, videnskab og teknologi

Senest 2010 skal medlemsstater mindst have halveret niveauet af konsforskelle
blandt kandidater i matematik, videnskab og teknologi, samtidig med at det
sikres en generel stioning i antallet af kandidater sammenlignet med ar 2000

Defineres som andelen af kandidater i matematik og naturvidenskab per 1000
indbyggere 1 alderen 20-29 ir opdelt p4z mand og kvinder.

3: Befolkningsandel som har gennemfort uddannelse svarende til gym-

nasialt niveau
Senest 2010 skal medlemsstater sikre at gennemsnitsprocenten af 25-64 drige,

som har cennemfort uddannelse svarende til gymnasialt niveau ("'upper secon-
dary) nar 80 % eller mere 1 EU

Danmark opfylder allerede milsztningen.

4: Grundleggende kompetencer

Senest 2010 skal procentandelen af unge, som klarer sig darligt 1 lesning, ma-
tematik og videnskab mindst halveres i hver enkelt medlemsstat

Her bruges OECD/PISA undersogelsen fra 2001 opdelt pa lzsning, regning
og naturvidenskab.

5: Livslang lering
Senest 2010 skal EU gennemsnittet af deltagere 1 livslang lering udgere mindst
15 % af den voksne arbejdende befolkning (25-64 irige) og 1 intet medlems-

land ma procentsatsen vare lavere end 10 %

Defineres som andelen af befolkningen mellem 25 og 64 ar, som har fulgt et
hvilket som helst uddannelsesforlob i lobet af de 4 uger forud for undersogel-

sens reference uge.

Investeringer i uddannelse
Er ikke valgt som en direkte ‘Benchmark', men Lissabon topmedet efterspurg-

te en “betydelig stigning i investeringerne per capita 1 human resources”.



Investeringer males 1 offentlige udgifter til uddannelse som en procentsats af

bruttonationalproduktet.

B. Nearheds- og proportionalitetsprincippet
Efter dansk opfattelse er forslaget i overensstemmelse med nzrheds- og pro-

portionalitetsprincippet.

C. _Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Initiativet vil ikke have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

D. Horing

Sagen blev behandlet pa mede i EU-specialudvalget vedrerende uddannelse og
ungdom den 24. april 2003. Amtsridsforeningen (AMR) papegede, at enkelte
benchmarks kunne vare problematiske for lande, der allerede havde et hojt
prastatonsniveau pa et omride. Landsorganisationen (LO) nzvnte bl.a., at der
setligt p4 omradet vedrorende livslang lzring anvendes et datagrundlag, der
ikke er optimalt. Dansk Arbejdsgiverforening (DA) pipegede, at man generelt
var enig i den danske holdning og indstilling, men at der i hojere grad burde
fokuseres pa den erhvervsrettede indsats. Endelig fandt Gymnasieskolernes
Lzrerforening (GL), at Danmark generelt burde arbejde for, at problematikken
vedrerende indikatorer og benchmarks fremmes, herunder at der ikke kun
fokuseres pa eksisterende datamateriale, men ogsa tages initiativ til udvikling af

nyt.

E. _Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev behandlet pa Europaudvalgets mede den 31. januar 2003.

Ad. 2. Forslag til resolution om lige muligheder for handicappede elever

og studerende
- vedtagelse

A. Baggrund og indhold

Formandskabet har foresldet, at der vedtages en resolution om lige muligheder
for handicappede elever og studerende. Baggrunden for forslaget er, at der 1
Unionen er et betragteligt antal mennesker med handicaps, der har problemer

af forskellig karakter 1 deres dagligdag.

I forslaget bemaerkes, at Traktaten giver Fellesskabet mulighed for at tage
passende foranstaltninger imod diskrimination ken, race eller etnisk oprindelse,
handicap, alder eller seksuel orientering, med fuld respekt for medlemsstater-
nes ansvar for undervisningsindholdet og opbygningen af uddannelsessyste-
merne samt deres kulturelle og sproglige mangfoldighed.



Der erindres desuden om, at 2003 er det Europziske Handicapér.

Formandskabet foreslar, at medlemsstaterne og Kommissionen, indenfor hver

deres kompetenceomréde:

opfordrer og stotter integrationen i samfundet af born og unge med
serlige behov gennem passende uddannelse og ved hjzlp af et skolesy-

stem tilpasset deres behov

soger mader at gore livslang lering mere tilgengelig for personer med
handicaps, herunder giver szrlig opmerksomhed pd anvendelsen af

IKT

oge mulighederne for adgang til offentlige hjemmesider om uddannelse
og erhvervsuddannelse for personer med handicaps

forege, hvor dette er muligt, passende stotte af service og teknisk ka-
rakter til elever og studerende med szrlige uddannelses behov

fremme god informaton og ridgivning til personer med handicaps, de-
res forzldre eller andre ansvarlige personer om uddannelsesvalg

fortsztte og, hvor nedvendigt, forege indsatsen i forhold til uddannel-
ses og efteruddannelse af lerere inden for omradet szerlige behov med
serligt henblik pa tilvejebringelse af passende pzdagogiske teknikker og

meterialer

fremme europaisk samarbejde pa dette omrade, herunder udveksling
og erfaring bl.a. ved hjzlp af the European Agency for Development in
Special Needs Education (placeret 1 Middelfart)

fremme muligheder, der kan styrke overgangen fra skole til beskaftigel-

se

B. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om et formandskabsinitiativ, hvor der ikke er redegjort for nzr-

heds- eller proportjonalitetsprincippct.

Efter dansk opfattelse er forslaget 1 overensstemmelse med nerheds- og pro-

portionalitctsprmcippet.

C.

Lovgivningsmassige og statsfinansiclle konsekvenser




Vedtagelse af resolutionen vil ikke have lovgivningsmassige eller statsfinansiel-

le konsekvenser.

D. Horing
Sagen blev behandlet p mode i EU-specialudvalget vedrorende uddannelse og

ungdom den 24. april 2003. De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI)
papegede bl.a., at sporgsmélet om lereruddannelse/special pedagogik, fysisk
adgang tl undervisningsmiljeer samt forskning i specialpzdagogik burde frem-

trede tydeligere.

E. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.

Ad. 3. Forslag til beslutning af Europa-Parlamentet og Radet om vedta-
gelse af et flerarigt program (2004-2006) for effektiv integrering af Infor-
mations og Telekommunikations Teknologier i uddannelses- og er-
hvervsuddannelsessystemer i Europa (eLearning Programmer)
(KOM(2002) 751 final)

- politisk enighed

A. _Baggrund og indhold
Kommissionen har fremlagt et forslag kaldet 'eLearning programme' til vedta-

gelse af Europa-Parlamentet og Ministerridet. Forlaget er et flerdrigt pro-
gram(2004-2006), som sigter pé at fremme en mere effektiv integration af
informations- og kommunikationsteknologi(IKT) i uddannelsessystemer i

Europa.

I forslaget hedder det, at fuld udvikling af Internettets potentiale til at forbedre
adgangen til og kvaliteten af uddannelse er et vigtigt omdrejningspunkt for
udviklingen af Europas videnssamfund. Ikke kun bedre uddannelse, men ogsi
social samherighed og konkurrenceevne 1 Europa athenger i stadig stigende
grad af Europas evne til at udnytte IKTs potentiale i uddannelsessystemer.

"E-Learning' defineres i Kommissionens 'eLearning Action plan' fra 2001
(COM(2001) 172) som brug af ny multimediateknologi og Internettet tl at
forbedre kvaliteten af lering gennem formidling af adgang til ressourcer, ser-
vice, fiernudveksling og flernsamarbejde.

I dag bruges begrebet 'e-Learning’ ifolge Kommissionen i stigende grad til at
beskrive visionen om at IKT bliver en integreret del af uddannelsessystemer
overalt, samt til at beskrive en ny form for grundlzggende kundskab(Digital
Literacy) som pa et tidspunkt bliver ligesd naturlig og grundleggende som fx

lesekundskaber.



I forlengelse af denne forstielse har Det Europziske RAd 1 Lissabon, Stock-
holm og Barcelona bedt om vedvarende tiltag som integrerer IKT i uddannel-
sessystemer pa medlemsstats- og fzllesskabsniveau og samtidig tager hejde for
hensynet il social samheorighed.

Ministerridet vedtog en resolution om 'e-Learning' 13. juli 2001, hvori med-
lemsstaterne blev opfordret til at forsztte deres bestrabelser pé at integrere
IKT i hele uddannelsessystemet.

Det Europziske Rid har tilsluttet sig "The eEurope2002' (COM (2000)783) og
'eEurope2005' (COM(2002)263), hvori 'e-Learning' identificeres som toppriori-
tet i bestrebelserne pa at etablere et videnseuropa.

I kontekst af Luxembourg processen har man forsogt at bekempe den digitale
kloft (Digital Divide), som medforer at alle borgere ikke far adgang dl IKT
kundskaber. Ligeledes har den arlige handlingsplan for beskaftigelse sat fokus
pa IKT behov hos de darligt stillede.

Kommissionens yderligere fokus pa 'c-Learning' skal ogsa ses 1 sammenhang
med Kommissionens forslag om ctablering af et europzisk omrade for livslang
lering (COM(2001)678). Forslaget identficerer 'e-Learning' som et afgorende
middel til at sikre livslang lzring tor alle.

'E-Learning' programmet skal bidrage finansielt til at forbedre kvaliteten og
adgangen til europziske uddannclsessystemer gennem effektv integration af
nye teknologier (‘e-Learning'). Programmet skal stotte og komplementere
medlemsstaternes initiativer pa dette omride og bidrage substantielt til opfyl-
delse af Lissabon-strategierne.

Forslaget prioriteter folgende 4 indsatsomrader, som er udvalgt pa baggrund af
tidligere erfaringer samt konsultation med diverse interessenter:

1. Bekempelsen af IKT-kloften:

Aktioner inden for dette omrade vil beskatuge sig med IKTs bidrag til lering,
iszer for de personer, der som folge af deres geogratiske placering, sociale
situation eller specielle behov ikke er 1 stand al at drage fordel af traditionelle
tilbud om uddannelse og erhvervsuddannelse.

Formalet er at fremme bevidstheden om og forstaclsen for, hvordan IKT kan
hjzlpe disse mindre privilegerede grupper tl at opna de grundleggende uddan-
nelsesmaessige ferdigheder og nve kompetencer, der er nedvendige 1 det viden-
sbaserede samfund. Det betyder, at der udpeges gode eksempler og skabes
synergieffekt mellem de mange nationale og curopziske projekter, der hen-

vender sig til disse malgrupper.



2. Universiteter og hojere lereanstalter:

Prioriteringen i den henseende bestir 1 bedre integration af den virtuelle di-
mension ved fysisk mobilitet, kvalitetssikring og ordninger om gensidig aner-
kendelse, der er nzevnt 1 Bologna-processen.

Malet er at opfordre til udviklingen af virtuelle modeller for europziske hojere
lzereanstalter (virtuelle universitetscampusser) og for europziske udvekslings-
ordninger (virtuel mobilitet), der bygger pa de gzldende samarbejdsrammer
(Erasmus-programmet, Bologna-processen), og give disse en 'e-Learning'-
dimension til deres operationelle verktojer (ECTS, European Masters, kvali-
tetssikring, mobilitet).

3. Skolcpartnefskaber via Internettet:

Med denne prioritet gennemfores en anmodning fra Det Europziske Rids
mode i Barcelona, hvor skolepartnerskaber blev udpeget som en mulighed for
unge til at lere og praktisere IKT-ferdigheder sdvel som il at fremme bevidst-
heden om den flersprogede og multikulturelle europziske samfundsmodel.

Milet er at styrke og udvikle skolenet, isar via ordninger om skolepartnerska-
ber over hele Europa, hvilket burde gore det muligt for alle europziske skoler
at etablere padagogiske partnerskaber med en skole et andet sted 1 Europa og
dermed fremme sprogindlaringen og den tverkulturelle dialog.

4. Tvaergaende aktioner til fremme af e-learning i Europa, der bygger pi tilsyn
med handlingsplanen om elearning:

Milet er formidling, fremme og overtagelse af god praksis og produkter fra de
mange projekter og programmer, der har faet okonomisk stette af Fzllesskabet
eller af medlemsstaterne og styrke samarbejdet mellem de forskellige aktorer,
der er involveret, iszr ved at fremme offentlige og private partnerskaber.

For at opna disse mal vil programmet finansiere folgende aktionstyper:

- En rzkke strategiske aktioner, der er knyttet til ovennavnte mil, som f.eks.
analyser af resultater og udveksling af europzisk erfaring i forbindelse med
udbuddet af polyvalente offentlige indlzringscentre; konkret udvikling af 'e-
Learning' med henblik pa samarbejdsaftaler med hojere lzreanstalter under
Erasmus-programmet; et regionalt net til stotte og pxdagogisk vejledning i
forbindelse med skolepartnerskaber.

- En rzkke strategiske aktioner, der sigter mod den systematiske identifikation,
analyse og udveksling af god praksis gennem malrettede workshopper, semina-
rer, undersogelser, rapporter osv. med stotte af en europzisk "virtuel infra-
struktur" for samarbejde og udveksling (som f.eks. den europaiske portal om

'e-Learning).
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- Planlzgning og udvikling af tilsyn, analyse og redskaber til udarbejdelse af
prognoser for 'e-Learning' i Europa, herunder finansiering af szrlige sporge-
undersogelser, studier og aktiviteter til indsamling af oplysninger om den reelle
anvendelse af 'e-Learning' i forskellig uddannelsesmzssig sammenhzng og
samarbejde med de eksisterende internationale projekter (som f.eks. Pisa,

OECD).

- Planlegning af en virtuel struktur 1 samarbejde med Eurostat, Den Europai-
ske Investeringsbank og OECD med henblik pa ulvejebringelse af nyttige og
rettidige oplysninger om 'e-Learning' i Europa beregnet p4 de behov, som de
akademiske kredse, erhvervslivet og de politiske beslutningstagere har, og som

bygger pa ovennzvnte.

- Tilsyn med handlingsplanen om 'e-Learning', sammenlegning af relevante 'e-
Learning'-projekter fra uddannelses-, ethvervsuddannelses-, forsknings- og
andre relevante programmer og sammenlegning af strukturfondene med hen-
blik pa at opni en effektiv synergi og den "kritiske masse", der krzves for at
integrere 'e-Learning' i uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne, og pa
dette grundlag skabe nye samarbejdsplatforme, der er tilgengelige for alle
aktorer inden for uddannelse.

- Malrettede begivenheder (konferencer, seminarer, workshopper osv.), der
skal fremme bevidstheden i forbindelse med aktioner under programmet om
'e-Learning', samarbejde mellem de interesserede parter og medlemsstaterne,
samt effektiv overforsel af 'e-Learning’-metoder, -indhold og -tjenester, der er
tilgengelige for offentligheden.

Til gennemforelsen af programmet foresldr Europa-Kommissionen i perioden
2004-2006 afsat 36 mio. Euro. Den sandsynlige fordeling af midlerne pa ind-
satsomraderne vil vere folgende:

e 'E-Learning' tl bekempelse af IKT-kloften:

e Virtuelle universitetscampusser 1 Europa:

e E-partnerskaber mellem europziske skoler:

e Tvzrgiende aktoner og tilsyn med 'e-Learning": ca. 7,5 %
e Teknisk og administrativ bistand:

B.  Nzrheds- og proportonalitetsprincippet
Efter dansk opfattelse er meddelelsen 1 overensstemmelse med naxrheds- og

proportionaljtetsprincippet.

C. Lovgaivningsmazssige og statsfinansielle konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil ikke kraeve lovgivning. Det ma forudses, at gen-
nemforelsen af programmet 1 begrenset omfang vil medfore udgifrer ul medfi-

ca. 10 %
ca. 30 %
ca. 45 %

ca. 7,5 %
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nansiering af aktionerne og administration. Udgifterne afholdes inden for

rammern.

D Horing
Sagen blev behandlet pa mede i EU-specialudvalget vedrerende uddannelse og

ungdom den 24. april 2003. De forsamlede organisationer havde ikke bemaerk-

ninger til punktet.

E.  Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg pa mode den 31.

januar 2002.

Ad. 4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om etable-
ring af et program, der skal gge kvaliteten af de videregdende uddannel-
ser og fremme den mellemfolkelige forstielse gennem samarbejde med

tredjelande (Erasmus World) (2004-2008) (KOM (2002) 401 endelig)
- politisk enighed

A. Baggrund og indhold

Europa-Kommissionen har den 17. juli 2002 vedtaget et Forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets afgorelse om etablering af et program, der skal oge
kvaliteten af de videregiende uddannelser og fremme den mellemfolkelige
forstielse gennem samarbejde med tredjelande (Erasmus World) (2004-2008).

Forslaget har hjemmel i traktatens artikel 149, hvori det anfores, at "Fzllesska-
bet og medlemsstaterne fremmer samarbejdet med tredjelande .." med det
formal at bidrage til udviklingen af uddannelse af hej kvalitet i Europa.

Som folge heraf skal vedtagelse af forslaget ske efter samarbejdsproceduren
med Parlamentet 1 artikel 251.

Kommissionen anforte som begrundelse for forslaget bl.a. foelgende forhold:

= Lkonklusionerne fra Det Europziske Ridds mode i Lissabon den 24.
marts 2000, hvor det blev understreget, at Den Europziske Union star
over for en helt ny situation, som den ma forholde sig tl, som folge af
globaliseringen og de udfordringer, som en ny videnbaseret okonomi
frembyder,

= medlemsstaternes undervisningsministre samt undervisningsministrene
fra 14 andre europziske lande anforte i Bologna-erkleringen (19. juni
1999), at det er nodvendigt at sorge for, at de europziske videregiende
uddannelsessystemer fir en attraktiv profil internationalt set, der har-
monerer med Europas betydningsfulde kulturelle og videnskabelige

prastationer,
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= de europziske ministre med ansvar for videregiende uddannelse un-
derstregede pa modet i Prag (19. maj 2001) bla. betydningen af at gore
videregaende uddannelser i1 Europa mere attraktive for studerende fra

Europa og fra andre dele af verden,

* (G8-landenes undervisningsministre opfordrede pa deres mede 1 Tokyo
i marts 2000 til ydetligere samarbejde i bestrebelserne pa at lose de nye
udfordringer, som uddannelsessystemerne star overfor.

Forslaget er en folge af meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet
og Radet om styrkelse af samarbejdet med tredjelande inden for de videregi-
ende uddannelser, der blev vedtaget den 18. juli 2001 (KOM(2001) 385).

Hvis de videregiende uddannelser i Europa skal forblive pa forkant med ud-
viklingen, ber institutionerne soge at etablere samarbejde med de uddannelses-
institutioner i tredjelande, der har naet et udviklingstrin pa linje med det, der

gzlder for de europaiske uddannelsesinstitutioner.

De videregiende uddannelser spiller en afgorende rolle, nar det handler om at
styrke innovation og ekonomisk vakst og foroge beskaftigelsen og produkavi-
teten. Deres potentielt positive indvirkninger kan yderligere oges, hvis de
medforer, at hojt kvalificerede mobile menneskelige ressourcer far adgang tl

arbejdsmarkedet.

Formalet med forslaget er at komplementere bestrabelserne pa nationalt og
mellemstatsligt plan med en effektiv indsats, der begrenses til de omrader,
hvor konkrete behov krever det. Af ovenstiende analyse fremgar det, at Det

Europaiske Fallesskabs intervention kan vere et virksomt middel til at tackle
og lose:

— Vanskeligheden ved at udnytte de europziske hojere lzreanstalters for-
holdsmessige fordele, nir der skal udvikles et reelt og attraktivt tilbud om
videregiende uddannelse, iszr pa det postgraduate niveau bade for uddan-
nelse og forskning, loses ved at yde stotte til de europaziske hojere lerean-
stalters samarbejdsbestrabelser 1 den forbindelse.

— Manglen pa en klar og tydelig europzisk identitet for de videregiende ud-
dannelser loses ved at stotte udviklingen af en europzisk profil for de vide-
regaende uddannelser.

— Manglen pa "presticeprodukter”, som f.eks. to akademiske grader pa det
glen p gep g
ostoraduate niveau, pa trods af en lang tradition for mululaterale netvaerk
postgr p g



og samarbejde, loses ved at etablere en EU-betegnelse for falles
postgraduate studier af hoj kvalitet.

Den voksende skavvridning i tilstremningen af tredjelandsstuderende, der
hovedsageligt tager til et begrenset antal medlemsstatet, loses ved at ul-
skynde til samarbejde blandt de videregiende uddannelsesinstitutioner fra
disse lande og andre medlemsstater og ved at etablere en EU-

studiestipendieordning.

Tendensen gir i retning af, at de bedste studerende og akademikere pd det
postgraduate niveau, der ensker en international uddannelse og erfaring, ta-
ger til USA. Risikoen for Europas politiske og handelsmassige succes 1 ver-
den pid grund af manglende forstaelse for og forbindelser til Europa blandt
de fremtidige beslutningstagere i tredjelande og faren for at miste de for-
holdsmzssige fordele inden for de videregiende uddannelser som folge af
Europas forringede tiltrekningskraft med hensyn til de bedste akademikere,
loses ved at etablere en studiestipendieordning under Det Europziske Fel-
lesskab, der skal tiltrekke de bedste og dygtigste blandt tredjelandsstuderen-
de pa det postgraduate niveau, der onsker en international uddannelse.

Risikoen for at gore kloften i den mellemfolkelige forstielse dybere mellem
den europziske og andre kulturer loses ved at fremme udveksling af stude-
rende og akademikere mellem Europa og resten af verden.

Den utilstrekkelige udvikling af strukturelle ordninger, der skal fremme
brobygning mellem europaiske netvaerk og videregiende uddannelseseks-
pertise i tredjelande, og den utilstrezkkelige udvikling af mobilitet ud over
Europas grenser for europziske studerende og akademikere som led i et eu-
ropaisk studieforlob loses ved at stotte struktureret samarbejde mellem vide-
regiende uddannelsesinstitutioner i Europa og i tredjelande.

Manglen pa koordineret handling pa EU-plan, der virker blokerende for
etablering af Europa som en mere attraktiv samarbejdspartner.

Programmets overordnede mail folgende:

= at bidrage tl et hojt uddannelsesniveau i Den Europziske Union, iszr
ved at fremme samarbejdet med tredjelande. Den langsigtede indvirk-
ning, som enskes med dette forslag, er for det forste at forberede bor-
gerne i Europa, men ogsa i andre partnerlande, pa at bo og arbejde i et
globalt og videnbaseret samfund.

= at sikre Europas position som ekspertisecenter for videregiende ud-
dannelser og dermed sikre, at de videregaende uddannelser i Europa

bliver gjort mere attraktive over hele verden.
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= gennem udvekslinger af personer og strukturelt samarbejde, der foku-
serer pa unge med potentiale inden for fremtidige lederevner i sam-
fundet, at forbedre den gensidige forstielse mellem befolkninger og
kulturer og siledes bidrage til verdensfreden og stabiliteten og til Euro-
pas berettigede forventninger om at spille en rolle som hovedakter i1 in-
ternational sammenhzng. I bestraebelserne for at opna dette mal skal
Fzllesskabet ogsi soge at forbedre forbindelserne mellem de viderega-

ende uddannelsesinsttutioner og erhvervslivet.

Programmets overordnede og konkrete malsztninger foreslds opnaet gennem
gr :

tfolgende aktioner:

1. Den Europziske Unions Masteruddannelser

Det konkrete formdl med denne akuon vil vere at udpege en gruppe af euro-
pxiske postgraduate (masterjuddannelser og uldele disse en udmarkelse (gen-
nem en europzisk betegnelse) med henblik pa at styrke den attraktive profil for
uddannelser i Europa og gere disse synlige, samt opfordre europziske hojere
lzereanstalter til i fellesskab at udnytte deres torholdsmaessige fordele.

2. Stipendiemidler

Fzllesskabet vil etablere en enkelt global ordning for studiestipendier, der er
knyttet til Den Europziske Unions masteruddannelser, og som skal henvende

sig til de bedst kvalificerede tredjelandsstuderende med en akademisk grad og

akademikere.
3. Partnerskaber med videregiende uddannelsesinstitutioner fra tredje-
lande

Partnerskaberne med videregiende uddannelsesinsututioner fra tredjelande har
til formal at gore de videregaende uddannelser 1 Europa mere abne og styrke
Europas tilstedevearelse internationalt set. Det vil ske gennem etableringen af
strukturerede relationer mellem insututonerne. Ved at opfordre ul gensidig
dialog og aftaler om emner som gensidig anerkendelse og akkreditering vil
sadanne strukturerede relatoner skabe varige forbindelser for kulturelle og
uddannelsesmassige udvekslinger og tienc som modcl for indarbejdelsen af

uddannelsesklausuler i associeringsaftaler, poliuske erklerninger eller handlings-

planer.
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4, Styrkelse af den attraktive profil

Gennem denne aktion stotter Fzllesskabet aktiviteter, der skal styrke profilen
og oge synligheden med hensyn til uddannelse 1 Europa samt adgangen hertil.

Fzllesskabet stotter ogsd supplerende aktiviteter, der bidrager til dette pro-

grams malsztninger.

5. Tekniske stotteforanstaltninger

Kommissionen vil ved gennemforelsen af programmet tage beherigt hensyn til
de vejledende principper om forenkling, subsidiaritet og stordriftsfordele. Den
vil s3 vidt muligt prove at fremme samarbejde og synergieffekter med eksiste-
rende strukturer, der vedrorer medlemsstaternes forbindelser til videregaende
uddannelser i tredjelande. Mens Kommissionen nedvendigvis har adgang til et
centralt forvaltningsorgan for at sikre tilstrekkelig stotte 1 EU og den europzi-
ske dimension af programmet, vil den derfor bestrebe sig pa at sikre, at orga-

net samarbejder med og udnytter de allerede eksisterende strukturer og konto-

rer i medlemsstaterne mest muligt.

Det papeges endvidere, at Kommissionen vil behandle emnet hjerneflugt inden
gennemforelsen og under forvaltningen af programmet. I den forbindelse vil
Kommissionen udpege passende ledsageforanstaltninger, stottekriterier og -
indikatorer, og vil etablere de nedvendige tilsynsmekanismer.

Programmet skal efter Kommissionens opfattelse ses som et internt politisk
redskab, hvorfor aktionerne i programmet vil blive finansieret over kapitel tre 1
Fzllesskabets budget. Det foreslis, at der anvendes 200 mio. euro til gennem-
forelse af programmet for perioden 2004 — 2008.

B.  Nerheds- og proportionalitetsprincippet

For s vidt angar nzrhedsprincippet anforer Kommissionen i forslaget, at dette
er i overensstemmelse med dette princip, da malene for de foreslaede aktioner
ikke 1 tlstrekkeligt omfang kan opfyldes af medlemsstaterne, bl.a. pa grund af
behovet for multilateralt partnerskab og mobilitet samt udvekslinger af oplys-
ninger mellem Fzllesskabet og tredjelande, og derfor bedre kan opfyldes af
Fzllesskabet som folge af den tvaernationale dimension. For si vidt angar
proportionalitetsprincippet gar forslaget ikke udover, hvad der er nedvendigt

for at opni disse mal, anforer Kommissionen.
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Efter dansk opfattelse er forslaget i overensstemmelse med narheds- og pro-

portionalitetsprincippet.

C. _ Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil ikke krzve lovgivning. Det ma forudses, at gen-
nemforelsen af programmet vil medfore udgifter 1 storrelsesordenen ca. 1,0
mio. kr. pr. 4r, ndr programmet er fuldt udbygget, til medfinansiering af gen-
nemforelsen af akuonerne. Udgifterne atholdes inden for rammen.

D Hering

Sagen blev behandlet p4 mede i EU-specialudvalget vedrorende uddannelse og
ungdom den 24. april 2003. De forsamlede organisationer havde ikke bemzrk-

ninger til punktet.

E. _ Tidligere foreleggelse for Folketingets Furopaudvalg
Sagen har vzret forelagt for Folketingets Europaudvalg pa mede den 8. no-

vember 2002.

Ad. 5. Universiteternes rolle i et vidensbaseret Europa (KOM(2003) 58

endelig)
- udveksling af synspunkter

A. Baggrund og indhold

Det er forste gang siden 1991, at kommissionen har givet en samlet fremstilling
af universiteternes (forstaet bredt som videregaende uddannelsesinstitutioner)
rolle i samfundet. Meddelelsen skal ses pa baggrund af, at Det Europziske Rad
i Lissabon fastsatte mélet om at blive den mest konkurrencedygtige og dynami-
ske videnbaserede okonomi i verden, en okonomi, der kan skabe en holdbar

okonomisk vakst med flere og bedre job og en storre social samherighed.

EU har iverksat en reekke initativer og aktioner med henblik pa at gennemfore
Lissabon-strategien, virkeliggore det videnbaserede Europa samt realisere det
europziske rum for forskning, innovation og uddannelse. I Lissabon-strategien
indgar universiteterne som betydningsfulde akterer. Dette skyldes deres dob-
belte funktion inden for forskning og uddannelse, deres stigende rolle 1 innova-
tionsprocessen, deres bidrag ul okonomisk konkurrenceevne og samfundsmzes-

sic sammenhang, herunder deres rolle 1 lokalsamfundets og regionens liv.
g g, g 1€g
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Kommissionens meddelelse er et debatopleg og den opfordrer alle, der har at
gore med hojere uddannelse, forskning og innovation, til at fremkomme med
synspunkter inden udgangen af maj 2003 pi de sporgsmal, som rejses 1 medde-
lelsen. Kommissionen vil gore status over debatten i lobet af sommeren 2003
og foresla hensigtsmzssige initiativer, eventuelt i en efterfolgende meddelelse,
som skal forelegges undervisningsministrene i Radet (uddannelse) og forsk-

ningsministrene i Radet (konkurrenceevne).

I meddelelsen presenteres en analyse af de europaiske universiteters plads og
rolle i den videnbaserede okonomi (afsnit 3), betragtninger over universiteterne
i et europzisk perspektiv (afsnit 4) samt en rkke af de storste udfordringer,

som Europas universiteter stir overfor, med tilhorende overvejelser og debat-

sporgsmal (afsnit 5).

I meddelelsen peges p4, at vidensamfundet og den ny vidensekonomi bygger
pa kombinationen af fire faktorer:

o frembringelse af viden, forst og fremmest gennem forskning,

° overforelse af viden gennem uddannelse,

° spredning af viden ved hjzlp af informations- og
kommunikationsteknologien,

° anvendelsen af viden i den teknologiske innovation.

Universiteterne, som netop befinder sig i krydsfeltet mellem forskning, ud-
dannelse og innovation, er i denne sammenhzng en af de vaesentligste akto-
rer, idet de bl.a. beskzftiger over en tredjedel af samtlige forskere 1 Europa
og da en stadig stigende andel af ungdommen far deres uddannelse pa et

universitet.

Der peges pa, at de europziske universiteter i dag star over for en rzkke nye
udfordringer:

— Den stigende eftersporgsel efter videregaende uddannelse
legger pres pa universiteternes ressourcer, savel personelle
som finansielle, som det er nodvendigt at finde en varig los-

ning pa.

— Internationaliseringen af uddannelse og forskning betyder
storre konkurrence mellem universiteterne hvad angar mid-
ler, forskere og studerende. Europziske universiteter tiltraek-
ker i dag faerre studerende og forskere fra andre verdensdele
end amerikanske universiteter, iser inden for matematik,
teknik og IT. Dette skyldes, at europeiske universiteter yder
studerende og forskere ringere vilkar.
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— Universiteterne er i for ringe grad interessante for innovative
erhverv. Universiteterne burde i hojere grad dyrke samspillet
med erhvervene iszr gennem licens pa universiteternes intel-
lektuelle ejendom og gennem skabelse af innovative virk-

somheder.

— Da virksomhederne kan soge deres viden overalt og der er
en stigende tendens til outsourcing af forskningsopgaverne,
vil de alt andet lige ga efter de bedste universiteter uanset

geografisk nerhed.

— Det nye billede af forskningen med sivel stigende specialise-
ring som udvikling af tvervidenskabelige nye omrader slorer
forskellen mellem grundforskning og anvendt forskning. Al-
ligevel fastholdes, at grundforskning fortsat mé vare univer-
siteternes hovedopgave inden for forskning. Det er dette,
det gor de store amerikanske universiteter sa attraktive for
amerikansk erhvervsliv, at det er villig til at bidrage med sto-
re summer tl forskningen.

— Vidensamfundet stiller endelig ogsa nye krav til universite-
terne bade inden for livslang uddannelse og inden for ser-
vicering af det ovrige uddannelsessystem med relevante lz-

rerkrefter.

Meddelelsen peger endelig pa, at hvis det europziske universitetssystem
virkelig skal indtage en position i verdensklasse, er der flere forhold, der skal

bringes 1 orden:

For det forste skal de europziske universiteter have tilstrakkelige og stabile
ressourcer/indtegter. For at nzrme sig et amerikansk niveau er det nedven-
digt, at universiteterne finder andre supplerende indtagtskilder til de offentli-
ge investeringer. De givne ressourcer ma ogsa udnyttes mere effektivt, sile-
des at frafaldet formindskes, at den samlede uddannelsesprofil bliver relevant
for samfundet og at uddannelsestiden eventuelt fordeles anderledes mellem
uddannelsesinstitution og jobtrening. Med hensyn tl udnytrelsen af forsk-
ningen mé universiteterne i hojere grad vaere i stand til at skabe teknologiske

”’spin-off” virksomheder.

For det andet skal kvaliteten og ekspertisen pa de curopaiske universiteter
fastholdes og udvikles. Forudsztningerne herfor er langsigtet planlzgning og
finansiel stabilitet, som der ma skabes forstielse for hos bevillingsmyndighe-
der og 1 befolkningen. Dernast at der skabes et beslutningssystem og en
ledelseskapacitet, der svarer til opgavens kompleksitet. Herudover skal der
udvikles europziske ekspertisecentre og ekspertisenetvark, hvilket kan fore
til en koncentration af forskningsfinansieringen pa et mindre antal omrader
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og institutioner. Endelig bor der skabes bedre karrieremuligheder for euro-
paziske forskere, iszr i erhvervsvirksomheder, i sammenhang med en storre
grad af europzisk akademisk mobilitet.

For det tredje ma universiteterne tage udfordringen op savel i et internatio-
nalt perspektiv som i et regionalt. Internationalt ma universiteterne gores
tiltrekkende for de bedste studerende og forskere fra andre verdensdele.
Regionalt mi universiteterne gore sig til dynamoer 1 den regionale udvikling.

Sammenfattende peger meddelelsen p4, at universiteterne er tvunget til at
tage stilling til, om de med deres nuverende organisationsform savel fagligt
som ledelsesmassigt er i stand til at fastholde deres position 1 samfundet og i

verden.

B. __ Nzrheds og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at kompetencerne pa universitetsomradet hovedsagelig
findes i medlemsstaterne pa nationalt eller regionalt plan. De storste udfordrin-
ger for universiteterne er til gengzld tvaereuropziske, internationale eller globa-
le, hvorfor der reelt er tale om at gore en felles og samordnet indsats fra med-
lemsstaters og kandidatlandes side med ledsagende stotte fra Den Europziske

Union med det forma3l at bidrage til skabelsen af et zgte europzisk vidensam-

fund.

I lyset af ovenstdende - og da der ikke er tale om en retsakt, men et debatoplaeg

- anses nzrheds- og proportionalitetsprincippet for opfyldt.

C. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen vil ikke have statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekven-

Ser.

D. Horing i Danmark
Meddelelsen har veret sendt i bred hering. De indkomne svar fra horingspar-

terne forholder sig generelt positivt til meddelelsen.

Aalbore Universitet finder meddelelsen vasentlig, ford: den seger at konkreti-

sere de igangverende udviklingstendensers betydning for universiteterne i
Europa og pa den made er et nyttigt problemkatalog til modernisering af
universiteterne. P4 en rekke punkter anfores det, at meddelelsen hviler pa et
wvetydigt eller mangelfuldt grundlag. For det forste peges der pa, at meddelel-

sen taler for generelt om viden og forskning, idet der er stor forskel pa produk-
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tion, formidling og anvendelse af viden inden for forskellige faglige omrader og
sektorer. For det andet finder universitetet, at der er en tendens til at overvur-
dere betydningen af mobilitet. For det tredje peges der pa en uforlest modszt-
ning mellem vidensbehovene i samfundet (samspil med omverdenen) og styr-
kelse/synliggorelse af den videnskabelige kvalitet (som peger indad 1 universi-
tetsmiljperne). Endvidere finder universitetet, at meddelelsen 1 for hej grad
tager udgangspunkt i sammenligningen med USA - afszttet ma tages 1 de
europaiske universitetstraditioner og en direkte kopiering af amerikanske
forhold undgis. Universitetet peger herudover pa den projekt- og
problemorienterede undervisningsform som et redskab til en hoj

gennemforelses-procent, interaktion med det omgivende samfund og

tverfaghghed.

Akademikernes Centralorganisation (AC) finder det positivt, at universiteternes
rolle i det europziske vidensamfund szttes pa dagsordenen og er enig i, at
universiteterne som hovedleverandor af viden udger en vigtig drivkraft 1 udvik-
lingen af vidensamfundet. Imidlertid papeges det, at universiteternes brede
samfundsmeassige betydning savnes i meddelelsen, og at der er for ensidigt

fokus pa iszr naturvidenskabernes rolle som underleverandorer af viden ul

bestemte erhvervssektorer.

AC hilser det velkommen, at EU-landene pa topmedet 1 Barcelona blev enige
om, at investeringerne i forskning og udvikling skal eges, siledes at landenes
investeringer senest 1 2010 skal nzrme sig 3 pct. af BNP, hvoraf 2/3 af de nye
investeringer bor komme fra den private sektor. Der gores i den forbindelse
opmarksom pa, Danmark har en erhvervsstruktur med mange sma og mellem-
store virksomheder, som ikke kan eller skal bidrage ul samfundets forsknings-
investering. Der kan vere behov for at se pa, hvorledes universiteternes ind-
tegter fra erhvervslivet kan stimuleres, f.eks. ved at skattefradraget pa 150%
for virksomhedernes forskningsinvesteringer bliver udvidet tl ogsa at omfatte
donationer til universiteterne. AC giver samtidig udtryk for, at private investe-
ringer ikke kan substituere offentlige forskningsinvesteringer, og at et eget
offentligt-privat samspil ikke ma fore til nedprioritering af den frie grundforsk-
ning. Ligeledes advarer AC mod, at Kommissionen “flirter” med tanken om

betaling for den ordinzxre universitetsuddannelse.
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AC forholder sig ogsi i sit horingssvar til den aktuelle danske
universitetsreform og foreslar i den forbindelse en evaluering efter en tre-rig

periode. Endelig peger man pa det enskelige i et styrket samspil mellem
universitetsuddannelserne og arbejdsmarkedet bl.a. med henblik pé en styrket

studie- og erhvervsvejlednings-indsats samt understottelse af den vigtige

videntilforsel til virksomheder, der ikke har tradition for at ansztte akademisk

arbejdskraft.

Amtsradsforeningen er enig i at universiteterne indgar som vigtige aktorer i
den europ=ziske videnbaserede okonomi og er af den opfattelse, at det af
hensyn til de lokale og regionale behov er vigtigt, at der skabes mere formali-
serede netvaerk og samarbejdskonstruktioner mellem universiteter, erhvervs-
liv og forvaltning. Der peges i den forbindelse specifikt pa sundhedsomradet,
hvor grundforskning, klinisk forskning og klinisk udvikling skal hznge sam-
me. Ligeledes peger Amtsridsforeningen pa vigtigheden af, at universiteterne
forpligter sig til en formidling, der nar ud til en bred malgruppe.

Danmarks Farmaceutiske Universitet (DFU) finder det gleedeligt, at medde-

lelsen sztter fokus pa universiteternes samfundsmssige rolle og understre-
ger, at det er af yderste vigtighed, at de erhvervsrettede universiteters forsk-
ningsressourcer styrkes for at de kan vre interessante for relevante samar-
bejdsparter. Ikke mindst understreges grundforskningen og det langsigtede
finansieringsperspektiv. I debatten om de europziske uddannelsessystemer
finder DFU det vigtigere at fi sikret samme kvalitetsniveau pa afsluttet ba-
chelor, kandidat og ph.d end at f klarlagt om og hvordan, man gor syste-
merne ensartede. Det papeges, at det bor vare det offentliges opgave, at
sikre tilstrekkelige og stabile basismidler og strategiske midler, men man
finder oget finansiering fra private kilder meget attraktiv, sa lenge det ikke
forskyder balancen til ugunst for den langsigtede basale forskning. Med
henvisning til, at viksomheder i USA er mere tilbojelige til at yde tilskud til
basal forskning opfordrer DFU til at man gennemtenker incitamentstruktu-
rerne, herunder skatteregler og universiteternes okonomiske rdderum. DFU
finder det vigtigt, at det gratis uddannelsessystem i videst muligt omfang
bevares og man peger pa tidligere forberedelse af unges uddannelsesvalg og
bedre vejledning bade for og under studierne. Samtidig papeges det, at den
brede og solide uddannelse gor kandidaterne langt mere fleksible pa ar-
bejdsmarkedet end det er tilfeldet, hvor en specialisering er indtradt udligt.
Mht. nyttiggorelse af forskningsresultater papeges nedvendigheden af at
bearbejde problemerne omkring intellektuelle rettigheder og universitetsan-
sattes etablering af egen virksomhed, ligesom det foreslas at overveje midler
til sakaldte innovations-post.doc’s. Endelig betones vigtigheden af en fortsat
udbygning af forskeruddannelsen og af incitamenter ul at fastholde de bedste

1 en forskerkarriere.
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Danmarks Grundforskningsfond finder, at der skal vaere udsigt til en ekstra

investering i forskning og uddannelse, sifremt man vitterlig ensker at sumu-
lere til en nyskabende reorganisering af universiteterne og deres virke. Efter
fondens mening bzrer Kommissionens meddelelse prag af, at man i for hoj
grad forseger at overbevise sig selv og andre om, at det 6. rammeprogram
skulle rumme de verktojer — eksempelvis de store netverksdannelser - som
kan fremme universiteternes kvalitative vakst. Fonden foreslar, at 50% af
rammeprogrammets midler legges 1 et uathaengigt europzisk forskningsrad
for grundforskning, si man fir skabt og udnyttet det store forskningspotenti-
ale, som Europa har inden for grundforskning. Fonden peger pd, at medde-
lelsens sammenligninger med og fokusering pa USA pa mange méder er
forsimplede, og at Europa ber bestrabe sig pa at fa nedbrudt de administra-
tive og ekonomiske barrierer for fri bevegelighed pa det europziske forsk-
nings- og uddannelsesmarked. Endvidere anses det for et afgerende problem,
at universiteterne er organiseret efter en disciplinzr tilgang til forskning og
uddannelse. Der skal derfor ske en reorganisering med henblik pa fornyelse

og kvalitetssikring.

Dansk Handel & Service (DHS) finder Kommissionens debatskabende initiativ

meget positivt og noedvendigt. DHS anerkender universiteternes centrale rolle 1

den videnbaserede okonomi, men anferer ogsé, at der ikke lzngere eksisterer
videnmonopoler og at viden genereres alle steder — ikke mindst inden for de
hurtigtvoksende videnbaserede serviceerhverv. Der efterlyses 1 den forbindelse
en storre sammenhzng mellem den akrtuelle universitetsforskning og
videnserviceerhvervenes behov samt, at universiteterne i hojere grad tager
opgaven som videndeler pa sig. DHS pépeger envidere behovet for
samfundsvidenskab og humaniora, skxrpet uddannelses- og
erhvervsvejledning, eget kommercialisering af forskningen, styrket effektiv
universitetsledelse, styrket tvaerfaglighed, satsning pé ekspertise og egentlig
arbejdsdeling med henblik p4 konkurrencedygtig kritisk masse samt styrket

videnformidling til det lokale og regionale niveau.

Dansk Metal mener, at meddelelsen udgor et godt fundament for debatten
om vidensystemets rolle i det europziske vidensamfund. Det understreges, at
debatten ikke ma begrenses til universiteternes rolle, men at det er nedven-
digr at se pa det samlede vidensystem, herunder sektorforskning og den
teknologiske service. Dank Metal betoner, at vidensystemets samspil med
erhvervslivet ma styrkes og peger ligeledes pa den store udfordring, der ligger
i at beslutte, hvordan investeringerne anvendes mest effektivt, hvis Barcelo-
na-malsztningen om 3% af BNP til forskning og udvikling skal nis.

Danske Studerendes Fellesrdd (DSF) finder debatten om universiteternes
rolle vigtig, men ogsa meget kompleks, og har derfor valgr at fokusere pa de
forhold, som har specifik betydning for de studerende. DSF mener, at med-




delelsen lzegger for stor vagt pa sammenligningen med USA, og at gratis
uddannelse samt uddannelsesstotte er en vigtig del af velferdstatens grund-
tanke og en af de vigtigste parametre for Danmarks og Europas konkutren-
ceevne. Universiteternes mulighed for langsigtet okonomisk planlzgning,
herunder ogsa opsparingsmuligheder, findes vigtig, ligesom medfinansiering
fra erhvervslivet kan have fordele under den forudsztning, at universiteter-
nes uddannelses- og forskningsmassige uafhzengighed sikres. Med hensyn til
frafald og vejledning er DSF enig i, at det skal vere fokusomrider, men man
pipeger vigtigheden af at skelne mellem det ”gode” og det “darlige” frafald
samt betydningen af vejledning kombineret med et godt studiemiljo. DSF
pipeger ogsi, at tvarfagligheden er central i et dynamisk vidensamfund, men
at den skal udeves s uddannelsernes hoje niveau sikres. Ligeledes ser DSF
savel national som international mobilitet som et gode, og det fremhzves, at
man i den forbindelse m3 sztte mere fokus pa de sociale udgifter og om-
kostninger samt p4 at lette indrejse- og opholdsvilkar i Europa for tredjelan-
des studerende. DSF finder det ikke hensigtsmassigt med en ren topstyret
ledelsesform, idet det er centralt at sikre bredt engagement og medejerskab
p4 en videns- og uddannelsesinstitution. Endelig fremhzves det, at erhvervs-
livet ikke er den eneste del af samfundet, der har nytte af universiteterne. Der
peges i den forbindelse p4, at universiteterne bor vere uathzngige af speci-
fikke erhvervsinteresser samt pid DSF’s forslag om en reprasentantskabsmo-
del med bred samfundsmassig fundering.

Den Kgl. Veterinzr- og Landbohejskole (KVL) finder, at meddelelsens
analyser og spergsmal giver et godt grundlag for debat og fremtidig handling,

men at den fokuserer for meget pa sammenligningen med USA og Japan og
for lidt pa universiteternes rolle som bzrere af kultur og demokratiske vardi-
er. KVL sztter sporgsmalstegn ved verdien af at harmonisere de europaiske
universiteter og papeger endvidere, at meddelelsen i relation til konkurrence-
evne fokuserer pa forskning og i utilstrekkelig grad pa betydningen af kvali-
tet i uddannelse og undervisning. Hvad angar potentialet for private donatio-
ner i Danmark fremhaves, at det er meget forskelligt fra USA. Privat finan-
stering skal eksempelvis stimuleres ved at universiteterne udvikler attraktive
spidskompctcncer og ved forbedrede skatteregler. Under alle omstandighe-
der er det afgorende, at finansieringen sikres gennem langsigtet planlegning
og at universiteterne far storre okonomiske frihedsgrader. Herudover peger
KVL pé den direkte og dbne kontakt mellem studerende og lerer-
ne/forskerne som middel mod frafald, samt pa, at mulighederne for forsker-
uddannelse ikke folges op af en tilsvarende indsats pa post.doc-omridet.

Forskerparkforeningen i Danmark finder, at det er vigtigt, at der pa

universiteterne er den rette incitamentstruktur, men at det specielt 1 forhold til
visionerne om at fokusere péd innovation, etablering af nye virksomheder og
videnspredning er meget vasentligt, at indsatsen ikke begranses til
universiteterne. Foreningen anbefaler derfor, at universiteteriie indgar i

strategiske alliancer og konkret samarbejde med parter - herunder
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forskerparkerne — som kan medvirke ved kommercialisering af

forskningsresultaterne.

Forskningscenter RISO@. Hvad angar universiteternes indtegter peger RISO pa
anvendelse af resultatkontrakter 1 forbindelse med den offentlige
basisfinansiering, p4 anvendelse af skatteincitamenter med henblik pad private
bidrag og pa at royalties i forbindelse med tjenesteydelser skal ga til
universiteterne/forskerne. Med henblik pa kommercialisering og virksomheds-
etablering foreslds oprettelse af relevant infrastruktur sisom innovationsmiljeer
eller forskerparker samt ensartet europaisk ophzvelse af stram okonomisk
styring pa universiteterne og snzrende forvaltning af intellektuelle
ophavsrettigheder. Derudover peger RISO bla. pa, at en effektiv ledelse skal
sikre en dynamisk struktur pa tveers af faggranser og med enheder storre end
den kritiske masse, inddragelse af samfundsreprasentanter i radgivende
funktioner, koncentration om kernekompetencer kombineret med storre

studentermobilitet, samt fremme af ekspertise gennem regionalt

universitetssamarbejde.

Godkendt Teknologisk Service (GTS) er enig 1 Kommissionens grundlag-
gende betragtninger om, at universiteterne spiller en stadig mere central rolle
i udviklingen af vidensamfundet. I forbindelse hermed legger GTS serlig
vagt pa intentionerne om at skabe sammenhzng, sammenlignelighed og
konkurrencedygtighed for hojere uddannelse i Europa samt sikring af univer-
siteternes selvstyre pa et professionelt niveau. GTS er ligeledes enig 1 rele-
vansen af at fokusere pa de europziske universiteters samspil med erhvervs-
livet, og fremhaver det regionalpolitiske perspektiv som en velegnet ramme
for udvikling af universiteternes rolle i vidensamfundet. Helt grundlzggende
finder GTS dog anledning til at nedtone de — 1 meddelelsen og generelt -
overdrevne forestillinger om det innovationspolitiske sdvel som samfunds-
okonomiske potentiale 1 at forcere universiteternes samarbejdsmuligheder i
relation tl europaisk erhvervsliv. Ligeledes advares imod, at bestrebelserne
pa at “erhvervsrette” universiteterne forer til en de facto svekkelse af univer-
siteternes traditionelle rolle som grundforsknings- og uddannelsesinstitutio-
ner pa hojeste videnskabelige niveau. En fjernelse af fokus fra disse to ker-
neopgaver for universiteterne vil tvertimod vaere odeleggende for Europas
langsigtede innovationsevne. GTS papeger ogsi, at kun en lille andel af
Europas virksomheder vil have udbytte af direkte samarbejdsrelationer med
universiteterne, men at man ser fornuftige perspektiver 1 teknologioverforsel
via allerede eksisterende insttutioner for videnformidling.

Handelshojskolen i Kebenhavn (HHIK). Med udgangspunkt 1 egne erfarin-
ger, aktiviteter og planer forholder HHIC sig 1 sit horingssvar forholdsvis




detaljeret til en rekke af de sporgsmil, som rejses i meddelelsen. Det anfores,
at man satser pi ogede privat- og fondsfinansierede forskningsaktiviteter; og
at man, hvad angar opretholdelse og udvikling af hoj kvalitet i forskning og
undervisning arbejder med udvikling af incitamentstrukturer, herunder lontil-
lzg, samt lobende udvikling af forskellige evalueringsformer. Med hensyn til
samarbejdet 1 lokalsamfundet og med erhvervslivet fremhaves samarbejdet
over @resund samt en lang rakke erhvervsrettede aktiviteter som oprettelse
af erhvervsforskningscentre, sponserede stillinger, radgivende udvalg, ogede
efteruddannelsestilbud mv. Endvidere peges der pa internationalisering af
uddannelserne, kursusudbud pa fremmedsprog og internationale partnerska-
ber med henblik pi at sikre den internationale konkurrenceevne.

Hovedstadens Sygehusfzllesskab har ikke som sidan bemarkninger til med-
delelsen, men det anfores dog, at eksterne bevillinger fra medicinalindustrien
udger en stigende del af universitetshospitalernes forskningsbudget og at
dette kan komplicere forhold omkring forskningens uathzngighed.

IT-Hoijskolen i Kobenhavn finder, at meddelelsen indeholder mange velgen-
nemtznkte betragtninger om universiteternes rolle og aktuelle situation.
Hojskolen peger bl.a. pi, at uddannelsen af et efterhanden meget stort antal
studerende ikke m4 ske pa bekostning af den opgave, som traditionelt har
veret universiteternes hovedopgave, nemlig formidling af viden pa hejeste
niveau og med et serligt ansvar for forskeruddannelsen. Ligeledes papeger
hojskolen, at det er onskeligt at oge mangfoldigheden af indtzgtskilder, at det
er vigtigt at reducere de begrensninger, der matte vere for at modtage gaver
(herunder skatte-, opsparings- og afskrivningsregler), at ledelseselementet
skal styrkes, og at konsekvenserne af god henholdsvis darlig ledelse skal
synliggores, samt at formidling og etablering af nye virksomheder er et cen-

tralt element.

Kobenhavns Universitet (KU) finder, at meddelelsen indeholder en rekke
vigtige men ogsd pa sine steder kontroversielle synspunkter og antagelser.
Helt overordnet peger KU pé folgende fem forhold:

at premisserne for de rejste sporgsmal ikke nedvendigvis er dekkende, og at

en sammenligning med fx universitetssystemet i USA ikke nedvendigvis ber

vaere udgangspunktet for hvordan universitetssystemet 1 Europa organiseres,
idet en evt. sammenligning ogsid mi ses 1 lyset af de helt forskellige okono-
miske vilkar,

at det vil vare helt afgorende at sikre bade okonomiske og menneskelige res-
sourcer for at universiteterne kan spille den pétaenkte rolle 1 vidensamfun-
det,

at det generelt er for snavert at anlegge en synsvinkel pa universiteterne ud fra
kommercialiseringshensyn, men at der ma anlagges et bredt samfundsmas-

sigt perspektiv, herunder inddragelse af kulturelle og sociale torhold,



at det bla. af denne grund er helt afgorende at universiteterne er uathengige

selvstendige institutioner,
at den frie og lige adgang til at studere ved universiteterne fortsat bor sikres.

Herudover peger KU mere specifikt pa: at der skal skabes grundlag 1 befolk-
ningen for at forstd den helt afgorende rolle universiteterne har i samfundsud-
viklingen, og dermed forstaelse for den helt nedvendige offentlige finansiering;
at den nye universitetslov i Danmark med dens krav til studiestrukturerne om
modulopbygning, gennemsigtighed og fleksibilitet, sammen med det foregede
krav til vejledning savel for som under studicrne vil vare med tl at nedbringe
frafaldet og sikre storre overensstemmelse mellem udbud og eftersporgsel pa
arbejdsmarkedet; at man er imod et mere eller mindre mekanisk krav om
udjevning af forskelle i studietid for ensartede studier; at der hverken for
samfundet, virksomhederne eller universiteterne vindes noget ved at omdanne
universiteterne til inkubatorer for virksomheder — og at der bor sigtes bredt pa
samarbejdsrelationer og ikke snzvert pa entrepreneurship; at der er behov for
savel langtidsplanlegning som langtidsfinansicring; at en storre del at EU’s

forskningsmidler bor afsaettes ul grundforskning

Landsorganisationen i Danmark (LO) ser forskning og uddannelse af

kandidater som universiteternes to primare funktioner. Samspillet mellem
universitetsforskningen og erhvervslivet er af betydning, men det vigtigste er
de forskningskvaliteter og den viden, som kandidaterne besidder, nar de
kommer ud pa arbejdsmarkedet. Endvidere er det LO’s opfattelse, at man ikke
skal begraense sig til universiteternes rolle, men at der bor fokuseres pa hele

vidensystemets rolle — dvs. inklusive akuviteterne 1 sektorforskningen og den

teknologiske service.

Ridet for Teknologi og Innovation finder, at meddelelsen udger et godt
fundament for den fremtidige debat om universiteternes rolle 1 det europzi-
ske vidensamfund. Ridet finder det posiuve, at der 1 sarlig grad bliver foku-
seret pd det stigende behov for, at untversiteterne mere aktuvt engagerer sig |1
samarbejdet med erhvervslivet og bidrager ul virksomhedernes innovation og
videnopbygning, og man papeger 1 den forbindelse behovert for, at universite-
terne bliver attraktive samarbejdspartnere for erhvervslivet, og at deres deres
finansielle riderum oges. Det understreges, at droftelsen af det fremtidige
europziske vidensamfund ikke bor begrenses til universiteternes samspil
med erhvervslivet. Fokus bor udstraekkes til at omfatte en styrkelse af sam-
spillet mellem hele vidensystemet og erhvervshiver herunder en bedre integra-
tion af den samlede videngenercring. Radet finder det vigrigt, at der fortsat
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arbejdes hen imod ogede investeringer i de europziske vidensystemer. Sam-
tidig bor der fokuseres pé, hvor disse investeringer anvendes mest effekuvt 1
forhold til at sikre den fremtidige vakst og velferd i Europa. Endelig opfor-
drer man til, at der i Kommissionens videre arbejde fortsat legges vaegt pa
samarbejde mellem universiteter og erhvervslivet, og at der udarbejdes et
oget videngrundlag om forskellige initiativer, der kan styrke samspillet.

Syddansk Universitet (SDU) finder, at det m4 vare et vasentligt mal for uni-
versiteterne, at arbejde pa en styrkelse af konkurrencedygtigheden og oge
tiltrekningskraften internationalt. SDU peger 1 den sammenhang iszr pa for-
hold som lobende kvalitets- og produktudvikling og forbedring af de forhold,

der vedrorer modtagelse af udenlandske forskere og studerende. Ligeledes

fremhaves en styrkelse af samarbejdet med det omgivende samfund.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri er enig i meddelelsens betragt-
ning om, at der findes to modsatrettede krav til forskningen — pé den ene side

kravet om specialisering, pa den anden side kravet om tvarfaglighed pa omra-

der der ofte har en generel samfundsmassig relevans. Der henvises 1 den for-
bindelse til, at det pa sektorforskningsomradet ofte er lykkedes at kombinere
specialisering med tverfaglighed og samarbejde pé tvars af institutionsgranser.
For at sikre det fulde samfundsmzssige udbytte af forskningen understreges
det, at universiteterne — pa dansk savel som pa europzisk plan - m tilskyndes
til i hojere grad at samarbejde med andre forskningsinstitutioner sisom sektor-
forskningsinstitutioner . Konkret naevnes sektorforskningens medvirken ved

uddannelse og forskeruddannelse og i universiteternes samspil med erhvervsli-

vet.

---000---

Sagen blev endvidere behandlet pi mede 1 EU-specialudvalget vedrorende
uddannelse og ungdom den 24. april 2003. Akademikernes Centralorganisation
(AC) fandt, at meddelelsens behandling af samarbejdet mellem universiteter og
virksomheder ikke var gennemforlig i en dansk sammenhzng pa grund af den

danske erhvervsstruktur med en overvagt af sma- og mellemstore virksomhe-

der. Som folge heraf vil der vaere behov for at tenke alternative finansierings-



ordninger. Danske Studerendes Fzllesrad (DSF) anferte, at der er behov for en

dben ledelsesform tilpasset de nationale forhold.

E. Foreleggelse i Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Ad. 6. De unges fremtid i den europziske union

a) Opfoelgning pa hvidbogen ”Et nyt afset for europzisk ungdom”.
Forslag til felles malsztninger for deltagelse og information vedrorende
unge

b) De fremtidige aktiviteter pa ungdomsomradet i sammenhang med
den nye generation af programmer

- udveksling af synspunkter

A. Baggrund og indhold
Ad a) Opfelgning pa hvidbogen “Et nyt afszt for europzisk ungdom”.
Forslag til fzlles malsetninger for deltagelse og information vedrerende unge

Som opfoelgning pd Europa- Kommissionens hvidbog: ”Et nyt afszt for euro-
pzisk Ungdom” fra november 2001 og efterfolgende radsresolution af den 27.
juni 2002 om rammerne for det fremtidige europziske samarbejde pa ung-

domsomradet har Kommissionen udarbejdet forslag til fzlles malsztninger for
to af de fire prioriterede omrader i forbindelse med iverkszttelsen af den dbne

koordinationsmetode: deltagelse og information.

Kommissionen vil pa ridsmedet presentere den rapport (ca. 40 sider) man har
udarbejdet p4 baggrund af svar pa sporgeskemaer fra medlemslandene om de
to prioriterede omrader. Kommissionens forslag til fzlles malsztninger (ca. 10
sider) przsenteres, hvorefter der vil vere en udveksling af synspunkter.

For hvert prioriteret omrade foreslds overordnet milsztning og tre delmalsat-
ninger, endvidere er der medtaget en rekke forslag til konkrete tiltag.

Unges deltagelse
Overordnet malsetning: at indfore og stotte tiltage, der fremmer de unges udovelse

af et aktivt medborgerskab, og at ege deres faktiske delragelse 1 det demokrati-
ske liv.

Med henblik pa at na den overordnede miélsztning foreslas folgende tre delmal-
seetninger:
o0 Bedre inddragelse af unge 1 det lokale samfundsliv
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o Bedre inddragelse af de unge 1 det reprasentative demokratis meka-
nismer
o Lare at deltage.

Information af unge
Overordnet malsatning: at forbedre unge menneskers adgang til kvalitetsinforma-

tion for at oge deres deltagelse 1 samfundslivet og udvikle dem til at blive aktive

og ansvarlige medborgere 1 et udvidet EU

Denne overordnede malsztning skulle kunne nas ved at gennemfore folgende
tre delmalsetninger:

o Forbedre unge menneskers adgang til informationstjenester

o Levere kvalitetsinformation

o ge unge menneskers deltagelse 1 udformning og formidling af infor-

mation.

Kommissionen foreslér, at medlemsstaterne enes om folgende principper og
mekanismer for gennemforelse og opfolgning pa de fzxlles malsztninger:

» Medlemsstaterne vedrager de foreslaede falles malsztninger,
som et sammenhangende og uleseligt hele.

» Den enkelte medlemsstat fastsztter gennemforelses- og op-
folgningsbestemmelser nationalt udfra sin specifikke situation i
forhold til de fzlles milsztninger.

> At generaldirektorernc jevnligt afholder moder for at holde
hinanden informeret om fremskridt mv.

» At de implicerede myndigheder pa passende made sorger for at
de unge og deres reprasentative strukturer tilknyttes arbejdet
natonalt og pa EU niveau.

» Medlemsstaterne udarbejder nationale rapporter om implemen-
teringen af de to prioriteter, deltagelse og information, 1 2005.

Ad b) De fremtidige aktiviteter pa ungdomsomradet 1 sammenhzng med den

nye generation af programmer

Europa-Kommissionen har pabegyndt arbejdet med at forberede en ny gene-
ration af uddannelsesprogrammer, hvortl Ungdomsprogrammet horer. De nye
programmer skal traede 1 kraft d. 1. januar 2007. Kommissionen har gennem-
fort en offentlig horing for at indhente kommentarer og forslag 1 forbindelse
med udarbejdelsen af forslag til den nye generation af programmer. Endvidere
er de nationale myndigheder, 1 de lande der er med 1 programsamarbejdet,
ansvarlige for at udarbejde en natonal evaluering af hvert enkelt program -

deadline 30. juni 2003.
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Ungdomsprogrammets er et vigtigt redskab til at fremme samarbejdspolitikken
pa ungdomsomradet 1 EU bl.a. i forbindelse med det nye samarbejde indenfor
den dbne koordinations metode, som blev iverksat efter Kommissionens
hvidbog “Et nyt afszt for Europzisk ungdom”. Det nuvarende programs
formal er at udvide de muligheder, der ulbydes de unge, for at de kan fi kon-
takt med Europa og bidrage til dets opbygning som aktive og ansvarsbevidste

borgere.

Et forslag ul ridskonklusionerne herom skal vedtages som ”A-punkt”. Heri
benytter Radet, inden Kommissionen gar i gang med den egentlige udformning
af forslag til ny generation af programmer, lejligheden til at understrege Ung-
domsprogrammets verdifulde bidrag til den europziske ungdom og udviklin-
gen af den Europziske Union, samt vigtigheden af at opretholde og evt. vide-
reudvikle disse aktiviteter.

B. Nearhed- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen anforer 1 forbindelse med forslagene til flles malsztninger, at
disse er 1 overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Efter dansk opfattelse er forslaget ikke umiddelbart i overensstemmelse med
nzrheds- og proportionalitetsprincippet, da milsztningerne primzrt omhand-
ler det nationale niveau. Stllingtagen ma afvente de forhandlede fzlles malszt-

ninger.

C. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sullingtagen ul lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser ma
afvente de forhandlede fzlles malsztninger.

D. Hering

Sagen blev behandlet pa mode 1 EU-specialudvalget vedrorende uddannelse og
ungdom den 24. april 2003. De forsamlede organisationer havde ikke bemark-

ninger til punktet.

E. Tidligere forelegoelse for Folketingets Europaudvale
Sagen har ikke udligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Ad. 7. Udkast til deklaration om den samfundsmaessige vaerdi af sport

for unge

- vedtagelse
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A. Baggrund og indhold
Formandskabet har fremsat udkastet til deklarationen, da man fra grask side

generelt er meget optaget af sportens gavnlige effekt 1 samfundet. Endvidere

onsker man i god tid at gere opmarksom pa ungdomsdimensionen forud for

det kommende Europziske ar for uddannelse gennem sport i 2004.

Indholdsmzessigt fremhzver deklarationen generelt verdien af sport 1 forbin-
delse med unges helbred og almindelige velbefindende, sportens socialiserende

og integrerende effekt samt vigtigheden af at fremme de vardier der findes

indenfor sportens verden om fx fair play.

B. Nezrheds- og proportionalitetsprincippet
Efter dansk opfattelse er udkastet til deklarationen i overensstemmelse med

nzrheds- og proportiona]jtetsprincippet.

C. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Deklarationen vil ikke kreve lovgivning eller fa statsfinansielle konsekvenser.

D. Horing

Sagen blev behandlet pa mode i EU-specialudvalget vedrerende uddannelse og

ungdom den 24. april 2003. De forsamlede organisationer havde ikke bema=rk-

ninger til punktet.

E. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

NOTAT 24. april 2003

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

KUM 0051 - kulturdelen
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Ridsmgde (Uddannelse, Ungdom og Kultur) den 5. — 6. maj 2003

Ad 8. Udkast til Radets resolution om kulturens horizontale aspekter:
Styrkelse af synergier med andre sektorer og fallesskabsaktioner samt
udveksling af god praksis med hensyn til kulturens sociale og skonomi-

ske dimension
- Vedtagelse

Baggrund og indhold
Pi Radsmedet (kultur/av) den 23. maj 2002 blev vedtaget en resolution om en

ny arbejdsplan for det europziske kultursamarbejde. Denne arbejdsplan nav-

ner en rekke spergsmal og emner, som der skal arbejdes videre med under de
kommende formandskaber indtil udgangen af 2004. Det danske formandskab
2002 tog hul pa flere af denne arbejdsplans elementer, bl.a. ”Europaisk mer-
vardi”, bevagelighed for personer og varker i den kulturelle sektor samt det
interaktive medieindhold i Europa. Det graske formandskab har blandt ar-

bejdsplanens elementer valgt at fokusere pa “Kulturens horizontale aspekter”.

Formandskabets resolutionsudkast fremhaver, at kultur indgar i et samspil og
synergi med andre sektorer og aktiviteter bade i Medlemsstaterne og pi euro-

pzisk plan, og at kultur er et effektivt middel til integration og social inddragel-

se.

Med henblik pa status i Ridet inden udgangen af 2004 opfordrer resolutions-
udkastet Kommissionen til senest med udgangen af 2003 med baggrund i de
udsendte sporgsmal til Medlemsstaterne at forelegge en meddelelse om EU’
strukturfondenes kulturelle dimension for perioden 1994-99, ogsa 1 forhold til
Kommissionens midtvejsevaluering af strukturfondene. Udkastet opfordrer
tillige Kommissionen og Medlemsstaterne til at styrke synergien mellem kultur
med andre fellesskabsomradet og aktiviteter samt til at udveksle god praksis
for at udvikle kulturens ekonomiske og sociale dimension med henblik pa at

fremme social inddragelse og kulrurel mangfoldighed.

Horing

Forslaget har ikke varet sendt dl horing. Der er tale om en opfolgning af en

tidligere vedrager handlingsplan med emner til overvejelse og droftelse med
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henblik pa mulige konkrete forslag til gennemforelse af Traktatens kulturarti-

kel.

Evt. lovendringer ellers statsfinansielle konsekvenser

Forslaget indebzrer ingen lovaendringer eller statsfinansielle konsekvenser for

Danmark.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Ifolge resolutionsforslaget og den til grund liggende arbejdsplan skal arbejds-
planen gennemgas med fuld respekt for nzrhedsprincippet. Efter dansk opfat-
telse er forslaget i overensstemmelse med dette princip, specielt fordi arbejds-
planens formal med baggrund i de hidtidige erfaringer er at overveje og under-

soge muligheder for den fremtidige praktiske gennemforelse af Traktatens

kulturartikel.

Tidligere forelzeggelse for Europaudvalget
Resolutionsforslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Europaudvalget.

Ad 9. Udkast til Radets resolution om handicappedes adgang til kultur-
infrastrukturer og kulturaktiviteter
- Vedtagelse

Baggrund og indhold

Formandskabet har fremlagt et forslag til resolution om handicappedes adgang

til kulturinfrastrukturer og kulturaktiviteter.

Forslaget er et bidrag ul opfelgning af Radets afgorelse af 3. december 2001
om at udpege ar 2003 til Det Europaiske Handicapar.

Forslagets formal er, at man bl.a. i forbindelse med handicaparet ogsa inddra-
ger forbedringer af handicappedes muligheder for adgang til kultur og kulturel
udfoldelse. Forslaget opfordrer derfor Medlemsstaterne og Kommissionen til
at undersoge, hvordan handicappede kan integreres 1 den kunstneriske og -
kulturelle sektor, at tilskynde kultursektoren dl at fremme et positivt billede for
mennesker med handicap, at fortsette bestrebelserne pa at forbedre handicap-

pedes adgang til kultur, herunder forbedring af den fysiske adgang, udnyttelse
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af informationsteknologi, tekstning, blindskrift, tegn og informationserfarings-

udveksling.

Horing

Forslaget har ikke varet sendt til horing, da det som nzvnt er et bidrag til en
allerede vedtaget retsakt med det formal at opfordre til at ogsa kulturomradet
inddrages i Medlemsstaternes, Kommissionens og i de 1 anledning af handicap-
aret af Kommissionen nedsatte arbejdsgruppers overvejelser i forbindelse med
Det Europziske Handicapir. Resolutionsforslagets opfordringer har derfor

ikke varet sendt til hering.

Evt. lovendringer eller statsfinansielle konsekvenser

Resolutionsforslaget indebarer ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle

konsekvenser for Danmark.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er tale om et opfolgende bidrag til en allerede vedtaget retsakt.

Tidligere foreleggelse for Europaudvalget

Resolutionsforslaget har ikke tidligere varet forelagt udvalget, men det har
baggrund i det tidligere forelagte forslag til Radsafgerelse af 3. december 2001
om at udpege 2003 til Det Europaziske Handicapar.

Ad 10. Den Europ=iske Kulturhovedstad

- Radets udpegning af jurymedlemmer for 2007
- Rddets udpegning af Europeisk Kulturhovedstad for 2006

Baggrund
Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 1419/99/EF af 25. maj 1999

omfatter fzllesskabsaktionen "Den Europaiske Kulturhovedstad” 2005-2019.

Ifolge afgorelsen udpeger Radet hvert ar — efter et rotationsprincip mellem
medlemslandene — en by, som har ansegt om at blive Europzisk Kulturhoved-
stad. Byen udpeges fire ar, for den skal vaere kulturhovedstad. Valget sker efter
indstilling fra en jury af syv uathzngige cksperter inden for den kulturelle
sektor, hvoraf to udpeges af Europa-Parlamentet, to af Radet, to af Kommissi-

onen og en af Regionsudvalget. Europa-Parlamentet har ret ul at afgive en
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udtalelse om juryens indstilling. De to medlemslande, der har formandskabet i
lobet af et 4r, indstiller hver en person, der det folgende ar skal indga 1 juryen.

Radet uddpeger med simpelt flertal sine to jurymedlemmer.

a. Radsbeslutning om udpegning af to jurymedlemmer for kulturho-
vedstaden 2007

Indhold
De to EU-formandskaber i 2003 forventes at prasentere Ridets medlemmer af

juryen for valg af Europzisk Kulturhovedstad for 2008 (i UK).

b. (Evt.) Udpegning af Den Europaiske Kulturhovedstad for 2006

Indhold
Ifolge ovennzvnte rotationsprincip skal kulturhovedstaden for 2006 vre en

by i Grzkenland. Der forventes en indstilling om den greske by Patras. Ridet
vil pi modet kunne udpege kulturhovedstaden for 2006, sifremt der tl dette
mede foreligger en indstilling fra Kommissionen med baggrund i en udtelelse

fra juryen og en evt. udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om et led i en praktisk gennemforelsesforanstaltning af allerede

vedtagne retsakter.

Tidligere forelzeggelse for Europaudvalget

Sagen ”Europzisk Kulturhovedstad” har varet forelagt Europaudvalget ved
flere tidligere lejligheder, senest til orientering pa modet den 8. november 2002
forud for Radsmede (uddannelse, ungdom og kultur) den 1.-12. november

2002 med fremsendelse af notat af 30. oktober 2002.

Ad 11. (Evt.) Forslag til forleengelse af programmet Kultur 2000 for arene

2005-2006
- Udveksling af synspunkter

Bagerund og indhold
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Kommissionen forventes at orientere — med eventuel efterfolgende menings-
udveksling — om sit kommende forslag om forlengelse for 2005 og 2006 af
programmet ”Kultur 20007 (2000-2004).

Med henblik pa at opni et rimeligt erfaringsgrundlag for en evaluering af
programmet i praksis samt afklaringer i forhold til den kommende budgetperi-
ode (2007-2013) forventes det, at Kommissionen vil fremlagge forslag om en

forlengelse med to dr — i uzndret form — af det geldende program.

Europa-Parlamentet og Réidet vedtog den 14. februar 2000 efter endt for-
ligsprocedure afgorelse (508/2000/EF) om indforelse af Kultur 2000 pro-
grammet. Der er tale om et femirigt program (2000-2004) med en samlet
bevillingsramme p4 167 mio. EUR. Formilet er at stotte samarbejdsprojekter —

gerne flerdrige — mellem kunstnere, kulturformidlere, kulturinstitutioner mv. 1

Europa.

Horing,
Evtlovendringer eller statsfinansielle konsekvenser samt

Nzarheds- og proportionalitetsprincippet
Der foreligger ikke noget konkret forslag fra Kommissionen om uzndret

forlengelse af en tidligere vedtaget retsakt.

Tidligere foreleggelse for Europaudvalget
Kultur 2000 programmet har pa flere moder varet forelagt udvalget, senest
den 17. maj 2002 forud for Radsmede (kultur/av) den 23. maj 2002 med

fremsendelse af notat af 7. maj 2002 om muligheden for forlengelse af det

gzldende program.

Ad 12. Direktivet ”TV uden grenser” — arbejdsprogram for 2003
- Udyeksling af synspunkter

Baggrund og indhold

P4 baggrund af Kommissionens fjerde rapport om gennemforelsen af direkti-
vet om ~Tv uden grenser” (COM (2002) 778 endelig) og annckset om arbejds-
programmet for 2003 har formandskabet fremlagt et papir om tre af de emner,

som Kommissionen er i ferd med at undersoge med henblik pa en evt. revisi-

on af direkuvet.
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Det drejer sig om folgende emner:

- Adgang tl begivenheder af vasentlig samfundsmassig interesse

- Beskyttelse af almene interesser 1 forbindelse med reklame, sponsorering,
teleshopping og selv-promovering 1 tv

- Retten til korte nyhedsindslag.

Det forste af emnerne handler om landsdzkkende tv-stationers ret til at trans-
mittere fra vigtige (sports)begivenheder i1 tilfzlde, hvor en betalings-tv-station
eller en tv-station, der ikke kan ses af hele befolkningen, har kebt eneret til at

transmittere begivenheden. Der blev indfert bestemmelser herom i direktivet

ved revisionen i 1997.

Det andet emne handler om, hvorvidt direktivets reklameregler mv. fortsat er

tilstrekkelige i lyset af de nye reklameteknikker, som den teknologiske udvik-
ling muliggor.

Det tredje emne er nyt i forhold til direktivet og handler om, hvorvidt det er
hensigtsmeassigt at indfore regler om alle tv-stationers og evt. andre nyheds-
formidleres ret til at bringe korte nyhedsindslag fra begivenheder i tilfzlde,

hvor en tv-station har kebt eneret til at transmittere begivenheden.

Horing
Papiret har ikke varet sendt i horing, men Kommissionen gennemforer for

tiden en omfattende hering, ogsa i Danmark, om de tre ovennavnte samt

andre spergsmal med svarfrist den 15. juli 2003.

Evt. lovendringer eller statsfinansielle konsekvenser

Papiret indebzrer ingen lovendringer eller statsfinansielle konsekvenser for

Danmark.

Narheds- og proportiona]jtetsprincippet

Papiret omtaler ikke disse principper. Men efter dansk opfattelse er det i over-
ensstemmelse med princippetne, fordi det dbner for muligheden af, at med-

lemsstaternes erfaringer med direktivet bestemmelser vil spille en vigtig rolle 1

forbindelse med en evt. revision.
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Tidligere foreleggelse for Europaudvalget
Papiret har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.

Ad 13. (evt.) Forslag til forlengelse af MEDIA-programmerne for aret

2006
- Udveksling af synspunkter

Baggrund og indhold

Kommissionen forventes at orientere — med evt. efterfolgende
meningsudveksling — om sit kommende forslag til forlengelse for 2006 af
"MEDIA-programmerne” (2001-2005). Med baggrund i muligheden for et
erfaringsgrundlag for en evaluering af de eksisterende programmer samt
afklaringer i forhold til den kommende budgetperiode (2007-2013) forventes

det, at Kommissionen vil fremlegge forslag om forlengelse med et ar — i

uzndret form — af de gzldende programmer

MEDIA Plus-programmerne (2000/821/EF af 20. december 2000 samt
163/2001/EF af 19. januar 2001) har — stort set — samme indhold som det
hidtidige MEDIA II-program. Programmet stotter grenseoverskridende aktivi-
teter og projekter for og efter produktionen. Indsatsomraderne er efteruddan-

nelse, produktudvikling, distribution og markedsfering.

Den samlede bevillingsramme for programmets femarige periode (2001-2005)
er 400 mio. EUR.

Horing,
Evt. Lovendringer og statsfinansielle konsekvenser samt

Naerheds- og proportionaljtetsprincippet

Der er tale om en mundtlig orientering fra Kommissionen om en mulig etdrig

uzndret forlengelse af en vedraget retsakt.

Tidligere foreleggelse for Europaudvalget

MEDIA Plus-programmet har tidligere veret forclag Europaudvalget den 22.
september 2000 med henblik pa forhandlingsopleg (notat af 13. september
2000) (IKUM 0037) og den 17. november 2000 til orientering (notat af 8. no-
vember 2000) (KUM 0039).
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Ad 14. Kommissionens forslag til tillegs- og ndringsbudget nr.2 til
budgettet for 2003 eftersendes



