Europaudvalget 2002-03
EUU Alm.del Bilag 898
Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET

EUROPAUDVALGET o
RO A VALSET .q 898 (offentliat)

Asiartisk Plads 2
DK-1448 Kebenhavn K
og deres stedfortredere Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 325405 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EU-sekr. 25. april 2003

Med henblik pa medet i Folketingets Europaudvalg den 2. maj 2003 — dags-
ordenspunkt ridsmede (retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003 — ved-
legges Integrationsministeriets notat om de punkter, der forventes optaget pa
dagsordenen fsva. integratonsdelen.

% /5, Pz




MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, Dato: 23, april 2003

END\1A.N DRERE O0G [NTEGRAATION Kontor: Internationalt kontor
- ’ Jonr: 2003-4050-323
Fil-navn:

Bidrag til aktuelt notat til brug for radsmedet (retlige og indre anlig-
gender) den 8. maj 2003

Dagsordenspunkt  19):  Kommissionens forslag til Radets direktiv om fastszttelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslase som flygtninge eller som

personer, der af anden grund har behov for international beskyttelse (KOM (2001) 510 endelig) ........ 5
T INALEAMINE ..ttt 5
2 INAROIA ettt 5
3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet ............. ettt 6
4. Buropa-Parlamentet ... ..o 6
5. NEINEASPIINCIPPEL. .ttt 6
6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser ... 6

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og

F.olketingets BEUropaudvalg........coooiiiiiiiiii e 7
Dagsordenspunkt 20): Réadets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending
(KOM (2001) 127 @NAEIIE).....oeeieeeiiieiesieei s &
Lo IO 8
2 INAROLA e et et s e 8
3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet ... 9
4. Europa-Parlamentel ..o 9
5. NarhedSPIINCIPPEL ... .cuiiiiieiiit it 9
6. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser ... 10

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og
EUTOPAUAVALL ..o 10



-2

Dagsordenspunkt 21): Radets beslutning om bemyndigelse at Kommissionen til at indlede
forhandlinger med Danmark om en mellemstatslig aftale vedrerende Danmarks tilknytning til Dublin
Il-forordningen og Eurodac-forordningen (parallelattale) og bemyndigelse af Kommissionen til at
indlede forhandlinger med Norge og Island om indgaelse af en protokol 1 medfer af artikel 12 1 aftalen
mellem Fallesskabet og Island og Norge om Dublin-regelsattet

Lo INAICANINE o e 11
2 INAROLG e 12
3. Specialud\'alget vedrerende Asyl- og Indvandringséamarbejdet .................................................. 13
4. Europa-Parlamentet ... ... e 13
5. N@ThEASPIINCIPPE. ..ttt et ettt e et eeeeneeeeeans 14
6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser ...l 14

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og
Folketingets Europaudvalg............occoiiiiiiiiiiiee e 14

Dagsordenspunkt 22): Kommissionens meddelelse om indvandring, socialpolitik og beskattigelse.. 16

| § 016 §1STc o1 O P SUSPRPEPTRP 16
2 INAROI ettt et 16
3. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet .............ooceiiiiiiiiniiinieinicee 16
4. Europa-Parlamentel ...........ooooiiiiiii et 16
5. N@ITREASPIINCIPPET. ..ottt ettt st 16
6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle KonsekvVenser .............ooooiooiiiiiiiiiiiie e 16

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og
Folketingets EUropauAVAl@........o.oiiiiiiiiii ettt 16

Dagsordenspunkt 23): Rddets direktiv om ret til familiesammentoering, (KOM (2002) 225 endelig).. 17

I € 0T § (ST 11 o U SUPURRRUPSURTOP 17
20 INAROLA e et b e 17
3. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet ..o 20
4. Europa-Parlamentet ... 21

5. NEIIEASPIINCIPPET. ..o ettt e e e e 22



23

Ve
6. Lovgivningsmeassige og statstinansielle KONSCKVENSEr ..o 22
7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik 0g

Dagsordenspunkt 24): Radskonklusioner vedrorende separate korebaner ved de vdre lande- og

SOETRIISCOVETZATIZE .-c.oevveeeearereemssre s soe e 24
Lo IATEAIIIE ..o 24
D TIAROLA oo 24
3. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet ... 24
4. Buropa-Parlamentet ... ..ot 24
5. NIREASPIINCIPPEL .ottt 24
6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle KOnSEkVENSEr ... :

7. Tidligere forelzggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og
Folketingets EUrOPAUAVALE ..o ririiiei i 25
Dagsordenspunkt 25): Meddelelse om den felles asylpolitik og agendaen for beskyttelse, (KOM
(2003) 152 @NAETIZ) --eveemeieeeeeee et 26
1o IOALEAMEIE ..ot 26
D IANOIA oot ESURUURN 26
3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet ............ccooieiiiiniiiis 26
4. EUrOPa-PaTlAmIEnTel .. ....ouiiimimimiiiies i 26
5. NEINEASPIINCIPPEL. ..t 20
6. Lovgivningsmassige 0g statsfinansielle KOnSeKVENSer ... 27
7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og

Folketingets EUrOPAUAVALE ......o.oioii e 27

Dagsordenspunkt 26): Opfolgning pd Sevilla (integreret styring af de ydre greenser, bekempelse af

illegal indvandring, tilbagesendelse, asyl, samarbejde med tredjelande).........oooveeiiiiiniee 28
Lo IALEANIIE .ottt 28
D TAROIA oo 28
3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet ..., 29



V.

4. EUropa-ParlamEente ... . ..o 29
3 N BRINEASPIINCIPPCT. .ttt 29
6. Lovgivningsmassige og statstinansielle KOnSeKVENSer ... 30

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og
Folketingets EUrOPAUAVALZ ... 30

Dagsordenspunkt 27): Radsafgerelser om henholdsvis undertegnelse og indgaelse af aftalen mellem
det Europziske Fllesskab og Folkerepublikken Kinas serlige administrative region Macao om

tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse, (KOM (2003) 151) i 31
1. Indledning................... et eeeaeeeeeeeeeseeeibteieseieressreeshesssetesresienerieitaseerseeeasreesbensaanteitreeeseate st 31
D IAROLA oo 32
3. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet ... 32
4. EUropa-Parlamientet .........ocooiiiiiii i 32
5. NETREASPIINCIPPEL. o+ttt ee s 32
6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle KOnseKVenser ... 32

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik og
Folketingets EUrOPAUAVALE ........ccooiiimiiiict e 33



-5-

Dagsordenspunkt 19): Kommissionens forslag til Radets direktiv om
fastseettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelands-
statsborgere og statslese som flygtninge eller som personer, der af an-
den grund har behov for international beskyttelse (KOM (2001) 510
endelig) :

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.
1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 31. oktober 2001 forslag til direktiv om fastszttelse
af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslese
som flygtninge eller som personer, der af anden grund har behov for international
beskyttelse.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV 1
Traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fellesskab, artikel 63, stk. 1,
litra ¢, og stk. 2, litra a. Direktivet skal 1 henhold til Traktatens artikel 67,
nr. 1. vedtages med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ik-
ke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit
[V i EF-traktaten, og ifolge protokollens artikel 2 er ingen af de foran-
staltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse 1 Danmark.

Det fremgar af konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i Sevilla
den 21. — 22. juni 2002, at Det Europaiske Rad opfordrede Radet til at
vedtage direktivforslaget inden juni 2003.

Pd radsmadet (retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003 forventes en
droftelse af udestiende sporgsmal vedrorende det niveau af rettigheder,
der i henhold til direktivet skal ydes til personer, der er meddelt flygtnin-
gestatus eller subsidicer beskyitelsesstatus med henblik pa opnaelse af po-
litisk enighed om hele eller dele af forslaget.

2. Indhold

Direktivforslaget angiver, hvilke kriterier en person skal opfylde for at
kunne anerkendes som flygtning eller som en person, der af anden grund
behgver international beskyttelse.

Herudover indeholder direktivet en rakke kriterier, der indgér 1 vurderin-
gen af, hvorvidt den enkelte asylanseger kan anerkendes som flygtning el-
ler som en person, der af anden grund behover international beskyttelse,

Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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herunder bestemmelser om hvilke akterer der kan udeve forfolgelse eller
anden uberettiget overlast samt narmere kriterier for vurderingen af, om
der foreligger et internt flugtalternativ.

Direktivet angiver endvidere. hvilke rettigheder der ydes til de to person-
grupper. herunder bestemmelser vedrerende udstedelse af opholdstilladel-
se. adgang til arbejdsmarkedet og adgang til undervisning. Visse rettighe-
der er differentierede. sdledes at personer, der er ydet subsidier beskyttel-
se. forst far adgang til den pagaldende rettighed efter en vis periode.

3. Specialudvalget vedrerende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest veret droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS) den 22. april 2003.

Rédet for Etniske minoriteter stotter, at der fastsattes EU-regler om opna-
else af flygtningestatus.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet fremlagde den 22. oktober 2002 sin udtalelse om di-
rektivforslaget.

Europa-Parlamentet har tilsluttet sig grundlinierne i direktivforslaget og
har herudover blandt andet udtalt, at direktivets udelukkelsesbestemmel-
ser bor omfatte personer, i forhold til hvem der er udstedt en europzisk
anholdelsesanmodning, og personer, der har varet involveret i terrorist-
virksomhed.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i sit direktivforslag som begrundelse for at indfere fzl-
lesskabsretlig regulering pad omradet anfort, at der eksisterer divergerende
beskyttelsesordninger i medlemsstaterne, og at etableringen af ensartede
beskyttelsesordninger vil reducere de sekundare bevagelser. Kommissio-
nen har endvidere anfort, at den fortsatte mangel pa tilnermede regler for
anerkendelse af flygtninge og personer, der af anden grund har brug for
international beskyttelse, vil have en negativ indvirkning pa andre asylin-
strumenters effektivitet.

Forslaget vurderes pd denne baggrund at vare i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

6. Lovsivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om fastsaettelse af minimumsstandarder for anerken-
delse af tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge, eller som per-
soner, der af anden grund behgver international beskyttelse, har hverken
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.
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Safremt tilsvarende regler onskes gennemfort 1 dansk ret, antages dette ik-
ke at ville kreve @ndringer i udleendingeloven eller at ville medfore stats-
finansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendinge-
oo Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketin-
gets Europaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for rddsmederne
den 14. — 15. oktober 2002, den 28. — 29. november 2002 og den 27. — 26.

februar 2003.
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Dagsordenspunkt 20): Rédets direktiv om tredjelandsstatsborgeres
status som fastboende udleending (KOM (2001) 127 endelig)

Revideret notar. Andringer er markeret med kursiv

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 25. april 2001 forslag til Radets direktiv om
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending. Kommissio-
nens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV 1 EF-traktaten, ar-
tikel 63, nr. 3, litra a, samt artikel 63, nr. 4. Direktivforslaget skal i hen-
hold til traktatens artikel 67, stk. 1. vedtages af Radet med enstemmighed
efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke
i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslés i henhold til afsnit I'V i
EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltnin-
ger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder an-
vendelse 1 Danmark.

Det fremgér af konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Sevilla, at Radet
anmodes om at godkende reglerne vedrerende status som fastboende ud-
laending inden juni 2003.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003 forventes
sagen droftet med henblik pa opndelse af politisk enighed om hele eller
dele af forslaget.

2. Indhold

Direktivforslaget indeholder bestemmelser om forslagets anvendelsesom-
rade, betingelserne for at opna status som fastboende udlending, hvilke
rettigheder der er knyttet til denne status, fortabelse af status samt beskyt-
telse mod udvisning.

Endvidere indeholder direktivforslaget bestemmelser om retten for en
tredjelandsstatsborger til at opholde sig i en anden medlemsstat, kriterier-
ne herfor, samt hvilke rettigheder en tredjelandsstatsborger, der udever sin
ret til at opholde sig i en anden medlemsstat, skal have 1 denne medlems-

stat.

Direktivforslaget finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der ophol-
der sig lovligt pa en medlemsstats omrdde med de undtagelser, der folger
af forslaget.

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Direktivforslaget finder herefter ikke anvendelse pa tredjelandsstatsborge-
re. der har tilladelse pa baggrund af midlertidig beskyttelse, som har tilla-
delse til ophold i medfor af en eller anden form for subsidiar beskyttelse,
asylansogere eller tredjelandsstatsborgere. der har taget ophold med hen-
blik pa erhvervsuddannelse eller studier. som au-pair-person, sa&sonarbej-
der eller som tjenesteyder.

Efter forslaget skal en tredjelandsstatsborger for at fa meddelt status som
fastboende udlending have opholdt sig lovligt i fem ér i den pageldende
medlemsstat.

Herudover skal medlemsstaterne kreeve bevis for, at tredjelandsstatsborge-
ren er i stand til at forserge sig selv og de familiemedlemmer, som den pa-
gxldende har forsergerpligt over for, ligesom tredjelandsstatsborgeren
skal bevise, at han rader over en sygeforsikring, for den pageldende kan
meddeles status som fastboende udlending.

Efter forslaget skal en tredjelandsstatsborger have samme rettigheder som
medlemsstatens egne statsborgere med hensyn til blandt andet adgang til
arbejdsmarkedet, undervisning og erhvervsuddannelse samt adgangen til
social sikring og social bistand.

Medlemsstaterne kan nagte en tredjelandsstatsborger status som fastboen-
de udleending, hvis den pdgaldendes personlige optreeden udger en trussel
mod den offentlige orden eller indre sikkerhed.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet droftet 1 Specialudvalget vedrorende Asyl- og Ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS) den 22. april 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet fremsatte sin udtalelse om direktivforslaget den 5. fe-
bruar 2002.

Det fremgar blandt andet af Europa-Parlamentets udtalelse, at et af de ve-
sentligste forslag til zendringer af Kommissionens forslag er, at der udover
hovedkriteriet for meddelelse af status som fastboende udlending, som er
varigheden af opholdet pa medlemsstatens omrade, ogsé ber tages hensyn
til integrationsfremskridt i form af tilegnelse af et af den pdgeldende med-
lemsstats sprog.

5. Neerhedsprincippet

Det fremgar af Kommissionens begrundelse for direktivforslaget, at mélet
med direktivet er at fastsztte en narmere defineret status som fastboende
udlending efter kriterier, der er felles for alle medlemsstater. Dette er
nedvendigt i forbindelse med oprettelsen af et omrade med frihed, sikker-
hed og retfzerdighed, i overenstemmelse med TEF afsnit IV, der indebarer



-10 -

vedtagelse af felles regler pa indvandringsomradet. Fastsecttelsen af faelles
kriterier kan kun ske pa fellesskabsplan.

Det fremgar videre af begrundelsen. at direktivet ogsa fastsetter betingel-
serne. hvorunder fastboende udlandinge kan.udeve deres ret til ophold 1
en anden medlemsstat. Sadanne regler kan kun fastsattes pd faellesskabs-

plan.

Forslaget findes at vare 1 overensstemmelse med narhedsprincippet. Ind-
farelsen af et omrade med frihed. sikkerhed og retferdighed i EU indebee-
rer, at der skal vedtages fzlles regler vedrerende indvandringspolitikken.

Kommissionens forslag indferer en status som fastboende udlending, hvis
tilknyttede rettigheder kan udeves efter falles kriterier 1 alle medlemssta-
terne, idet reglerne for tredjelandsstatsborgeres status som fastboende ud-
leending pd nuvarende tidspunkt varierer fra den ene medlemsstat til den
anden. Dette kan kun ske pa EU-plan.

Det fremgar af direktivforslaget, at forslaget fastszetter en rakke grund-
leggende principper for opndelse af den status som fastboende udlending,
der far virkning pa EU-plan, idet den giver indehaveren ret til at opholde
sig pa de andre medlemsstaters omrade. Derimod overlades det til med-
lemsstaterne at vaelge den form og de midler, der er mest hensigtsmassige,
nér principperne skal gennemfoeres inden for de nationale retlige rammer
og 1 den nationale kontekst.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke
deltager 1 vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler enskes gennemfort i dansk ret, vil det navnlig
kunne krave @ndringer i udleendingeloven, lov om social pension og lov
om aktiv socialpolitik, ligesom en gennemforelse i dansk ret vil medfore
visse statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreizeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge-
og Integrationspolitik og Europaudvalg

Direktiviorslaget har veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlcen-
dinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg forud for
radsmeodet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 og
den 27. - 28. februar 2003.

Folketingets Europaudvalg er den 1. august 2001 blevet tilsendt et grund-
notat om direktivforslaget.
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Dagsordenspunkt 21): Radets beslutning om bemyndigelse af Kom-
missionen til at indlede forhandlinger med Danmark om en mellem-
statslig aftale vedrerende Danmarks tilknytning til Dublin 11-
forordningen og Eurodac-forordningen (parallelaftale) og bemyndigel-
se af Kommissionen til at indlede forhandlinger med Novge og Island
om indgielse af en protokol i medfor af artikel 12 i aftalen mellem
Feellesskabet og Island og Norge om Dublin-regelseetter

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Danmark har anmodet Fallesskabet om pa mellemstatsligt grundlag at
blive tilknyttet folgende retsakter, der er omfattet af det danske forbehold
for retlige og indre anliggender:

P4 asylomridet har Danmark anmodet om pa mellemstatsligt grundlag at
blive tilknyttet Eurodac-forordningen, en gennemforelsesforordning til
Eurodac-forordningen vedrorende tekniske forhold, en aftale mellem Feel-
lesskabet og Norge og Island om Dublin-regels@ttet samt Dublin II-
forordningen. Disse retsakter bencevnes i det falgende Dublin-regelscettet.

P4 det civilretlige omrade har Danmark indtil videre anmodet om pé mel-
lemstatsligt grundlag at blive tilknyttet konkursforordningen, Bruxelles II-
forordningen, forkyndelsesforordningen, og Bruxelles I-forordningen.

Kommissionen traf den 30. april 2002 afgerelse om at imedekomme
Danmarks ensker pé fire af de seks omrader. Kommissionen finder, at der
kan indgas sakaldte parallelaftaler med Danmark vedrerende Bruxelles I
og forkyndelsesforordningen, og at Danmark ber tilknyttes Dublin-
regelsattet og dermed Eurodac-forordningen pa mellemstatsligt grundlag.

Kommissionen anmodede den 13. august 2002 Radet om at bemyndige
Kommissionen til at indlede forhandlinger om dansk deltagelse i Dublin-
regelscettet.

Under de efterfolgende forhandlinger i radsregi om Kommissionens for-
slag er der udarbejdet et revideret udkast til Radets beslutning om be-
myndigelse af Kommissionen, hvorefter Kommissionen bade bemyndiges
til at indlede forhandlinger med Danmark med henblik pa indgaelse af en
mellemstatslig aftale for sa vidt angar dansk tilknytning til Dublin II-
forordningen og Eurodac-forordningen og at indlede forhandlinger med
Norge og Island om en protokol til aftalen mellem Feellesskabet og Norge
og Island om Dublin-regelscettet.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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For sa vidt angar Kommissionens udkast til forhandlingsmandater vedro-
rende indgaelse af parallelaftaler med Danmark om forkyndelsesforord-
ningen og Bruxelles | henvises til bidrag herom fra Justitsministeriet, jf.
dagsordenspunkt 1.

Ifolge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ik-
ke 1 Radets vedtagelse af foranstaltninger. der foreslas i henhold til afsnit
[V 1 EF-traktaten, og ifplge protokollens artikel 2 er ingen af de foran-
staltninger. der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse 1 Danmark.

Da Feellesskabets kompetence til at indga scerlige aftaler med Danmark er
baseret pa retsakter, der er vedtaget med hjemmel | EF-traktatens afsnit
1V, som Danmark ikke deltager i, deltager Danmark heller ikke i vedta-
gelsen af Radets beslutning om et forhandlingsmandat til Kommissionen.

Det forventes, at Radet (retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003 el-
ler pa et radsmode snarest derefter vedtager Radets beslutning om at be-
myndige Kommissionen til at indlede forhandlinger med Danmark og med
Norge og Island om dansk tilknytning til Dublin-regelscettet som et a)-
punkt.

2. Indhold

Danmark har anmodet om at deltage pa mellemstatsligt grundlag i de ne-
denfor neevnte retsakter pa asylomradet, der alle er omfattet af det danske
forbehold for retlige og indre anliggender.

Danmark deltog som folge af forbeholdet ikke 1 Radets vedtagelse af Eu-
rodac-forordningen den 11. december 2000. Danmark tilkendegav i for-
bindelse med et ridsmedet for retlige og indre anliggender den 2. decem-
ber 1999, at Danmark onsker at blive tilknyttet Eurodac pa mellemstatsligt
grundlag. Eurodac-forordningen tradte i kraft den 15. december 2000.

Danmark har endvidere tilkendegivet et onske om at deltage i Radets for-
ordning af 28. februar 2002 om visse gennemforelsesbestemmelser til Eu-
rodac-forordning, der tradte i kraft den 5. marts 2002. Der er tale om be-
stemmelser af teknisk karakter i forhold til Eurodac-fingeraftrykssystemet.

Danmark deltog som felge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af aftalen
mellem Fallesskabet og Norge og Island om kriterier og mekanismer for
fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylan-
spgning indgivet 1 en medlemsstat eller i Island eller Norge. Denne aftale
blev vedtaget pd radsmede for retlige og indre anliggender den 15. marts
2001 og tradte i kraft den 1. april 2001. Aftalen regulerer Norges og Is-
lands deltagelse 1 Dublin-konventionen, den kommende Dublin-
forordning og Eurodac-forordningen. Det bemarkes, at Danmark deltager
i Dublin-konventionen. Danmark tilkendegav den 16. februar 2001, at
Danmark onsker at deltage i aftalen mellem Fallesskabet og Norge og Is-
land.
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Danmark delrog som folge af forbeholdet ikke i Radets beslutning den /8.
februar 2003 om vedtagelse af Dublin II-forordningen, der overferer prin-
cipperne i Dublin-konventionen til fzllesskabsret. Dublin [I-forordningen
tradte i kraft den 17. marts 2003. Der er i forordningen fastsat en over-
gangsperiode for medlemslandene, der indebeerer en fortsat anvendelse af
kriterierne i Dublin-konventionen frem til den I. september 2003. Dan-
mark bekreefiede den 3. marts 2003 et onske om at deltage i Dublin II-
forordningen.

For s& vidt angdr indholdet af forhandlingsmandatet til Kommissionen
folger det af udkastet til forhandlingsmandat, at Danmark skal undergive
sig samme forpligtelser, som péhviler de medlemslande, der er bundet af
den pagzldende fzllesskabsretsakt, herunder navnlig 1 forhold til EF-
domstolens kompetence og i forhold til forhandlinger med tredjelande.

Parallelafialen skal endvidere navnlig sikre, at Danmark forpligtes af
kommende vedtagelser om videreudvikling af reglerne, og at der fastleeg-
ges betingelser for aftalens ophor, hvis der mdtte opsta uenighed mellem
parterne. Aftalen skal for sa vidt angar Eurodac-forordningen fastlegge
betingelser for Danmarks drlige bidrag til udgifter forbundet med Euro-
dac-fingerafirykssystemets operationelle virke.

Af udkastet til forhandlingsmandat fremgar det endvidere, at der skal ud-
arbejdes en protokol til aftalen mellem Feellesskabet og Norge og Island
om Dublin-regelsettet, jf. aftalens artikel 12, der skal fastlegge betingel-
serne for Danmarks deltagelse i aftalen. Denne protokol skal fastlegge
forholdet mellem henholdsvis Island og Danmark og Norge og Danmark
og kan alene indgas med Danmarks samtykke.

Der kan i gvrigt henvises til Udenrigsministeriets, Integrationsministeriets
og Justitsministeriets fzelles notat af 31. maj 2001 om status i overvejel-
serne om indgielse af mellemstatslige aftaler vedrerende fzllesskabsrets-
akter, der er omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anlig-
gender, og som ikke vedrerer en udbygning af Schengen-reglerne (Alm-
del - bilag 1286).

3. Specialudvalget vedrsrende Asyi- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet dreftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS) den den 22. april 2003.

4. Europa-Parlamentet

Forslaget om Radets forhandlingsmandat til Kommissionen vedrerende
dansk tilknytning til Dublin I[I-forordningen og Eurodac-forordningen og
aftalen mellem Fzllesskabet og Norge og Island om Dublin-regelsattet
skal behandles i henhold til proceduren i EF-traktatens artikel 300. Euro-
pa-Parlamentet vil derfor ikke blive hert over forslaget.
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5. Neerhedsprincippet

Sagen skonnes at vere 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Lovgivningsmaeessige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forhandlingsmandat vedrerende Dublin-regelsattet har
ikke 1 sig selv lovgivningsmassige eller statstinansielle konsekvenser, da
Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagel-
sen af mandatet.

De lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser af Danmarks til-
knytning til Eurodac-forordningen er der senest redegjort for forud for
mede 1 Radet for retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse den
28. februar 2002 1 forbindelse med Radets vedtagelse af Radets forord-
ning om visse gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr.
2725/2000 om oprettelse af Eurodac til sammenligning af fingeraftryk
med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen.

For sa vidt angar de lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
i forhold til dansk tilknytning til Dublin Il-forordningen (EF) nr.
343/2003 pé mellemstatsligt grundlag blev der senest redegjort for dette
forud for made i Radet for retlige og indre anliggender den 19. december
2002.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendinge-
og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er senest orienteret om status i overvejelserne
om indgéelse af mellemstatslige aftaler ved et falles notat 31. maj 2001
fra Udenrigsministeriet, Integrationsministeriet og Justitsministeriet (Alm-
del — bilag 1286). Notatet blev ligeledes fremsendt til Folketingets Rets-
udvalg.

Danmarks anmodninger om pa mellemstatsligt grundlag at blive tilknyttet
de to feellesskabsretsakter pd asylomrddet er afgivet efter forudgéende fo-
releeggelse for Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet for retlige
og indre anliggender den 2. — 3. december 1999 for sa vidt angar Eurodac-
forordningen, forud for rddsmedet for retlige og indre anliggender den 30.
november — 1. december 2000 for s& vidt angar aftalen mellem Fallesska-
bet og Norge og Island om Dublin-regels®ttet og forud for radsmaedet for
retlige og indre anliggender den 28. februar — 1. marts 2002 for sa vidt
angar forordningen om gennemforelsesbestemmelser vedrorende Euro-
dac-systemet. For sa vidt angar Dublin [I-forordningen blev sporgsmdlet
forelagt forud for radsmedet for retlige og indre anliggender den 19. de-
cember 2002.

Spargsmalet om et udkast til forhandlingsmandater til Kommissionen blev
forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og
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Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet for retlige og indre an-
liggender den 12. — 13. juni 2002.
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Dagsordenspunkt 22): Kommissionens meddelelse cm indvandring,
socialpolitik og beskeeftigelse
Nyt notat. -

1. Indledning

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003 forventes
Kommissionen at prasentere en meddelelse om indvandring, socialpolitik

og beskeftigelse.
2. Indhold

Kommissionens meddelelse foreligger endnu ikke og forventes forst at
foreligge kort tid for radsmedet.

3. Specialudvalget vedrerende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 22. april 2003.

4. FEuropa-Parlamentet

Europa-parlamentet skal ikke hares.

5. Neerhedsprincippet

Narhedsprincippet skennes ikke at have relevans for sagen.

6. Lovegivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

7. Tidligere forelzggelser for Folketingets Udvalg for Udleendinge-
og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 23): Radets direktiv om ret til familiesammenfsring,
(KOM (2002) 225 endelig)

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.

I. Indledning

Kommissionen har den 11. januar 2000 fremsat et forslag til Radets direktiv
om ret til familiesammentoring.

Forslaget blev forud for den officielle fremszttelse praesenteret af Kommis-
sionen pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. december 1999.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i EF-
traktaten, artikel 63, nr. 3, litra a, samt artikel 63, nr. 4. Direktivforslaget skal
1 henhold ul traktatens artikel 67, stk. 1, vedtages af Radet med enstemmig-
hed efter hering af Europa-Parlamentet.

[folge artikel 1 i1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i
Réadets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i
EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger,
der er vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse
1 Danmark.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. februar 2003 blev
der opnaet politisk enighed om forslaget.

Pa radsmeodet (retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003 eller pa et
radsmade snarest derefter forventes forslaget vedtaget som et a)-punkt.

2. Indhold

Formalet med det oprindelige direktivforslag om familiesammenfering var at
etablere en ret til familiesammenforing for de tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig lovligt pd en medlemsstats omrade, samt for de unionsborgere,
der ikke udever deres ret til fri bevaegelighed. Malet var, at retten til familie-
sammenforing kunne udeves efter faelles kriterier i alle medlemsstater.

Forslaget indeholdt en fastleggelse af, hvilke referencepersoner der kunne
opnéd familiesammenforing, samt en angivelse af, hvilke familiemedlemmer
der kunne familiesammenfores.

Endvidere indeholdt forslaget en opregning af de betingelser, der kunne stil-
les for meddelelse af tilladelse til familiesammenforing. Medlemsstaterne
kunne saledes som udgangspunkt blandt andet stille krav om, at reference-

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er tilknyttet Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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personen skulle rade over en passende bolig, en sygeforsikring samt stabile
og tilstreekkelige midler. Herudover kunne medlemsstaterne som udgangs-
punkt kreeve. at referencepersonen havde haft lovligt ophold i medlemsstaten
i en periode pa op til to ar, inden der kunne meddeles familiesammenforing.

Det reviderede direktivforslag omfatter ikke unionsborgere, der ikke udever
deres ret til fr1 bevaegelighed.

Det folger af artikel 3 1 det reviderede forslag til direktiv, at en tredjelands-
statsborger, der opholder sig lovligt p& en medlemsstats omrade med en op-
holdstilladelse p& mindst et ars varighed og samtidig har en velbegrundet ud-
sigt til at opné varig (tidsubegranset) opholdsret, skal have adgang til fami-
liesammenforing efter direktivets regler. Medlemsstaterne kan dog efter arti-
kel 8. stk. 1, krave, at den pagaldende har haft ophold i medlemsstaten 1 op
til to ar, for familiesammenforing kan finde sted.

Det folger endvidere af artikel 3, at asylansegere og personer, der sgger om
eller nyder subsidiar beskyttelse eller midlertidig beskyttelse, ikke er omfat-
tet at direktivet.

Efter artikel 4 har kernefamilien, dvs. referencepersonens @gtefalle og min-
dredrige bemn ret til familiesammenforing. Medlemsstaterne kan for sd vidt
angar bern over 12 ar undersege, om barnet lever op til et kriterium om 1nte-
gration, for der gives adgang til familiesammenforing. En sidan bestemmelse
kan dog kun anvendes, hvis medlemsstaten allerede pé tidspunktet for direk-
tivets implementering har en sddan bestemmelse i national ret.

Endvidere kan medlemsstaterne efter artikel 4 ogsa meddele familiesammen-
foring til slegtninge i direkte opstigende linie i forste led og til myndige
ugifte bern. Endelig kan medlemsstaterne efter forslaget meddele familie-
sammenfering til ugifte samlevende, herunder registrerede partnere, og fil
disses mindrearige ugifte bern i overensstemmelse med direktivets regler.

Efter artikel 4, stk. 5, kan medlemsstaterne fastsatte en minimumsalder, som
ikke ma vere hgjere end 2/ ar, for referencepersonen og dennes xgtefzlle
som en betingelse for, at familiesammenfering kan finde sted.

Efter artikel 4, stk. 6, kan medlemsstaterne fastleegge, at en ansogning om
familiesammentoring for et barn skal veere indgivet, for barnet bliver 15 ar,
safremt en tilsvarende national regel geelder pa tidspunktet for implemente-
ringen af direktivet. Hvis ansoegningen indgives efter, at barnet er blevet 15
ar, skal den pageeldende have tilladelse til indrejse og ophold pa et andet
grundlag end familiesammenforing.

Artikel 5 fastsatter regler for indgivelse og behandling af en ansegning om
familiesammenforing. Det er op til den enkelte medlemsstat at beslutte,
hvorvidt ansegningen skal indgives af referencepersonen eller af familiemed-
Jemmet. Medlemsstaterne skal behandle en ansegning om familiesammenfo-
ring inden ni maneder efter anseggningens indgivelse, medmindre sagen er
serlig vanskelig eller kompliceret.
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Artikel 6 og 7 fastsatter. hvilke betingelser medlemsstaterne kan stille for at
give adgang til familiesammenforing. Det fremgar af artikel 6. at medlems-
staterne kan give afslag pa familiesammenforing. hvis familiemedlemmet
udger en fare for den offentlige orden og sikkerhed eller for den offentlige
sundhed.

Medlemsstaterne kan stille som en betingelse for familiesammenforing, at re-
ferencepersonen rader over en passende bolig. en sygeforsikring og tilstrak-
kelige ressourcer til at forserge familien. Der kan endvidere stilles krav om,
at tredjelandsstatsborgeren efterkommer integrationsforanstaltninger 1 over-
ensstemmelse med national ret.

Direktivforslagets artikel 8, stk. 2. giver mulighed for, at medlemslandene
kan bruge en karensperiode pa op til tre &r under henvisning til medlemssta-
tens modtagelseskapacitet. En sddan bestemmelse kan dog kun anvendes,
hvis medlemsstaten allerede pa tidspunktet for direktivets vedtagelse har en
sadan bestemmelse 1 national ret.

Reglerne vedreorende familiesammenforing af flygtninge er 1 det reviderede
forslag udskilt til behandling i et seerskilt kapitel, jf. artikel 9 —12.

Efter artikel 9 finder reglerne om familiesammenforing, hvor referenceper-
sonen er flygtning, anvendelse, nar medlemsstaten har anerkendt den pagal-
dende som flygtning. Det folger af den samme bestemmelse, at medlemssta-
terne kan begraense anvendelse af reglerne 1 det serskilte kapitel om flygt-
ninge til flygtninge, hvis familiemassige relation eksisterede allerede pa
tidspunktet for flygtningens indrejse 1 medlemsstaten.

Det folger af artikel 10, stk. 3, at medlemsstaterne skal give en uledsaget
mindrearig anerkendt flygtning familiesammenfering med sine forzldre.

Artikel 12 1 direktivforslaget bestemmer, at medlemsstaten ikke kan kraeve,
at flygtninge opfylder betingelserne om passende bolig, sygeforsikring, til-
straekkelige midler til forsergelse og om integration.

Det fremgar af artikel 13, at medlemsstaterne til personer, der har fiet fami-
liesammenfering, skal udstede en opholdstilladelse af mindst et &rs varighed,
og som kan fornyes. Varigheden af opholdstilladelsen mé i princippet ikke
overstige varigheden af referencepersonens opholdstilladelse.

Efter artikel 14 skal familiemedlemmerne have adgang til uddannelse,
sprogundervisning og til arbejdsmarkedet. Medlemslandene kan i op til 12
maneder i henhold til national ret fastlegge betingelserne for familiemed-
lemmers adgang til beskeeftigelse og selvstendig erhvervsvirksomhed.

Familiemedlemmerne skal efter artikel 15 senest efter fem ars ophold have
en selvstendig opholdstilladelse, sdledes at de ikke leengere er athengige af
referencepersonens ophold. Medlemsstaterne kan selv fastsette de nermere
betingelser for og varigheden af den seivstendige opholdstilladelse.
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Medlemsstaterne kan efter artikel 16 give afslag pd familiesammenforing,
nagte fornyelse eller forlengelse af en opholdstilladelse med henblik pa fa-
miliesammenforing samt inddrage denne. safremt familiesammenferingen er
opnéet med falske eller forfalskede dokumenter eller pa anden ulovlig made,
eller hvis @gteskabet er indgaet alene med henblik pa. at den pdgaldende
person opnar opholdstilladelse i medlemsstaten. Ved vurderingen af. om et
agteskab er indgaet alene med henblik pa opnaelse af opholdstilladelse, kan
der legges vagt pa, om @gteskabet er indgaet for eller efter referenceperso-
nens indrejse 1 medlemsstaten.

Artikel 19 fastlegger, at Kommissionen lobende og for forste gang senest to
ar efter implementeringsfristen skal afleegge en rapport om direktivets an-
vendelse og foresla nodvendige cendringer.

Artikel 20 fastsetter en implementeringsfrist pa 24 maneder.

3. Specialudvalget vedrerende Asyi- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest veret droftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og Ind-
vandrings-samarbejdet (SPAIS) den 22. april 2003.

Udvalgets medlemmer er endvidere skriftligt blevet hert over det oprindelige
direktivforslag. Heringssvarene blev 1 forbindelse med fremsendelsen af
grundnotatet om det oprindelige direktivforslag fremsendt til Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg den 3. april 2000.

Udvalgets medlemmer er endvidere blevet hert over det reviderede direktiv-
forslag. Neden for er angivet et resume af de indkomne heringssvar.

Dansk Flygtningehjelp har i sit heringssvar af 31. juli 2002 anfert, at de &n-
dringer, der er foretaget i det reviderede direktivforslag i forhold til det op-
rindelige direktivforslag, svaekker direktivet pa en rekke punkter.

Dansk Flygtningehjealp har sa@rligt peget pa, at direktivforslaget ikke fastset-
ter regler for familiesammenforing for en person, der har subsidier beskyt-
telse eller midlertidig beskyttelse, ligesom direktivforslagets regler om famu-
liesammenforing for flygtninge kan begranses til alene at omfatte familiere-
lationer, der eksisterede pa tidspunktet for flygtningens indrejse 1 medlems-
staten.

Dansk Flygtningehjelp har endvidere anfort, at de finder, at direktivforslaget
skal give ret til familiesammenforing af en ugift partner.

For sa vidt angar indgivelsen og behandlingen af ansegningen beklager
Dansk Flygtningehjealp, at det reviderede forslag lader de enkelte mediems-
lande afgere, hvem der skal indgive ansegningen, nar referencepersonen
ifolge det oprindelige udkast skulle kunne indgive ansegningen om familie-
sammenforing. Flygtningehjalpen finder, at betingelsen om, at referenceper-
sonen skal have opholdt sig to ar i medlemsstaten, for ansegningen kan ind-
gives, er at foretrekke frem for den danske lovgivning. Flygtningehjelpen
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kan endvidere ikke stotte, at der indferes en karensperiode under henvisning
til medlemsstatens modtagelseskapacitet.

Dansk Rode Kors har 1 sit heringssvar af 30. juli 2002 anfert, at der generelt
ma udvises varsomhed. nar der indferes regulering af de materielle betingel-
ser for familiesammenfering. som kan have indflydelse pd den beskyttelse.
der internationalt gives familien.

Dansk Rode Kors er af den opfattelse, at direktivet ogsa skal omfatte perso-
ner, der har subsidier beskyttelse eller midlertidig beskyttelse. Dansk Rede
Kors har endvidere anfort, at man er af den opfattelse, at ugifte samlevende
og registrerede partnere ogsa efter direktivet skal have et retskrav pa familie-
sammenforing.

4, Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet fremlagde den 6. september 2000 sin udtalelse om
Kommissionens oprindelige direktivforslag.

Europa-Parlamentet stotter den generelle fremgangsmade og hovedlinjerne 1
Kommissionens oprindelige forslag, iser indferelsen af en ret til familie-
sammenforing for tredjelandsstatsborgere, der allerede har ophold i med-
lemsstaterne. Europa-Parlamentet vedtog 17 @ndringsforslag.

Europa-Parlamentets er den 9. april 2003 fremkommet med en udtalelse
vedrorende det reviderede direktivforslag. Europa-Parlamentet hilser gene-
relt direktivforslaget velkomment. Fra udtalelsen kan folgende fremhceves:

Europa-Parlamentet finder, at der bor indfojes en generel bestemmelse i di-
rektivforslaget, hvoraf det fremgar, at gennemforelsen af dette direktiv ikke
mda lede til, at medlemsstaterne gennemforer mere restriktive regler for fami-
liesammenforing end dem, der allerede geelder i medlemsstaten pa tidspunk-
tet for direktivets vedtagelse.

Det fremgdr endvidere af udtalelsen, at savel referencepersonens cegtefcelle
som registrerede partner eller ugifte samlevende skal have krav pa familie-
sammenforing med referencepersonen. De pageeldende skal ogsd have krav
pd at fa deres born familiesammenfort med referencepersonen, ligesom
forstegradsslegninge i lige opstigende linje skal have krav pa familiesam-
menforing, nar disse forsorges af referencepersonen og ikke har nogen fami-
liemeessig stotte | hjemlandet.

For sa vidt angar varigheden af opholdet foreslar Europa-Parlamentet, at
der kun skal kunne stilles krav om et ars sammenhengende ophold, hvor-
imod forslaget dbner mulighed for at kreeve to ars forudgaende ophold.



5. Neerhedsprincippet

Savel det oprindelige som det reviderede direktiviorslag tindes at vere I
overensstemmelse med narhedsprincippet. Indforelsen af et omrade med fri-
hed. sikkerhed og retfardighed indebarer. at der skal vedtages falles regler
vedrorende indvandringspolitikken.

Det specifikke formal med Kommissionens oprindelige torslag er at indfere
en ret til familiesammenforing. som kan udeves efter falles kriterier 1 alle
medlemsstaterne, idet reglerne for indrejse og ophold for tredjelandsstatsbor-
geres familiemedlemmer pa nuverende tidspunkt varierer fra den ene med-
lemsstat til den anden.

Fastsattelsen af felles kriterier vil kunne begranse risikoen for, at tredje-
landsstatsborgere udelukkende velger bestemmelsesland ath@ngigt af, hvor
de gunstigste betingelser findes, og de fzlles kriterier mé saledes kunne be-
graense bevaegeligheden af personer mellem medlemsstaterne.

Det fremgar af der oprindelige direktivforslag, at forslaget fastsetter en raek-
ke rammeprincipper, mens det overlades til medlemsstaterne at valge den
form og de midler, der er mest hensigtsmassige, ndr principperne skal gen-
nemfores inden for de nationale retlige rammer og 1 den nationale kontekst.

Kommissionens reviderede forslag er fremsat med samme begrundelse som
det oprindelige forslag.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-
sekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager
1 vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler enskes gennemfort i dansk ret, vil det kreve &n-
dringer 1 en rakke love, herunder udlendingeloven, uddannelseslovgivnin-
gen, lov om social pension og lov om aktiv socialpolitik, ligesom en gen-
nemforelse 1 dansk ret vil medfere visse statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlsendinge- og
Integrationspolitik og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret
om sagen forud for rddsmederne (retlige og indre anliggender samt civilbe-
skyttelse) den 2. december 1999, den 29. maj 2000, den 28. — 29. maj 200,
den 27. — 28. september 2001

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets
FEuropaudvalg er blevet orienteret om forslaget forud for radsmodet den 27.
— 28. februar 2003.

Herudover er Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg den 3.
april 2000 tilsendt et grundnotat om det oprindelige direktivforslag.
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Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg har endelig den 24.
april 2001 modtaget besvarelse af sporgsmadl nr. 143 stillet af Folketingets
Europaudvalg den 16. marts 2001.
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Dagsordenspunkt 24): Réadskonklusioner vedrerende separate kere-
baner ved de vdre lande- og segranseovergange

Nyt notat.
i. Indledning

Det graeske formandskab har fremsat forslag til ridskonklusioner vedrg-
rende etablering af separate korebaner ved de ydre lande- og segrenseo-
vergange til adskillelse af rejsende, der er borgere i et EU medlemsland og
rejsende. der ikke er borgere i et EU medlemsland.

Radskonklusioner har ikke form af en retsakt, og de skennes efter deres
indhold ikke at have retlig bindende virkning. P4 den baggrund kan sa-
danne konklusioner ikke anses for omfattet af det danske forbehold over
for samarbejdet i sojle et vedrerende retlige og indre anliggender.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003 eller pa et
radsmede snarest derefter forventes forslaget vedtaget som a)-punkt.

2. Indhold

Forslaget til radskonklusioner opfordrer til, at medlemslandene indferer
separate korebaner ved de ydre lande- og segr@nseovergange, men praci-
serer samtidig, at det er medlemsstaterne, der vurderer, hvor det vil vaere
muligt og hensigtsmassigt. Undtaget herfra er grenseovergange mellem
nuvzerende medlemslande og de tiltreedende lande.

3. Specialudvalget vedrerende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 22. april 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hares.

5. Neerhedsprincippet

Narhedsprincippet skennes ikke at have relevans for sagen.

6. Loveivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.
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7. Tidligere forelzegoelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge-
oo Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Ud-
lzendinge- og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 25): Meddelelse om den fwmlies asvipolitik og agen-
daen for beskyttelse, (KOM (2003) 152 endelig)

Nyt notat. ~

1. Indledning

Kommissionen har den 26. marts 2003 fremlagt en meddelelse om den
feelles asylpolitik og agendaen for beskyttelse.

Det forventes, at Kommissionen pa rddsmedet (retlige og indre anliggen-
der) den 8. maj 2003 vil presentere meddelelsen.

2. Indhold

Meddelelsen forholder sig til UNHCRs “dagsorden for beskyttelse”, som
er en omfattende handlingsplan for UNHCR’s aktiviteter fra 2003 og de
efterfolgende ar. Handlingsplanen afspejler, at UNHCR i stigende grad
vurderer flygtningebeskyttelsen 1 en bredere sammenhang, herunder 1
sammenhang med migrationsstromme, med udsendelse af afviste asylan-
sogere, med oget fokus pd modtagelses- og beskyttelseskapaciteten 1 ner-
omradet og med udviklingspolitikken 1 gvrigt.

I meddelelsen tilslutter Kommissionen sig UNHCR’s dagsorden for be-
skyttelse og opfordrer pa den baggrund blandt andet til, at Radet vedtager
alle lovgivningsforslag for den forste harmoniseringsfase, der omfatter di-
rektivet om modtagelsesforhold, direktivet om en fzlles flygtningedefini-
tion, direktivet om asylprocedurer og Dublin II-forordningen. Der opfor-
dres endvidere til, at der indledes overvejelser om behandling af asylan-
segninger uden for EU og om genbosatning som supplerende instrumen-
ter 1 forhold til et effektivt og retfeerdigt nationalt asylsystem.

Endelig anfores det i meddelelsen, at det i lyset af erfaringerne med 1m-
plementeringen af Afghanistan-planen ber overvejes, hvorledes fremtidige
landespecifikke tilbagesendelsesprogrammer kan geres mere operationel-
le, samt at international beskyttelse 1 hajere grad ber indgd i europaisk
udenrigspolitik set 1 lyset af dagsordenen for beskyttelse.

3. Specialudvalget vedrerende Asvi- og Indvandringssamarbeijdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 22. april 2003.

4, Europa-Parlamentet

Europa-parlamentet skal ikke hores.

5. Neerhedsprincippet

Narhedsprincippet skonnes ikke at have relevans for sagen.
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6. Lovgivningsmaessige op statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle

konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlsendinge-
og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.



.78 -

Dagsordenspunkt 26): Opfelgning pé Sevilia (integreret styring af de
ydre graenser, bekeempelse af illegal indvandring, tilbagesendelse,
asvl, samarbejde med tredjelande)

Nvr notat.

I. Indledning

Pa det Europziske Rads mede 1 Sevilla den 21. — 22. juni 2002 blev
sporgsmal om asyl. indvandring, bekampelse af ulovlig indvandring,
gransekontrol og samarbejdet med tredjelande pd omradet placeret hojt pa
den europaiske dagsorden.

Det danske EU-tformandskab udarbejdede 1 begyndelsen af sit formand-
skab en kereplan for, hvorledes opfelgningen pd Sevilla-konklusionerne
pa dette omrade burde ske, sdledes at de 1 konklusionerne fastsatte mal og
tidsrammer kunne overholdes.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. - 29. november 2002
fremlagde det danske formandskab en redegerelse for opfelgningen pa
Sevilla-konklusionerne, herunder handlingsplanen vedrerende bekaempel-
se af illegal indvandring og planen for forvaltning af de ydre graenser.

Det fremgar af Sevilla-konklusionerne, at Radet i samarbejde med Kom-
missionen skal forelagge en rapport om gennemforelse af de retningslin-
jer, der blev fastlagt i Sevilla pd dette omréde, pd Det Europaiske Rads
made 1 juni 2003.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003 forventes
formandskabet at give en forelebig redegerelse for status pd opfelgningen
pé Sevilla-konklusionerne under det graske formandskab. Den endelige
afrapportering finder sted pd Det Europziske Rdds mede i Thessaloniki
den 20. —21. juni 2003.

2. Indhold

Formandskabets forelobige redegerelse for opfelgning pd Sevilla-
konklusionerne forventes at vare koncentreret om status pa de tiltag, der 1
overensstemmelse med Sevilla-konklusionerne skal afsluttes under grask
formandskab. Det vedrerer integreret styring af de ydre granser, bekem-
pelse af illegal indvandring, tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der
ikke kan opholde sig lovligt i medlemsstaterne, asylomradet og samarbej-
det med is@r oprindelses- og transitlande om bek@mpelse af ulovlig ind-
vandring og om migrationsstyring.

Det drejer sig om folgende tiltag:

- Udarbejdelse af en felles risikoanalysemodel pa graensekontrolomradet;
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- Fastleggelse af falles normer for uddannelse af greensevagter samt
konsolidering af den europziske graenselovgivning;

- Gennemforelse af en undersogelse 1 Kommissionens regi vedrerende
fordelingen af udgifterne til forvaltning af de ydre graenser mellem
medlemsstaterne og Fallesskabet:

- Vedtagelse af direktivet om familiesammenforing;
- Vedtagelse direktivet om status som fastboende udlending;

- Vedtagelse af direktivet om betingelserne for tildeling af flygtningesta-
tus.

For s& vidt angdr udarbejdelsen af en felles model for risikoanalyse pa
graensekontrolomradet blev dette mal allerede naet under det danske for-
mandskab. Et center for risikoanalyse er under etablering i Finland.

@strig og Sverige har afsluttet et projekt vedrerende falles normer for ud-
dannelse af grensevagter.

Vedrerende konsolidering af den europaiske granselovgivning bemarkes,
at Kommissionen ikke forventes at kunne afslutte dette arbejde for Det
Europziske Rads mode 1 Thessaloniki.

Kommissionen arbejder fortsat pa sin undersogelse af fordelingen af ud-
gifter til forvaltning af de ydre greenser mellem medlemsstaterne og Fel-
lesskabet.

Der er opnaet politisk enighed om det fellesskabsretlige regelset for fami-
liesammenforing, mens arbejdet med de fallesskabsretlige regler vedra-
rende henholdsvis status som fastboende udleending og betingelserne for
tildeling af flygtningestatus fortsat pagar.

Formandskabets statusrapport forventes endvidere at afrapportere vedre-
rende de tiltag, der er iveerksat med henblik pa i1 hejere grad at integrere
indvandringspolitikken i EU’s forbindelser med tredjelande, blandt andet
hvad angér intensiveret samarbejde med tredjelande og sammenhzngen
mellem migration og udvikling.

3. Specialudvalget vedrerende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 22. april 2003.

4. FEuropa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres vedrerende sagen.

5. Ngerhedsprincippet
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Nerhedsprincippet har ikke relevans for naervarende sag.

6. Lovgivningsmeassice og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
Ser.

7. Tidligere forelzegoelser for Folketingets Udvalg for Udleendinge-
og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 27): Radsafgerelser om henholdsvis undertegnelse
og indgielse af aftalen mellem det Europzeiske Fzaellesskab og Folke-
republikken Kinas szrlige administrative region Macao om tilbage-
tagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse, (KOM (2003)
151)

Nyt notat.

I. Indiedning

Rédet vedtog den 18. september 2000 bemyndigelse af Kommissionen til
at fore forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler mellem Fzllesskabet og
henholdsvis Sri Lanka, Marokko. Pakistan og Rusland.

Den 28. maj 2001 vedtog Radet tillige bemyndigelse af Kommissionen til
at fore forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler mellem Fallesskabet og
henholdsvis Macao og Hong Kong.

Ifolge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke
i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i
EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltnin-
ger, der er vedtaget 1 henhold tl dette afsnit, bindende for eller finder an-
vendelse 1 Danmark.

Rédets afgorelser om forhandlingsmandater samt undertegnelse og indga-
else af tilbagetagelsesaftalerne sker med hjemmel i TEF afsnit IV og er
derfor omfattet af det danske forbehold over for det overstatslige samar-
bejde 1 EU om retlige og indre anliggender, hvilket fremgar af aftalens
preambel.

Der er 1 udkastet il aftalen med Macao imidlertid indfgjet en erklaring
om indgaelse af en bilateral aftale med Danmark, hvoraf fremgar, at det er
hensigtsmassigt, at Macao og Danmark indgar en tilbagetagelsesaftale
med samme indhold som aftalen. Sdfremt Danmark vurderer at have be-
hov for at indgd en bilateral aftale om tilbagetagelse med Macao, har
Danmark herefter mulighed for at anmode Macao herom under henvisning
til den til Faellesskabsaftalen knyttede erkleering.

Der er ligeledes indfgjet en tilsvarende erklaring for sa vidt angar Norge
og Island.

Radet skal 1 overensstemmelse med TEF artikel 300 treeffe afgorelse om
undertegnelse samt om indgaelse af aftalen.

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Pa et kommende radsmode forventes Radets afgerelser om henholdsvis
undertegnelse og indgaelse af aftalen vedtaget som et a-punkt.

2. Indhold

Det endelige udkast til tilbagetagelsesaftalen med Macao blev paraferet
den 18. oktober 2002.

Aftalen fastsatter en gensidig forpligtelse til at tilbagetage personer med
ulovlig indrejse i eller ophold pa den anden aftaleparts omrade og inde-
holder bestemmelser, der skal sikre hurtige og effektive procedurer til
identifikation og tilbagesendelse. Tilbagetagelsesforpligtelsen omfatter
savel egne statsborgere og personer med fast bopal som personer under
en anden jurisdiktion, herunder tredjelandsstatsborgere og statslgse perso-

ner.
Aftalen indeholder endvidere et afsnit om transitoperationer.

Den praktiske anvendelse af aftalen i medlemsstaterne kan forst finde sted,
nir de nedvendige gennemforselsprotokoller er indgdet bilateralt med
Macao. Sadanne forhandlinger kan pabegyndes, for den formelle under-
tegnelse og indgaelse.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 22. april 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse 1 sagen.

5. Neerhedsprincippet

Henset til, at radsafgerelserne vedrorer Fellesskabets indgaelse af tilbage-
tagelsesaftaler med tredjelande, vurderes det at vare i overensstemmelse
med nerhedsprincippet.

6. Loveivningsmaessige og statsfinansielie konsekvenser

Radsafgerelserne har hverken lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke

deltager 1 vedtagelsen.

Safremt Danmark matte onske at indga en tilsvarende aftale pa mellem-
statsligt grundlag med Macao, antages dette ikke at ville krave andringer
i udlendingeloven eller at ville medfere statsfinansielle konsekvenser.
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7. Tidligere forelegoelser for Folketingets Udvalg for Udisgendinge-
og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Radsafgorelserne om henholdsvis undertegnelse og indgéelse af aftalen
mellem det Europaiske Fallesskab og regeringen for Folkerepublikken
Kinas sarlige administrative region Macao om tilbagetagelse af personer,
der er bosiddende uden tilladelse. har ikke tidligere vearet forelagt Folke-
tingets Europaudvalg eller for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik.

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er forud for rads-
medet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. — 29.
maj 2001 blevet orienteret om vedtagelse af Radets afgerelse om bemyn-
digelse af Kommissionen til at fore forhandlinger med Macao om en afta-
le mellem Det Europziske Fallesskab og Macao.



