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Grundnotat vedrgrende EU-kommissionens direktivforslag om beskyttelse
af fodgaengere og andre blgde trafikanter ved kollision med et motorkgretgj
og om gendring af direktiv 70/156/EQF, KOM (2003) 67.

Resumé:

Kommissionen har fremlagt et direktivforslag vedrorende fodgeengervenlige fronter pa
koretojer under 2.5 tons. Direktiver har til formal at pge beskvrtelsen af fodgengere og
andre rrafikanter mod skader opstdet ved kollision med biler. Direktiver er i hovedtrek
en genragelse af de krav. som industrien i 2001 ved en aftale med Kommissionen for-
pligtede sig til at overholde. Kravene til bilfronterne vil veere fuldt gennemfort for alle
nve personbiler under 2.5 tons i 2015.

Feerdselsstyrelsen har foretager en horing af relevante organisationer og myndighe-
der. Mange horingsparter er tilfredse med. at der nu fremscertes er direktivforslag.
Flere pnsker dog, at direktivet gennemfores hurtigere, samt at ogsa storre biler skal
veere omfattet af forslaget. Forslaget har endnu ikke verer behandler i Radsregi. Der
vurderes. at direktiver, nar det er fuldt gennemfort, vil fa en bervdelig positiv indvirk-
ning pa antaller af dreebte og tilskadekomne fodgeengere mm.

1. Baggrund og indhold

Direktivforslaget er fremsat under henvisning til artikel 95, og vedtages efter artikel 251
(felles beslutningstagen med Parlamentet).

Forslaget har til formal at ege beskyttelsen af fodg@ngere og andre trafikanter mod ska-
de opstaet ved kollision med personbiler og varebiler, som er baseret pa personbiler.
Direktivet gelder for keretgjer med en tilladt totalvegt pa hgjest 2.5 tons.

Kommissionen indgik i 2001 en aftale med bilindustrien med samme formal. I aftalen
forpligtede bilindustrien sig til at opna en oget beskyttelse af fodgengere. Dette skulle
primart ske ved over en arrekke at forbedre bilfronternes kollisionsegenskaber gennem
@ndret udformning. men der var ogsa aftalt en rekke supplerende foranstaltninger (ind-
forelse af karelysautomatik og ABS-bremser pa alle de omfattede biler samt afskaffelse
af "kengurugitre”). Bide Radet og Parlamentet udtalte imidlertid bet@nkelighed ved at
anvende aftaleformen pa et sa vaesentligt omrade. Pa denne baggrund har Kommissio-
nen nu valgt at fremsatte et egentligt direktivforslag. Direktivforslaget vedrarer alene
krav il bilfronternes kollisionsegenskaber ved uheld med ubeskyttede trafikanter. Ind-
forelse af korelvsautomatik afventer felles regler for brug af kerelys. foranstaltninger til
indforelse af’ ABS-bremser gennemiores og overvages separat mens kommissionen lo-
ver at fremsztte direkuvforslag vedrorende safangitre og hignende.
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Direktivets krav vedrgrende bilernes kollisionsegenskaber ligger meget tat op ad ind-
holdet i den oprindelige aftale:

— Pr. 1. oktober 2005 skal alle nye bilryper opfylde de opstillede krav for resultatet af
en rekke tests, som primert vurderer pdvirkningen ved kollisioner, hvor en fodgan-
gers ben eller hoved rammer forskellige punkter pa bilernes fronter. Fra 31. decem-
ber 2012 gzlder kravene for alle nye biler (ved nyregistrering).

— L. september 2010 skal alle nye bilryper opfylde yderligere skarpede krav til resulta-
tet af samme tests, som ovenfor beskrevet, samt overholde kravene til supplerende
tests. Pr. 1. september 2015 skal alle nye biler (ved nyregistrering) opfylde de sker-
pede krav.

Indholdet 1 de tekniske krav, som vil galde fra 2010 for nye biltyper og fra 2015 for alle
nye biler, er identiske med de krav, som "European Enhanced Vehicle-Safety Commit-
tee” (EEVC) 1 1998, har opstillet som forslag til indhold i et eventuelt kommende direk-

v.

Direktivet adskiller sig 1 pvrigt fra de eksisterende direktiver pa keretgjsomradet ved
ikke at indeholde detaljerede tekniske forskrifter om gennemfgrelsen af de krevede
tests. Derimod er der en bestemmelse om, at Kommissionen treffer afggrelse om disse

forskrifter.

2. Gaxldende dansk ret

Der er 1 dag ingen specifikke krav vedrgrende bilers egenskaber i tilfzlde af kollision
med en fodgznger. I bekendtggrelse om detailforskrifter for kgretgjers indretning og
udstyr af 3. marts 2003, er der dog i afsnit 9.01.001 en generel bestemmelse om, at kgre-
tgjers karosseri skal vere udformet uden skarpe kanter og udragende dele. Der findes en
tilsvarende bestemmelse i udstyrsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 154 af 20. april
1977). 1 EF-direktiv 74/483/EQF er der endvidere mere specifikke regler for udragende
dele pa personbiler der typegodkendes.

Mht. hirde safarigitre har Feerdselsstyrelsen i gvrigt indfgrt et national forbud mod disse
med ikrafttreeden 1. april 2002. Forslaget er notificeret til Kommissionen, som har ac-
cepteret det danske skridt.

3. Hering
Ferdsclsstyrelsen har foretaget en hgring af bergrte myndigheder og organisationer:

AUTIG (Automobilbranchens Handels- og Industriforening); Danmarks Automobilfor-
handler Forening (DAF): Danmarks Transportforskning (DTF). Dansk Cyklist Forbund:
De Danske Bilimportgrer; Forbrugerradet: Forenede Danske Motorejere: Forsikring og

Pension: NOAH-Trafik: Radet for Storre Frerdselssikkerhed samt Teknologisk Institut.

Folgende myndigheder og organisationer har bemaerkninger til forslaget:



Danmarks Transportforskning henviser til sit svar pi hgringen om aftalen om det samme
emne. Man finder siledes, at direktivets tidsfrister for indfgrelse af krave burde forkor-
tes. Endvidere henviser man til "European Transport Safety Council” (ETSC), som DTF
er medlem af. Man gnsker, at ETSC’s synspunkter medinddrages. ETSC kritiserer i en
pressemeddelelse primert, at kravene indfgres i to tempi. Man mener séledes, at krave-
ne i 1. fase giver 70% darligere beskyttelse, end man vil opna med den fuldstzndige
gennemfgrelse. Man mener séledes ikke, at der er grund til at udskyde den fuldstzndige
gennemfprelse af EEVC’s testprogram, som har varet brugt siden 1996 i uathengige

tests.

De Danske Bilimportgrer stgtter forslaget, som de finder er den mest effektive made at
forbedre sikkerheden for fodgengere og andre ubeskyttede trafikanter.

Forenede Danske Motorejere (FDM) stgtter at aftalens indhold nu ggres til lovgivning.

Pi to vesentlige punkter vurderes forslaget dog at vere for svagt:

—  Durektivet omfatter kun biler op til 2.500 kg hvilket indebzerer, at de store aggressi-
ve person- og varebiler friholdes for kravene.

—  Man kritiserer at visse af testene kun tjener overvagningsformil [dette glder to af
de tests, som indfgres 1 2005. For de test som indfgres i 2010, og som vil gzlde for
alle nye biler fra 2015, skal samtlige testkrav vare overholdt]. Man vurderer at te-
stene har vasentlig betydning for bilernes aggressivitet.

FDM anmoder i pvrigt om, at Danmark fastholder sit nationale forbud mod safarigitre.

indul EU’s lovgivning er pa mindst samme niveau.

Forsikring & Pension hilser forslagt velkommen, og har i @vrigt ikke kommentarer.

Radet for Stgrre Fardselssikkerhed stotter i princippet vedtagelsen af et direktiv, men er
af den opfattelse, at forslaget ikke er vidtgaende nok i forhold til at beskytte fodgzngere
m.m. Man henviser i sit svar til udtalelserne fra European Transport Safety Council (se
hgringssvaret fra DTF), som radet er medlem af.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivet vil ikke umiddelbart give anledning til @ndring af dansk lovgivning, idet di-
rektivet alene vedrgrer EU-standardtypegodkendelse af koretgjer. Direktivet vil dog
gore det muligt at stramme de nationale regler pia omradet. Disse regler anvendes, nir
der registreres biler, som ikke er EU-typegodkendt.

Direktivet skonnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Direkuvet ma forventes at fa en betydelig positiv indvirkning pa antallet af drebte og
tilskadekomne ubeskyttede trafikanter. Nar den samlede bilpark opfylder de opstillede
krav. er det vurderet af ETSC (European Transport Safety Council), at der vil vaere sket
en arlig redukuon pa 20% af disse skader. I Danmark kommer ca. 1200 fodgaengere til
skade om aret (1999) 1 uheld med personbiler og sma varebiler. Hertil kommer et betv-
dehigt antal nlskadehomne fodgiengere. som 1kke registreres v statistikken. Yderligere



sker der 1 Danmark et tilsvarende antal uheld mellem biler og cyklister. Det mé antages,
at de forbedrede bilfronter ogsé vil komme cyklisterne til gavn — men omfanget er
ukendt. Der vil saledes vare en arlig samfundsgkonomisk gevinst pa sparede skader i
forbindelse med fodgengeruheld. Denne situation vil indtrede gradvist, efterhanden
som bilparken udskiftes. Det mé vurderes, at det frst vil veere omkring ar 2030, at ho-
vedparten af den del af den danske bilpark, som er omfattet af direktivet, opfylde krave-
ne fuldt ud. Dette skyldes, at kravene fgrst geelder for alle nye biler i 2015. Herefter vil
der ga en arrekke, fgr de biler, som ikke opfylder kravene, er blevet udskiftet.

Det er ikke muligt at vurdere, hvorvidt de skeerpede krav vil gge bilernes fremstillings-
pris.

6. Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen nzvner ikke direkte n®rheds- eller proportionalitetsprincippet. Man
skriver dog, at de tekniske krav pa omradet bgr harmoniseres for at sikre, at det indre
marked fungerer hensigtsmessigt.

Regeringen finder, at den allerede eksisterende ordning vedrgrende totalharmonisering
for personbiler 1 EU fordrer, at en indfgrelse af de foreslaede regler ngdvendigvis mé
finde sted pa fellesskabsplan.

7. Tidligere foreleeggelse i Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.






