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Kere udenrigsminister

Med henblik pa Udenrigsministeriets orientering af Folketingets Europaudvalg sendes hermed de
modtagne heringssvar og en udarbejdet heringsoversigt vedrgrende Kommissionens grenbog om
en EF-procedure for betalingspabud og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af
sogsmal om krav af mindre veerdi (KOM(2002) 746 endelig udgave).

Materialet er tillige sendt til Folketingets Retsudvalg til orientering.

Med venlig hilsen
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Justitsministeriet

Lovafdelingen

Dato: 30. april 2003
Kontor: Procesretskontoret
Sagsnr.: 2003-748/21-0223
Dok.: CHE20200

OVERSIGT
over

Hgringssvar vedrgrende Europa-Kommissionens grenbog om en EF-procedure
for betalingspabud og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse
af sggsmal om krav af mindre vardi
(KOM (2002) 746 endelig udgave af 20. december 2002).

1. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 20. december 2002 en grgnbog om en EF-procedure for betalings-
pabud og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af sggsmél om krav af mindre
verdi (KOM(2002) 746 endelig udgave). Justitsministeriet sendte den 28. februar 2003 denne
grgnbog og et grundnotat herom til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

2. Hgring
Gronbogen har veeret sendt til horing hos:

Presidenterne for @stre Landsret, Vestre Landsret. Sg- og Handelsretten, Kgbenhavns Byret
samt retterne i Arhus, Odense. Aalborg og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Advokatridet. Foreningen af Advokater og Advokat-
fuldmagtige, Institut for Menneskerettigheder, Dansk Industri, Dansk Arbejdsgiverforening.
Landsorganisationen 1 Danmark, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen, Handvaerksradet, Forsik-
ring & Pension. Realkreditradet. Finansradet, Foreningen af Statsamtmend, HTS — Handel.
Transport og Serviceerhvervene. Dansk InkassoBrancheforening, Det Danske Handelskammer,

Konkurrenceradet. Danske Erhvervschefers Fallesrad. Arbejderbevegelsens Erhvervsrad. For-
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enede Danske Motorejere, Dansk Detail Kreditrad, Dansk Postordreforening, De Samvirkende

Kgbmand, Den Danske Boghandlerforening og Landbrugsraadet.
Folgende myndigheder og organisationer mv. har ikke afgivet hpringssvar:

Dansk Industri, Dansk Arbejdsgiverforening, Forbrugerstyrelsen, Finansradet, Det Danske Han-
delskammer, Arbejderbevagelsens Erhvervsriad, Forenede Danske Motorejere, Dansk Postordre-
forening, De Samvirkende Kgbmand, Den Danske Boghandlerforening og Landbrugsraadet.

Folgende myndigheder og organisationer mv. har meddelt, at de ikke har bemerkninger til

gronbogen eller ikke finder anledning til at udtale sig herom.:

Praesidenterne for @stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten samt retterne i Arhus,
Odense, /oﬁdborg og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen, Institut for
Menneskerettigheder, Foreningen af Statsamtmand, Konkurrenceradet og Danske Erhvervsche-
fers Feellesrad, Dansk Detail Kreditrad og Foreningen af Advokater og Advokatfuldmagtige.

3. Bemaerkninger til grgnbogen

Kgbenhavns Byret bemarker, at da Danmark pa grund af forbeholdet vedrgrende retlige og
indre anliggender ikke deltager 1 mulige regler pa gronbogens omrade, vil byretten vare tilbage-
holdende med bemarkninger. Berettigelsen af at indfgre felles civilprocessuelle regler er et rets-
politisk spgrgsmal, som byretten ikke finder at burde udtale sig imod. P& den baggrund har byret-
ten overordnet ingen bemarkninger til selve grgnbogen eller til at der arbejdes mod fzlleseuro-
peiske regler vedrgrende betalingspabud og smasagsproces. Det bemarkes dog, at der for at
hindre, at regleme stgder for meget an mod dansk ret, kan anfgres enkelte supplerende bemark-
ninger, idet reglerne vil kunne fa virkning i Danmark, hvis det retlige forbehold ophaves, eller
hvis kommende regler blot kopieres i national ret. Visse af Kommissionens forslag synes sdledes

at veere uhensigtsmessige eller 1 strid med dansk retstradition og gaeldende ret.

Byretten er enig med Kommissionen i, at der kun ber vaere fa krav til kreditors dokumentation
for sit krav 1 inkassosagerne, og det bemarkes, at der ikke ber arbejdes mod en dybere provelse
ved domstolene 1 udeblivelsessituationen. For sa vidt angar valget mellem et enstrenget og et
tostrenget system for betalingspabud foretreekker byretten det enstrengede system, med mindre
fuldbyrdelsespabudet i det tostrengede system svarer til fogedrettens tvangsfuldbyrdelse, idet det
ikke er hensigtsmiessigt, at civilretten skal behandle en inkassosag to gange. Endvidere piapeges
det vedrorende overvejelserne om felles regler for retskraft. at man bgr vere opmaerksom pa
retsplejelovens § 307 om genoptagelse af udeblivelsesdomme, idet en @ndring heraf efter om-

stendighederne kan belaste landsretterne med indankede domme.






Vedrprende smasagsprocessen bemarkes det, at der er en klar indre sammenh@ng mellem
Kommissionens forslag om felles regler om reprasentation 1 retten af ikke-jurister, forslaget om
mulighed for at indtale kravet mundtligt for retten og forslaget om rettens ansvar for sagens op-
lysning. Overordnet set harmonerer disse forslag imidlertid ikke med dansk ret. Det bemarkes
endvidere, at Kommissionens forslag om lettelse af regler for bevisoptagelse, herunder saledes at
retten pa forhand skal kunne afggre, hvad der skal veare tilstrakkelig bevis, ikke forekommer
hensigtsmeessigt, navnlig hvis ingen eller kun en af parterne er reprasenteret ved advokat. Det
papeges blandt andet, at sddanne regler ville bryde med princippet om fri bevisfgrelse og for-
handlingsmaksimen. Endeligt papeges det, at det er betenkeligt, hvis der indfgres yderligere

ankebegransninger end efter galdende dansk ret.

Dommerfuldmaegtigforeningen har ikke bemarkninger til udkastet. men grgnbogen har veret
behandlet i foreningens civilretsfagudvalg, der har udarbejdet et notat om sagen. Heri bemarkes
det, at Danmark ikke deltager i vedtagelsen af eventuelle forslag til konkrete retsakter, som bli-
ver fremsat med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten som opfglgning pa grgnbogen, og at disse
retsakter hverken vil vere bindende for eller finde anvendelse 1 Danmark.

Det anfgres videre, at Dommerfuldmagtigforeningen imidlertid kan tiltrede, at der pa europzisk
plan etableres en falles procedure for betalingspibud og foranstaltninger til forenkling og frem-
skyndelse af sggsmal om krav af mindre vardi, og at Danmark pa nationalt plan vedtager lov-
givning, der kan medfgre, at Danmark, uanset det retlige forbehold, kan behandle de sagstyper,
grgnbogen beskriver, efter de procedurer, der matte blive vedtaget pa fallesskabsniveau. Dog
anses det for afggrende, at bade betalingspabud og sggsmal om krav af mindre vardi fortsat be-
handles af domstolene, for at sikre de danske retsgarantier for nzvnte sagstyper. Endelig papeges
det, at en del af de forslag til forenkling af smasagsprocessen, der er beskrevet i1 grgnbogen, er
gennemfprt 1 Danmark, blandt andet ved retsplejelovens regler om skriftlig forberedelse, affattel-

se af korte domme og regler om ankebegr&nsning.

Advokatradet er overordnet positiv overfor Kommissionens forslag om forenklede regler for
bade inkassokrav og bestridte krav, idet falles regler herom vil kunne lette samhandlen og kre-
ditgivningen pa tvers af grenserne. For at imgdega risikoen for, at udenlandske virksomheder
foretrekker kontraktsparter fra andre lande end Danmark, anbefaler Advokatradet derfor, at
Danmark seger tilslutning til kommende retsakter gennem en parallelaftale eller subsidizrt over-

vejer ensidigt at tilpasse sine regler til fellesskabsretten.

Advokatradet anbefaler generelt en forenklet procesform i Danmark og papeger 1 den forbindel-
se. at en riekke af gronbogens forslag og overvejelser er sammenfaldende med det forslag til en

forenklet inkassoproces, som Advokatradet og Den Danske Dommerforening i fellesskab har






fremlagt. Deri foreslas det blandt andet, at der indfgres et pakravsdokument, som forenkler ind-
drivelsesproceduren for ubestridte krav ved en standardisering med ferrest mulige formkrav.
Advokatradet anbefaler, at dette pakravsdokument af retssikkerhedsmassige arsager alene finder

anvendelse pa sager under et vist maksimumbelgb.

Advokatradet og Den Danske Dommerforening har 1 det felles forslag endvidere lagt op til, at
der indfgres en serlig smakravsprocedure for civile sager med mindre gkonomisk betydning.
Advokatradet anbefaler, at en gkonomisk grense herfor s&ttes vasentligt hgjere end 1000-2000
euro, som foresldet af Kommissionen, idet reglerne ellers kun vil fa marginal betydning. Advo-
katradet er enig med Kommissionen i, at spgrgsmalet om omkostningsfasts®ttelse og godtggrel-
se bor forblive at nationalt anliggende, og at den svaekkelse af retssikkerhedsgarantierne, en for-
enklet procesform alt andet lige vil medfgre, bgr afbalanceres ved at sikre professionelle aktgrers
medvirken i processen. Radet anbefaler endvidere, at ogsa spgrgsmalet om partsrepresentation i
bade inkassosager og tvistige sager forbliver et nationalt anliggende. Denne retstilstand er aner-

kendt 1 EF-domstolens praksis.

Landsorganisationen i Danmark er overordnet set positiv over for en forenklet inddrivelsespro-
cedure og smasagsproces, forudsat at en sddan ikke griber ind 1 det danske arbejdsretlige system.
Det bemarkes imidlertid, at der er tale om principielle og nydannende @ndringer, hvoraf konse-
kvenserne synes vanskelige at forudsige, safremt Danmark pa trods af sit forbehold matte gen-
nemfgre nogle af grgnbogens forslag. LO forbeholder sig derfor sin stillingtagen til mere konkre-
te forslag og forudsatter, at man vil blive involveret i eventuelle nermere drgftelser.

Forbrugerradet bemarker, at Danmark efter artikel 1 1 Protokollen om Danmarks stilling ikke
deltager i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslds i henhold til EF-traktatens afsnit IV, som
ventes at blive grundlaget for eventuelle fremtidige forslag pa grénbogens omrade. Det bemer-
kes, at over halvdelen af EU’s medlemsstater har serlige procesformer for smakrav, og de euro-
pziske forbrugerorganisationer gar ind for, at der skabes en enkel og billig procedure for sadan-
ne krav. Denne opfattelse deles af Forbrugerradet, som finder, at systemet bgr omfatte savel
granseoverskridende som nationale sager. Forbrugerradet papeger. at radet under smasagsudval-
gets arbejde, som mundede ud i betenkning 1347/1997, har taget stilling til mange af de emner,
gronbogen omtaler. Radet fremhaver, at flere af de kontroversiclle emner. herunder om systemet
skal veere frivilligt eller obligatorisk, om bistand ved advokat skal tillades, og om omkostninger-
ne i forbindelse hermed kan godtggres mv., var arsag til, at der ikke blev udarbejdet forslag pa
baggrund af betenkningen. Forbrugerradet beklager dette. men bemarker, at modstanden her-

imod fra Advokatsamfundet og erhvervslivet ikke var uventet.

Handvaerksradet bemarker. at der ikke skal herske tvivl om. at radet onsker. at der indfores

savel en ikassoproces for uomtvistede krav som en serhig smasagsproces. der tilpasses behovet






for sagsbehandling 1 disse sager, og hvor den enkelte part far mulighed for at reprasentere sig
selv. Radet lzegger dog samtidig vagt pa, at parterne 1 en s@rlig smasagproces kan vlge at lade
sig reprasentere af advokat eller eventuel anden juridisk ridgiver vel vidende, at den tabende

part skal godtggre modparten de omkostninger, processen har pafgrt modparten.

Forsikring & Pension er 1 princippet positive over for de overordnede gnsker om at lette inkas-
soprocessen og den processuelle behandling af smékrav, men er samtidig meget betenkelige ved
Kommissionens ganske vidtgdende harmoniseringsforslag pa de omrdder, grgnbogen vedrgrer.
Dette begrundes med, at de processuelle regler fortsat pa grundleeggende omrader er sa vaesens-
forskellige i de enkelte medlemslande, at en harmonisering af regels@ttene synes meget vanske-
lig. For sa vidt angar smasagsprocessen tydeligggres vanskelighederne ved den foresldede har-
monisering af de dreftelser, der i sin tid foregik i Smasagsudvalget, og de problemstillinger, som
blev behandlet i den efterfplgende udvalgsbetenkning. Forslagene rejste sa vasentlige og princi-

pielle spprgsmal, at egentlige lovendringer blev opgivet.

Det anfgres videre. at grgnbogen introducerer begreber, som ikke kendes 1 dansk ret. Dette for-
udsztter en bredere, principiel drgftelse af hele den civile retspleje, herunder blandt andet om
forholdet til fn proces, retshjelpsforsikring mv., inden grgnbogens forslag kan gennemfgres.
Med henvisning til Danmarks retlige forbehold finder Forsikring & Pension det meget beklage-
ligt, at Danmark pa et sa vesentlig omrdde er sat uden for indflydelse. Forsikring & Pension fin-
der det rigtigt. at grenbogen er sendt til Retsplejeradet med henblik pé, at den kan indga i radets
overvejelser, og der opfordres til, at Retsplejeradets igangvarende arbejde pa omrédet koordine-

res og sker under hensyntagen til de igangvarende europ&iske initiativer.

Realkreditradet bemerker, at grgnbogens tema kun 1 beskedent omfang bergrer realkreditinsti-
tutternes inkassering af fordringer. Endvidere bemarkes overordnet, at realkreditpantebreve kan
danne grundlag for umiddelbart udleg, at realkreditinstitutterne og disses virksomhed er ret tet
reguleret. og at Finanstilsynet forer tilsyn med institutterne. Radet mener, at de anfgrte forhold
ber indga i overvejelserne ved tilretteleggelsen af hensigtsmassige inkasseringsprocesser, og at
det herunder bor overvejes, om der i nogle tilfelde skal gelde sarligt smidige og enkle regler
ved inkassering af visse fordringstyper. Hertil kommer, at der 1 praksis sj&ldent rejses vagtige
materielle indsigelser over for institutternes krav. Endeligt anfgrer det, at det er ridets opfattelse,
at EU-regler pa omradet — hvis disse ogsa pa et tidspunkt skal galde 1 Danmark — ber vere i

harmoni med reglerne for indenlandsk inkassering af tilsvarende fordringstyper.

HTS - Handel, Transport og Serviceerhvervene anbefaler. at Kommissionen fortsztler arbej-
det med savel fastsettelse af fielleseuropaiske procedurer for betalingspabud og for sager af
mindre veerdi. Det er opfattelsen, at der med hensyn til fellesskabsregler for en EF-procedure for

betalingspabud er et udtalt behov for fastsettelse af en simpel og felles europweisk procedure for






inddnivelse af ubestridte fordringer 1 savel nationale som grenseoverskridende sager. Det anfg-
res, at en sadan betalingspabudsprocedure bgr omfatte alle pengekrav, og at betalingspabudet
alene bor kunne udstedes af de almindelige domstole for at beskytte debitor mod grundlgse beta-
lingspakrav. Der bgr kraves en vis minimum af dokumentation for kreditors krav, men det er
HTS s grundleggende opfattelse, at der kun skal stilles fa dokumentationskrav.

HTS er enig med Kommissionen i, at der er et udtalt behov for fasts®ttelse af regler til forenk-
ling og fremskyndelse af spgsmal om krav af mindre vardi. Det papeges, at mange af HTS s
medlemsvirksomheder afstar fra at anlegge retssager om tilgodehavender af mindre vardi, da
anvendelse af retssystemet er badde langsommeligt, besvarligt og omkostningskrevende, og da
de reelle omkostninger ved gennemfgrelse af krav om mindre belgb ikke bliver kompenseret ved

domstolenes tilkendelse af sagsomkostninger.

Dansk InkassoBrancheforening hilser generelt de kommende lovgivningsinitiativer fra EU
velkommen, is@r hvis dette kan styrke og forbedre processen med inkassoarbejdet. Det bemer-
kes, at dette utvivlsomt er til gavn for forbrugerne, kreditorerne og ogsé ud fra en makrogkono-
misk betragtning meget gnskelig. Dansk InkassoBrancheforening kommenterer herefter i sit hg-
ringssvar navnlig Advokatradets og Dommerforeningens forslag til "forenklet proces”, som er
fremsendt til Justitsministeriet den 18. december 2002. Det bemarkes 1 disse detaljerede be-
markninger, at foreningen er positiv over for, at reglerne om den fogedretlige proces forenkles
og geres mere transparent for savel kreditorer og debitorer, men at Advokatradets og Dommer-
foreningens fzlles forslag vil indebare en utilsigtet styrkelse af advokaternes monopol, som ikke
er konkurrencemassigt forsvarligt og i strid med EU-retten. Herudover vil det resultere i en fun-
damental @ndring af inkassoprocessen, som vil indebare et eksorbitant ressourcepres mod rets-

systemet.






PRASIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

o \ pen 3 f MES. 2003

....... J.nr. 40A-GL-10-03

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Ved skrivelse af 27. februar 2003 (Sagsnr. 2003-748/21-0223) har Justitsministeriet fremsendt
grenbog om en EF-procedure for betalingspabud og om foranstaltninger til forenkling og frem-

skyndelse af sggsmal om krav af mindre veerdi med anmodning om en udtalelse.

Jeg skal i den anledning meddele, at grenbogen pé det nuvarende indledende stade ikke siver

landsretten anledning til bemarkninger.
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Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet S , ,
Slotsholmsgade 10 Jmit. modt.
) . “ i
1216 Kgbenhavn K 2% APR 2002
- ’ [ J.ar. 40A-V1-8-03
S «\\ o Den 02/04-2003
\ ;

I et brev af 27. februar 2003 (Sagsnr. 2003-748/21-0223) har Justitsministeriet anmodet om
en udtalelse vedrgrende en grenbog om en EF-procedure for betalingspabud 0g om
foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af sggsmal om krav af mindre vaerdi forelagt
af Kommissionen den 20. december 2002 (KOM(200) 746 endelig udgave)
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I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder anledning til at fremkomme med
bemearkninger vedrgrende grenbogen.

Med venlig hilsen
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Bjarme Christensen

Justiteministeriet
Lovafachugen
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Praesident Jens Feilberg

Se- og Handelsretten
Bredgade 70, 1260 Kebenhavn K.
TIf: 33479222 Fax.: 33 1456 77

Justitsministeriet

Lovafdelingen

Slotholmsgade 10

1216 Kebenhavn K
Jm, modt. Den  20/03 2003
74 s 20 Jnr. H6/03

Se- og Handelsretten har ingen bemarkninger til grenbogen om en EF-procedure for betalings-

pabud og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af segsmal om krav af mindre

verdi.

Der henvises til sagsnr. 2003-748/21-0223.

Med venlig hilsen
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Kgbenhavns Byret

Justtsministeriet Praesidenten
Lovafdelingen Domhuset, Nytorv
Slotsholmsgade 10 1450 Kebenhavn K.
1216 Kebenhavn K Tif. 33 44 80 00

- Fax 33 44 84 88

CVR 21 659509

o o EIH12133/Sagsbeh. EIH
' Jnr. 09.2003-14.2

2. april 2003

Angiende grenbog om en  EF-procedure for
betalingspibud og om foranstaltninger til forenkling og
fremskyndelse af sogsmal om krav af mindre verdi (j.mor.
2003-748/21-0223)

Ved skrivelse af 27. februar 2003 har Justitsministeriet,

Lovatdelingen anmodet om en udtalelse om ovennzvnte

grenbog.

Dommer Michael Kistrup har udarbejdet vedlagte notits om

gronbogens forslag.

Kebenhavns Byret kan henholde sig til notitsens konklusion.

Med yénlig lgi'lscn

Claus Larsen
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Notits
om
gronbog vedrerende EF-procedure for betalingspabud
0g smasagsproces.

EU-kommissionen foreslar i gronbogen, at der arbejdes med forskellige for-
slag ul fremme af feelles regler for betalingspabud, herunder szrligt at ek-
sekvaturprocedurer afskaffes. og smasagsproces. Reglerne angér det civilret-
lige samarbejde, som Danmark ikke deltager i.

Der rejser sig umiddelbart 2 overordnede spergsmal; dels om man finder an-
ledning til at udtale sig, nar eventuelle regler ikke umiddelbart finder anven-
delse for Danmark, dels om det forhold at man nu foreslar EU-regler pa ci-
vilprocessens omrade giver principielle betenkeligheder.

Min vurdering er, at da Danmark ikke er deltager i de mulige regler, ber
man vere tilbageholdende med bemarkninger. For s4 vidt angér spergsma-
let om falles civilprocessuelle regler, er berettigelser af at indfore disse et
retspolitisk spergsmél, som jeg ikke finder, man ber udtale sig imod.

Overordnet er det derfor min opfattelse, at grenbogen ikke giver anledning
til bemarkninger.

Da regleme vila kunne komme til at f& virkning i Danmark, hvis Danmark
opgiver sine retslige forbehold eller blot implementerer EU-reglerne, finder
jeg. at man ber overveje et par enkelte supplerende bemarkninger, saledes
at eventuelle regler sa vidt muligt ikke vil stede for kraftigt an mod dansk

ret.
Om visse af grenbogens overvejelser kan bemearkes folgende:
Ad regler om betalingspabud:

Kommussionen anforer, at der kun ber veere i krav til kreditors dokumenta-
tion for sit krav 1 incassosagemne. Jeg er enig heri, og der ber ikke arbejdes
mod en dybere provelse ved domstolene 1 udeblivelsessituationeme.

Kommissionen oplyser. at der inden for EU er 2 systemer for meddelelse af
et betalingspabud, hvis der ikke gores indsigelse, nemlig dels ct etstenget,
hvor retten meddeler et betalingspabud og et to-strenget system, hvor retten
dels meddeler et betalingspad med opfyldelsesfrist og derpa meddeler et
fuldbyrdelsespabud. hvis opfyldelse ikke sker. Det to-strengede system vir-
ker umiddelbart ikke hensigtsmessigt. med mindre fuldbyrdelsespibudet
svarer til fogedrettens tvangsfuldbyrdelse. Det er ikke hensigtsmassigt, sé-
fremt civilretten skal behandle en incassosag 2 gange for tvangsfulsbyrdelse
kan ske. Danmark bor muligt gore hemarkning herom.



Kommissionen anferer, at der ber gelde felles regler for retskraft. Danmark
ber 1 den forbindelse veere opmaerksom pé retsplejelovens § 367 om genop-
tagelse af udeblivelsesdomme. En &ndring heraf kan efter omstendigheder
belaste landsretterne med indankede udeblivelsesdomme.

Ad fzlles regler for en smasagsproces:

Kommissionen anferer, at der ber gzlde falles regler, hvorefter der bor ve-

re adgang til reprazsentation i retten af ikke-jurister og mulighed for at indta-
le kravet mundtligt for retten, ligesom ansvaret for sagens oplysning skal péa-
hvile retten.

Der er en klar indre sammenhang i disse regler, men de harmonerer over-
ordnet set ikke med galdende dansk ret.

Det er min vurdering, at ikke alle dommere vil finde en ordning som den fo-
resldede hensigtsmeessig.

Kommissionen anferer, at der ber vere en lettelse i reglerne om bevisopta-
gelse 1 smésagsprocessen og fremforer i den forbindelse bl.a. muligheden
for, at det pa forhdnd skal kunne afgeres af retten, hvad der skal vere til-
strekkeligt bevis. Dette er efter min vurdering ikke hensigtsmaessigt, serligt
ikke hvis der f.eks. kun er advokatrepresentation pa den ene side eller slet
ikke. Risikoen for, at den ene part vil forsoge at fange modparten med sa-
danne regler er ul stede og kan indebzre formalitetprocedurer om Spergsma-
let. Hertil kommer, at man i mange tilfzlde ikke vil kunne afgore, hvad der
er tlstrekkeligt bevis, for forberedelsen har pégaet i nogen tid. Endeligt bry-
der forslaget med princippet om den fri bevisforelse og forhandlingsmaxi-
men. Danmark ber arbejde imod en sidan regel.

Kommissionen anferer, at der kun skal vare begrenset adgang til appel. Det
er vel ikke ubetenkeligt, hvis ankebegrensningsreglerne skal have et videre
anvendelsesomrade end 1 dag. Hodningen hertil ma afthenge af det konkrete
forslag.

Konklussion.

Min indstilling er herefier, at man ikke har bemarkninger til, at der arbejdes
mod felleseuropziske regler vedrorende betalingspabud og smésagproces,
men at man ber vere opmarksom pa. at visse af kommissionens forslag sy-

es uhensigtsmeassige eller i strid med dansk retstradition og geeidende ret,
og at danske forhandlere ber vere opmarksomme herpé 1 de videre forhand-
hinger. Seerligt bor der ikke vare regler om forhandsgokendelse af beviser i
smiasagsproceduren.

Den 28 marts 2003

LI SRS B ¥ SR
Michael Kistrup
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Justitsministeriet Preesidenten
Lovafdelingen Vester Alle 10
Slotsholmsgade 10 18'120806A1r2h;; (;7
1216 Kebenhavn K Fax 86 19 71 91

Abent 9.00 - 15.00
(fredag 8.00 - 14.00)
Direkte 8612 5911 - 4000

R ABV12791/Sagsbeh. ABV
5 . Inr. 09.2003-15.2

4. april 2003

I et brev af 27. februar 2003 (Sagsnr. 2003-748/21-0223) har Justitsministe-
riet anmodet om en udtalelse vedrerende en grenbog om en EF-procedure
for betalingspabud og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af
segsmal om krav af mindre verdi forelagt af Kommissionen den 20. decem-
ber 2002 (KOM(200)746 endelig udgave).

I den aniedning skal jeg pa egne vegue og pa vegne prasidenterne for retier-

ne i Alborg, Odense og Roskilde meddele, at vi ikke finder anledning til at
fremkomme med bemarkninger vedrerende grenbogen.

Med venlig hilsen

. L/‘\—E/
P.')Holkmann Olsen
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Retten i Korser
Kriminalretten
Kirkepladsen 14,
4220 Korser

TIf. 58 36 09 99
Fax 58 36 09 98

Justitsministeriet

Lovafdelingen Jmit. modt,
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

%
F4

20. marts 2003

J.nr. 42/2003

PO Deres j.or. 2003-748/21-0223

Justitsministeriet har i brev af 27. februar 2003 anmodet om en udtalelse
fra foreningen vedrerende en grenbog om EF-procedure for betalingspa-
bud og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af segsmal om
krav af mindre vardi.

Harmonisering af den civile rewspieje forekommer at vare et serdeles ami-

bitiest projekt. P4 nuvarende stade har foreningen ikke bemarkninger til
grenbogen, som ma forventes at indgd i Retsplejeradets arbejde.

Venlig hilsen
r

Henrik

Justiteminisreriat

Loviddehiven




Dommerfuldmagtigforeningen
v/bestyrelsesmedlem Thomas Lohse

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

=
Jmt. FI0a1. —

28 MRS suys s

Retten i Roskilde
Helligkorsvej 7
4000 Roskilde

TIf. 46 36 50 00
Fax 46 36 88 26
Direkte nr. 46 36 70 00 * 531

L L Foreningens j.nr. 11/03

27. marts 2003

I brev af 27. februar 2003 (2003-748/21-0223) har Justitsministeriet anmo-
det om en udtalelse om grenbog om en EF-procedure for betalingspabud og
om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af sogsmal om krav af
mindre vardi forelagt af kommissionen den 20. december 2002.

Dommerfuldmegtigforeningen kan oplyse. at foreningen ikke har bemzrk-

ninger til udkastet.

Grenbogen har varet behandlet i foreningens civilretsfagudvalg. der har ud-
arbejdet vedlagte notat. der vedlagges til orientering. '

Med venlig hilsen

Y\ g A
Thomas Lohse

e



Hr. dommerfuldmegtig Thomas Lohse,
Retten 1 Roskilde,

Helligkorsgade 7,

4000 Roskilde.

Vedrarende dommerfuldmegtieforeninoens Lar. 12/03.

Jeg foreslar pd civilretsfagudvalgtes vegne folgende udtalelse:

Danmark deltager ikke i vedtagelsen af eventuelle forslag til konkrete rets-
akter, som bliver fremsat med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten som op-
folgning pa grenbogen, og disse retsakter vil hverken vzere bindende for el-
ler finde anvendelse i Danmark.

Dommerfuldmagtigforeningen kan imidlertid tiltreede, at der pé europzisk
plan etableres en feelles procedure for betalingspibud og foranstaltninger til
forenkling og fremskyndelse af segsmal om krav af mindre vardi, samt at
Danmark pé nationalt plan vedtager den lovgivning, der kan medfere, at
Danmark, uanset det retlige forbehold, Danmark har taget, vil kunne be-
handle de sagstyper, grenbogen beskriver, efter de procedurer, der métte blj-
ve vedtaget pa fellesskabsniveau, herunder regler om stevninger, affattet p4
standardformularer, tidsfrister for en sagsegts bestridelse af et krav, og med
en belebsmassig overgrense. Det ma dog veere afgerende, at sivel beta-
lingspébud som segsmal om krav af mindre véerdi fortsat behandles af dom-
stolene for at sikre, at de retsgarantier, der er tradition for her i landet, fortsat
gelder for de sagstyper. der er nzvnt i gronbogen.

Dommerfuldmagtigforeningen skal papege, at en del af de forslag til for-
enkling af smasagsprocessen, der er beskrevet j grenbogen, er gennemfort
her 1 landet, blandt andet ved retsplejelovens regler om skriftlig forberedel-
se, affattelse af korte domme og regler om ankebegrensning.

Esbjerg',»duﬂ%. marts 2003.
v;r/
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Pé civilretsfagudvalgets vegne
£ 3

i
+ bilag K
\



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 27. februar 2003 anmodet Domstolsstyrel-
sen om en udtalelse vedrerende grenbog om en EF-procedure om betalings-
pabud og om foranstaltninger og fremskyndelse af segsmal om krav af
mindre vardi forelagt af Kommissionen den 20. december 2002
(KOM(2002) 746 endelige udgave).

Dommsioisstyrelsen har ikke bemarkninger ul grenbogen.

Med venhg hilsen

) -

~ Louise Saul

Administrationskontoret

St. Kongensgade 1-3, 4.sal
1264 Kebenhavn K

TIf. 7010 33 22

Fax 70 10 44 55

E-mail
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

NI1J10553/Sagsbeh. N1J
Jnr. 02.01.01.2003-18.3

Deres sagsnr.: 2002-74821-0223




Advokatradet T ADVOKAT
SAMFUNDET

Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 2§
Slotsholmsgade 10, 1306 KBBENHAVN K

. TLF. 33 96 97 98
2 gbenhavn K.
1216 K FAX 33369750

DATO: 31-03-2003
. : JNR.: 04-012002-03-0571
R £ REF.: rmmm

v

Horingssvar vedrorende gronbog om en EF-procedure for betalingspibud
og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af sogsmal om krav
af mindre veerdi.

Ved brev af 27. februar 2003 (j.nr. 2003-748/21-0223) har Justitsministeriet
anmodet om Advokatradets bemarkninger til ovennavnte grenbog.

Advokatrddet skal 1 den anledning bemarke folgende:

Advokatradet ser overordnet positivt pd Kommissionens forslag til forenklede
regler for sdvel inkassokrav som bestridte krav. Felles regler herom vil siledes
1 en rzkke henscender lette samhandlen og kreditgivningen pa tvers af
granserme.

Danmark deltager ikke i1 beslutningen om et eventuelt initiativ, og der er derfor
en risiko for, at gennemforelse af et feelleseuropaisk initiativ p4 dette omride
vil betyde, at udenlandske virksomheder vil foretreekke kontraktsparter i lande,
hvor der er sikkerhed for. at tvister eller betalingsudeblivelser af domstolene
behandles efter felles og enkle regler. som parterne i forvejen har kendskab til.

Séafremt gronbogen omseattes til en EU-retsakt med et indhold, som er anvende-
lig og hensigtsmessig i det danske retssystem. skal Advokatradet derfor anbefa-
le, at Danmark soger tilslutning til retsakten gennem en parallelaftale. Safremt
dette ikke er muligt. bor Danmark 1 stedet overveje ensidigt at tilpasse sine
regler. sa f.eks. et EU-pdkravsdokument ogsd kan tjene som fuldbyrdelses-
grundlag 1 Danmark.

Uanset at ¢t EU-initiativ vil vaere omfattet af’ de danske forbehold og derfor
ikke umiddelbart vil finde anvendelse for Danmark. skal Advokatradet sidledes
anbefale. at den danske regering tager initiativ til at gennemfore en forenklet
procesform 1 Danmark.

E-mail: samfund @ advocom.dk
Homepage: www.advokatsamfundet dk




Advokatradet ADVOKAT
SAMFUNDET

Advokatradet skal i den forbindelse papege. at en rekke af gronbogens forslag
og overvejelser er sammenfaldende med det forslag til en forenklet inkassopro-
ces. som Advokatradet og Den danske Dommerforening i fellesskab har

fremlagt.

Det fremgér af det fzlles forslag, at der bor etableres et pdkravsdokument, der
forenkler inddrivelsesproceduren for ubestridte krav. sd inddrivelsen kan ske pa
en standardiseret form og med farrest mulige formkrav. Der foreslas endvidere
regler for en sarlig procedure for civile sager med mindre ekonomisk

betvdning.

Gronbogen foreslar en belebsgrense, si initiativet alene finder anvendelse pé
omtvistede sager med en sagsgenstand pa 1.000-2.000 euro. Derimod indehol-
der forslaget ikke nogen belgbsgranse for ubestridte krav.

Advokatradet skal anbefale, at belebsgrensen for omtvistede krav fastszttes
vasentligt hejere end 1000-2000 euro. idet forslaget ellers kun vil have margi-

nal betvdning.

Advokatradet skal endvidere anbefale. at pakravsdokumentet i inkassosager
alene kan finde anvendelse pd sager under et vist maksimumsbeleb. Baggrun-
den herfor er, at det 1 tilfelde af storre belab synes at vare retssikkerhedsmees-
sigt betenkeligt at gennemfore sagen pé et forenklet grundlag. :

Advokatradet er enig i grenbogens anbefalinger om, at spergsmél om omkost-
ningsfastsettelse og -godtgerelse fortsat ber veare et nationalt anliggende.
Advokatradet finder endvidere, at spergsmalet om, hvem der kan optrede som
partsrepresentant 1 sdvel inkassosager som omtvistede sager, ber veare et rent
nationalt anliggende. Der ses ikke at vare vasentlige hensyn, der betinger
felles regler om mederet ved de enkelte medlemsstaters domstole. EF-domsto-
len har endvidere i sagen C3/1995 Reisebiliro Boede mod Gerd Sandher statue-
ret, at der uanset konkurrencemassige forhold, kan opretholdes regler 1 de
enkelte medlemsstater for. hvem der kan give moede som partsreprasentanter
ved domstolene.

Det bemarkes i den forbindelse. at det efter Advokatradets opfattelse er
veesentligt, at en forenklet procesform. som alt andet lige vil betyde en vis
sveekkelse af de retssikkerhedsgarantier, som ellers gaelder ved domstolene. boer
afbalanceres ved. at det sikres. at de professionelle aktorerne 1 processen opfyl-
der hoje faglige og etiske standarder.

Modvagten til at slaekke pa retssikkerhedsgarantierne bor saledes vere. at
sagerne varctages af advokater og afgores af dommere eller erfarne

E-mail: samfundwadvocom.dk
Homepage: www.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKAT tj

SAMFUNDET

retsassessorer. Dette er ogsd en hjernesten i Advokatridets og Den danske
Dommerforenings felles forslag til en forenklet procesordning.

Med venlig hilsen

i
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/J;asper Lett

Formand for Advokatradets Retsudvalg

E-mail: samfundZ advocom.dk
Homepage: www.advokatsamfundet.dk
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FORENINGEN AF ADVOKATER OG ADVOKATFULDNAGTIGE | DJOF
Medlem af European Young Bar Association (EYBA) L
<iTit. maodt.

& MRS, 2003

Den 27.03.2003

) ) J.nr.
Justitsmi.msterlet 24.01-0091-2003
Lovafdelingen Ref. GSH/-

Slotsholmsgade 10
1216 Kpsbenhavn K

Heringssvar vedr. grenbog om en EF-procedure for betalingspa-
bud og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af
segsmal om krav af mindre vardi forelagt af Kommissionen den
20. december 2002.

Under henvisning til ministeriets brev af 27. februar 2003, hvor Foreningen af Advo-
kater og Advokatfuldmaegtige i DJOF (FAAF) bliver bedt om en udtalelse om oven-
naevnte grenbog inden 31. marts 2003, ma FAAF meddele, at pa grund af tids-
pres, ser bestyrelsen sig ikke i stand til at komme med et kvalificeret hgringssvar in-

den for tidsfristen.

Med venlig hilsen

——— o,
ey 48
Torben Christensen
Formand
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o INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER
N 4
Jmt. modti.

o 31 MRS, 200 s
Justitsministeriet e
Procesretskontoret e
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

;Aéo marts 2003 562;2;748/2 100223 52\8 !CT 8N64

Vedr.: Horing over grenbog om en EF-procedure for betalingspabud og om foranstaltninger til
forenkling og fremskyndelse af segsmél om krav af mindre verdi forelagt af Kommissionen den 20.
december 2002 (KOM(2002) 746 endelig udgave).

Ved skrivelse af 27. februar 2003 har Justitsministeriet anmodet Institut for Menneskerettigheder
om eventuelle bemarkninger til ovennavnte.

Forslaget giver ikke Institutiet anledning til bemeerkninger af menneskeretlig art.

Med venlig hilsen

Ipeftominicteniet
Lovafdelingen

GHTSL DF - W W BRURSRNRIG T, Do
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Landscrganisationen | Danmark T siands Brygg

fedaration of Trade Urions : . TUSDORS
: 2300 K

)
it

Telefon 3524 5000

fax 3524 6300

E-mail  lo@lo.dk

Sagsnr. 40.08-03-412
Vores ref. IW/1kd

Deres ref. 2003-748/21-022:

Justitsministeriet Den 20. marts 2003

Lovafdelingen
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Hering om grenbog om EF-Procedure for betalingspibud og om foranstaltninger til
forenkling og fremskyndelse af segsmal om krav af mindre verdi.

Justitsminusteriet har ved skrivelse af 27. februar 2003 fremsendt grenbog om en EF-
Procedure for betalingspdbud og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af
segsmal om krav af mindre vardi

LO er overordnet set positiv over for en forenklet inddrivelsesprocedure 0g smasagspro-
ces. forudsat en sédan ikke griber ind i det danske arbejdsretlige system.

LO skal imidlertid bemzrke, at der er tale om principielle og nydannende &ndringer.

Konsekvenserne synes vanskelige at forudsige, sifremt Danmark pa trods af sit forbehold
matte gennemfore nogle af grenbogens forslag.

LO forbeholder sig derfor sin stillingtagen til mere konkrete forslag og forudsetter, at
man vil blive involveret 1 nzrmere droftelser, sifremt ministeriet matte forvente, at et
eventuelt forslag vil f& konsekvenser for det danske arbejdsretlige system.

Med Wﬁn
% e

Ib Wistisen
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FORBRUGER

Fiolstrede 17 K Postboks 2188 # DK-1017 Kobenhavn K
Telefon: 77 41 77 41 & Telefax: 77 41 77 42 & Email: {br@ibr.dk

Jmt. modt.

Justitsministeriet

Lovafdelingen Tk APR 2 R Udgiver af
Slotsholmgade 10 L Tenk+Test
1216 Kgbenhavn K e f[._ Anne Dehn Jeppesen

Dok. 14495/t
/ g 11. april 2003

Vedr.: Kommissionens grenbog om en EF-procedure for betalingspibud og om for-
anstaltninger til forenkling og fremskyndelse af segsmal om krav af mindre veerdi

Justitsministeriet har med brev af 27. februar 2003, sagsnr. 2003-748/21-0223, anmodet For-
brugerridet om en udtalelse vedrerende ovennazvnte grenbog (KOM(2002) 746 endelig
udgave). Grenbogen indeholder Kommissionens overvejelser om indfgrelse af en EF-procedure
for betalingspibud (inkassoproces) og foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af

sogsmal om krav af mindre vaerdi (smasagsproces).

Af det medsendte grundnotat fremgér, at retsgrundlaget for eventuelle fremtidige forslag mé
forventes at vare EF-traktatens afsnit IV om bl.a. civilretligt samarbejde. Efter art. 1 i Proto-
kollen om Danmarks stilling, deltager Danmark imidlertid ikke i Radets vedtagelse af foran-
staltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten. Tilsvarende gzlder for ved-
tagelsen af eventuelle forslag til konkrete retsakter, der med hjemmel i sidanne traktat-

bestemmelser vil blive fremsat som led i opfglgningen p& grenbogen.

Det fremgik af det Falles Program af 30. november 2000 baseret pa konklusionemne fra Det
Europziske Rad 1 Tampere. at der bl.a. ber gennemfares foranstaltninger til en forenklet og

hurtig afgerelse af greenseoverskridende tvister om mindre krav.

Som sit ene hovedomride sigter denne grenbog pa at indfere en szrlig felles procesform for
smasagsprocessen 1 alle EU-lande. Over halvdelen af EU's medlemsstater har serlige
procesformer for smikrav, og de europwiske forbrugerorganisationer gér ind for. at der skabes
en enkel og billig procedure for sadanne krav. og denne opfattelse deles af Forbrugerradet.

Forbrugerradet finder ogsa. at systemet bor omfatte sivel greenseoverskridende som nationale

sager.




1o

Uanset at Danmark holder sig uden for det civilretlige samarbejde, har Forbrugerridet noteret
sig, at Justitsministeriets notat om grgnbogen er pa 18 sider, hvilket i pvrigt ogsa forekommer
relevant i betragtning af, at der i de sidste 10 &r er pagdet arbejde i forbindelse med etablering af

en smasagsproces 1 Danmark.

Forbrugerradet har taget stilling til mange af de i grenbogen omtalte emner under smasags-
udvalget. der udmundede 1 betenkning nr. 1347/1997. der omfatter begge de i grenbogen be-
handlede emner. Flere af de kontroversielle punkter, herunder om svstemet skal vzere frivilligt
eller obligatorisk, om bistand ved advokat skal tillades, og om omkostninger i forbindelse
hermed kan godtgeres mv., var problemer, der medferte, at Justitsministeriet desverre undlod
at udarbejde forslag pa baggrund af betenkningen. Modstanden imod flere af betenkningens

forslag fra Advokatsamfundet og erhvervslivet var imidlertid ikke uventede.

Advokatradet og Den Danske Dommerforening har nu - uden inddragelse af de interessenter,
som vil vare parter 1 sidanne sager og med deraf felgende interesse for processen - fremsendt
deres forslag til Justitsministeriet. Forbrugerradet har i denne forbindelse anmodet om., at der

bliver en grundig gennemgang af forslaget med omfattende inddragelse af interessenterne,

herunder Forbrugerradet.

Med venlig hilsen

_ Anne Dehn Jeppesen
Afdelingschef Cand.jur.

o~



-]
P

Y W io HANDVAERKSRADET I1D=33322:

Telefax: 33 93 3510

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Y Den 1. april 2003
Ref.: +/kaa, j.nr. 67/246A/03

Vedr. Ministeriets sagsnr. 2003-748/21.0233 — Grenbog om en EF-procedure
for betalingspabud og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af
segsmal om krav af mindre vardi

Handvarksradet har med skrivelse af 27. februar 2003 modtaget Justitsministeriets
notat samt kopi af EU-Kommissionens grenbog om en sarlig inkassoproces for
uomtvistede krav og en smésagsprocedure.

Héandvarksradet finder ikke anledning til at kommentere detaljer i forslagene, som
nu vil blive gennembearbejdet i Retsplejerddet. Der skal dog ikke herske tviv] om,
at Handvarksradet ensker og igennem flere &r har argumenteret for, at der indfares
sével en inkassoproces for uomtvistede krav som en sarlig smasagsproces, der til-
passes behovet for sagsbehandling i disse sager, og hvor den enkelte part fir mulig-
hed for at reprasentere sig selv. Hindvarksradet legger dog samtidig vagt pa, at
parterne i en s@rlig sméisagsproces kan vaelge at lade sig repraesentere af advokat
eller eventuel anden juridisk radgiver vel vidende, at den tabende part skal godtgere
modparten de omkostninger, processen har pafert modparten.

Med venlig hilsen

‘X-Peter Andersen

Al F
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(A AR m:% el V’I7 [ - 372 5
G Wb~ EW st ~

Craanisatior for
sma o¢ mellemstore
virksomheder

Isiands Bryage 26
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Justitsministeriet e
Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kgbenhavn K

Fores refs JTV/mbj Journalnr. 1.3.4.1-020 Deres ref. Daro 20.03.2003

Europa-Kommissionens gronbog om en EF-procedure for betalingspabud og om
foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af sggsmal om krav af mindre
vaerdi

Med henvisning tl ministeriets brev af 27. februar 2003 skal F&P fremkomme med fglgende
bemerkninger til ovennavnte grenbog:

F&P stotter i princippet de overordnede onsker om at lette henholdsvis inkassoprocessen og
den processuelle behandling af smékrav. F&P er dog samtidig meget betenkelig overfor
kommissionens ganske vidtgdende harmoniseringsforslag pa de nzvnte omrader. De proces-
suelle regler er fortsat pa helt grundlzggende omrader vesentligt forskellige i de enkelte
medlemslande, og pa den baggrund synes det ganske vanskeligt inden for de nzvnte — isolere-
de omréader at skabe et harmoniseret regelszt.

Med grenbogen introduceres begreber, som f.eks. administrativt betalingspabud m.v., som
1kke kendes i dansk ret, og en gennemforelse her synes at forudsatte en bredere, principiel
drpftelse af hele den civile retspleje, herunder bl.a. — af serlig relevans for forsikringserhver-
vet — sammenkedningen til fri proces, retshjelpsforsikring m.v.

Vanskelighederne ved den foreslaede harmonisering tydeliggeres af, at forslagene for sa vidt
angar smésagsprocessen er parallelle til de droftelser. som i sin tid foregik i smasagsudvalget
0g de problemstillinger, som blev behandlet i den efterfelgende udvalgsbetenkning. Selv in-
den for national ret rejste forslagene som bekendt sé vaesentlige. principielle spergsmal, at
egentlige lovandringer i hvert fald forelghigt blev opgivet.

Grpnbogen er som nzvnt omfattet af Danmarks forbehold pa det retlige omréde, og eventuelle
senere konkrete forslag til regelandringer vil derfor ikke finde anvendelse her. Omvendt er
det meget beklageligt, at Danmark pi dette meget vasentlige omrade er sat uden for indflydel-
se. F&P finder det korrekt, at grenbogen er sendt til Retsplejeradet med henblik pi. at den kan
indga i radets overvejelser. F&P skal saledes meget opfordre til. at radets igangvarende arbej-
de pé dette omréde koordineres og sker under hensyntagen til de curopaiske initiativer. som

nu er i gang.
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REALRNREDITRA FoT
Justitsministeriet 21. marts 2003
Lovafdelingen G 400- sjp
Slotsholmsgade 10 Jmt, madk,

1216 Kebenhavn K .
L& MRS e

Europa-Kommissionens grenbog om en EF-procedure for betalingspabud og om for-
anstaltninger til forenkling og fremskyndelse af segsmal om krav af mindre vardi

Realkreditradet har den 3. marts i &r modtaget den nsevnte grenbog til udtalelse.

Dels storrelsen og karakteren af realkreditinstitutternes fordringer, der som alt overvejende

hovedregel er baseret pa pantebreve, dels den nuvasrende udstraekning af realkreditinstitut-
ternes virksomhedsomrader, der i det veesentlige fortsat er Danmark, indebeerer, at grenbo-
gens tema kun i beskedent omfang berorer realkreditinstitutternes inkassering af fordringer.

Realkreditradet har derfor alene nogle overordnede bemasrkninger.

Realkreditpantebreve kan som bekendt danne grundlag for umiddelbart udlaeg. Desuden er
realkreditinstitutterne og disses virksomhed ret taet reguleret og samtidig ferer Finanstilsynet
tilsyn med institutterne. Disse forhold ber i indga i overvejelseme ved tilrettelaeggelsen af
hensigtsmaessige inkasseringsprocesser. Det bar herunder overvejes, om der i nogle tilfeelde
skal geelde szerligt smidige og enkle regler ved inkassering af visse fordringstyper. Hertil
kommer, at der i praksis sjeeldent rejses vazgtige materielle indsigelser overfor institutternes

krav.

Herudover er det Realkreditradets opfattelse, at EU-regler pa omradet - hvis disse ogsa pa
et tidspunkt skal gaelde i Danmark - ber vaere i harmoni med reglerne for indenlandsk inkas-
sering af tilsvarende fordringstyper.

Herudover har Realkreditradet ikke bemaerkninger til grenbogen.
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Jmt. modt. STATSAMTET FREDERIKSBORG

t & MRS, 2002

Justitsministeriet
Lovafdelingen,
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Ved brev af 27. februar 2003 ( j. nr. 2003-748-0223 ) har
justitsministeriet anmodet Foreningen af Statsamtmend om en
udtalelse om en grenbog om en EF-procedure for betalingspabud
og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af sagsmal
om krav af mindre verdi.

Soim svar kan jeg oplyse, at Foreningen itkke hur bemerkninger 1l
gronbogen.

Med venlig hilsen
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

A -E\\
Att.: Christina Hjeresen L] )
Dato: 28. marts 2003
Deres ref.: 2003-748/21-0223

Vores ref.: 27 HER/jrp

Hgring af Kommissionens Grgnbog om en EF-procedure for betalingspabuc og om
foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af sggsmél om krav af mincire var-
di forelagt af Kommissionen den 20. december 2002

HTS-Interesseorganisationen har modtaget n@vnte granbog til haring.

Hvad angar fastsattelse af fallesskabsregler for en EF-procedure for beta ingspé-
bud er det HTS-I's opfatteise, at der er et udtalt behov for fastszttelse af er simpel
og feelles europaisk procedure til inddrivelse af ubestridte fordringer savel r ationalt
som granseoverskridende sager.

Det er HTS-I's opfattelse, at en sddan betalingspabudsprocedure bgr omfitte alle
pengekrav og at betalingspdbudet alene bgr kunne udstedes af de alm:ndelige
domstole til sikring af debitor mod temerare betalingskrav. Der bgr krves en vis
minimum af dokumentation for kreditors krav, idet HTS-I dog grundlagger de er af
den opfattelse, at der kun skal stilles f§ dokumentationskrav.

Det er HTS-I’s opfattelse, at der som papeget af Kommissionen er et udtalt E2hov for
fastseettelse af regler til forenkling og fremskyndelse af spgsmél om krav a mindre
veaerdi. Mange af HTS-I's medlemsvirksomheder afstar fra at henlagge retssager om
tilgodehavender af mindre vaerdi, da anvendelse af retssystemet er bdde amkost-
ningskraevende, for langsomt og besvarligt og at de reelle omkostninger *'ed gen-
nemfprelse af krav om mindre belgb ikke bliver kompenseret ved domstoiznes til-
kendelse af sagsomkostninger.

Det er HTS-I's anbefaling, at Kommissionen fortsatter arbejdet med savel fastsat-
teise af falleseuropzisk procedure for betalingspabud og for sager af mindr 2 veerdi.

ELE4
direktor

Interesseort anisationen

HTS « Hanc e, Transport
og Servicee “hvervene
Barsen

1217 Kghen avn K
Telefonyo - 512 o0
Teiefax 701312 01
his@hts.J¥

www his.de

Danish Cha nber
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Dansk InkassoBrancheforening

. ,;i".“k'i ChEcH c/o advokat Jens Damkjzr
Kpgevej 89
T e 2630 Tastrup

Telefon: 4399 63 00
Telefax: 4399 15 77

P
& -~
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TJustitsministeriet
Slotsholmsgace 10
1216 Kgbenhavwn K

A1t : Lovafdelingen / proceretskontoret / sag. Nr 2003-748/21-0223.

Tastrup den 30. Marts 2003

Vedr, .

1. GRUNDNOTAT om Europa Kommisionen gregnbog om en EF procedure og om
forandring til forenkling og fremskyndelse af sggsmil om krav af mindre veerdi.

2. Bemeerkninger til Advokatridets og Dommerforeningens feslles forslag til
forenklet procesiorm for krav under kr. 50.000.

Dansk InkassoBrancheforening har fra Justitsministeriet den 20. marts 2003,
modtaget "GRUNDNOTAT om Europa Kommisionen grgnbog om en EF procedure
og om forandring tii forenkling og fremskyndelse af ségsméa! cm krav af mindre
vesrdi”,

Generelt hilser Dansk InkassoBrancheforening de kommende lovgivningsinitiativer
ira EU velkommen, - iseer hvis dette kan styrke og forbedre processen med
inkassoarbejdet.

Dette er utvivlsomt til gavn for forbrugerne, kreditorerne og ogsi udfra er. makro-
groromisk betragining meget gnskelig,

Aktor”

Ipetitsminisieniet
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Dansk InkassoBrancheforening vil imidlertid med denne skrivelse isser kommentere
indholdet af den skrivelse indehcldende forslag til "forenklet proces”, som Advo-
katriddet og Dommerforeningen har fremsendt til Justitsministeriast den 18. decem—

ber 2002.

Baggrunden for at Dansk InkassoBrancheforening fpler anledning til at kommentere
indhoidet af farneevnte skrivelse, herunder iser Advokatridets og Dommerfore=-
ningens forslag til forenklet proces, er, at forslagat bergrer vores medlemsskares
forremingsomride | veesentlig grad.

Darnsk InkassoBrancheForening skegnner, at 50 - 60 % af samtlige inkassoopdrag i
Danmark varetages af sutoriserede inkassobureauer, idet samtidig bemeerkes at
den retslige inkasso selvsagt varetages af advokatstanden og 1 en Vis udstraekning
af kreditorerne selv.,

Eang
=

Indledningsvis skal Dansk InkasscBranche Zcrening hilse velkommen, at reglerne
for den fogedretslige proces forenkles og ggres mere transparent for sdvel
kreditorer som debitorer.

Dansk InkassoBraache Forening genkender siledes store dele af Advokatridet og
Dommerforeningens forslag fra den tidiigere betzenkning 1341 om smisagsproces —
inkassoproces fra 1997,

(Under udarbejdelse af denne beiznkning fremkom Dansk InkassoBranche Forening med et
selvsieendigt forslag tl forenkling af fogedretsprocessen, se omizle af forslage: i beteenkningen
side. 332.)

Bf:er en gennemgang af det forslag iil forenklet proces, som Advcokatréddet og
Dommerforeningen er fremiommet med, er det Darsk InkassoBranche Forenings
opfattelse at forslaget til forenklet proces 1 den foreliggende form vil indebeere

1. en wrilsigiel styrkel/se af advokaternes monopo!, som ikke er
konkurrencemessig forsvarlig og i strid med EU-retten.

2 ep fundamental eendring af Inkasscprocessen, som vil indebeere et
elsorbitant ressourcepres nod retssysremet.



I'det fplgende vil Dansk InkassoBranche Forening redeggre for disse synspunkter.

Indledningsvis vi Dansk InkasscBranche Forening kort beskrive, hvorledes den
nuveerende tvpiske inkassosag forlgber.

et wpiske forlpd er, at kreditor, efter at en fordring er misligholdt, selv indleder
en rvkkerprocedure. Denne bestdr | udsendelse af et antal rykkerskrivelse, typisk
3 rvkkerskrivelser. Disse kan veere gebyrpélagte jfr. bestemmelserne i Rente—
:ovens § 2.

Baggrunden for afsendelse af 3 ryvkkerskrivelser er tillige reglerne i Persondata-
loven om indberetning il kreditoplysningsbureauer.

Den sidste rvkkerskrivelse vil ofte veere det sikaldte “inkassovarsel”, jfr. Lov om
Inkassovirksomhed § 10,

Herefter oversender kreditor fordringen til inkassobureauet eller ti inkasso—
advokaten, som indleder inkassoprocessen. For iInkassobureauet bestir denne
orocecure 1 ¢

s udsendelse af inkassoskrivelse, ofte med Irivilliget forlig
* udsendelse af efterfolgende rykkerskrivelse—(r)
behandling i callcenter. med telefonisk kontakt til debitor

[

e anvendelse af inkassckonsulent, jfr. § 12 [ Inkassolovern
s Indberetning 1l kreditoplisningsburezu.

* administration af betalingsordning

» anmeldelse i galdssaneringsbo/dadsbo/iconi-ursbo mv.
s overvdgning af afsluttede sager.

Hvis debitor trods disse tiltag ikke betaler fordringen, sendes sagen fra inkasso-
burezuet til inkassoadvokaten, sifremt dette er aftzlt med kreditor,

Inkassoadvokaten indleder herefter den retslige proces,

il
53]



Tilsvarende hvis der opstdr en tvist i inkassosagen, typisk i form af en indsigelse
mod betalingstorpligtelsen, stopper inkassosagen. og sagen ma om forngdent lgses
vecd de civile domstole.

Baggrunden for, at inkassoselskabet foretager disse udenretlige inddrivelsestiltag,
er dels &t & debitor til at berale frivilligt, dels at spare dide debitor og kreditor for
omkostningar ved dan retslige proces,

Traditionelt gses mange inkassosager med betaling i det udenretslige
inkassoforlgb, hvilket bl.a, skyldes, at debitor ikke bliver belastet af gebyrer,
afgifter og saleerer udover hvad Renteloven § ¢ a hjemler.

Det er Dansk InkassoBranche Forenings opfattelse. at den udenretlige
inkassoproces er =n forbrugzrorienteret ¢g gennemsiglig inkassoform, ligesom
derne proces bidrager til en enkelt og hurtig betaling a: misligholdt geld.

En gennemfgrsel aZ det foreliggende forslag vil utvivlsomt indebaere, at en lang
reekke af de inkassosager, der i dag behandles udenre:ligr, hurtigt vil bijve sent i
fogedretien.

Der vil sdledes ske en grundieggende endring af hele inkassoprocessen, hvor
mkassosager megel hurtigt sendes i fogedretten.

Dette har to cheldige konsekvenser.

Fer det forste bliver debitor pi et meget tidligt tidspunkt konfronteret med rets—
systemet. Debitor vil opleve inkassoprocessen som urimelig hérd. Det er Dansk
InkassoBranche Forenings opfat:else, at der bar veere proportion mellem det an-
ver.dte inxassomiddel og misligholdelsen.

Fegedretssystemet er som bekendt til for tvangsinddrivelse og eksekution af
udlagte effekter. Det virker ikke 1 overensstemmelse med forbrugerretien, hvis en
forbruger 2 uger elfter at have mcdtaget et varsel kan tilsiges til fogedretten,

For det andet - og som det mest afgerende — vil forslaget medfpre et voldsomt
pres pd fogedretssystemet, som formentlig vil indebaerer forpgede
berammelsestider og krav om betvdelige ressourcetilfgrsel.



Dette er en folge af, at inkassosagerne hurtigere sendes i fogedretten.

Der findes ikke statistisk materiale over anrallet af inkassosager i Danmark. Ti]
sammenligning var der i Norge i &r 2001 : 3.068 484 nye inkassosager. (1)

Dansk InkzssoBranche Forening skenner siledes, at antallet af inkassosager i
Danmark er ca. 2.5 millioner.

Det arlige antal af fogedretssager var i &4r 2001 : 247.893 fogedretssager (2),

Indfgrelse af den umiddelbare fogedretshehandling vil derfor indebeerer &n
eksplosiv ggning i antallet af fogedsager. som ikke kan hancteres af
fogedretssystemet i dets nuvarende form. Det er ikke urealistisk at forestille sig,
at entallet af fogedsager vil foreges med flere 100 .

Dansk InkassoBranche Forenngs opfattelse er siledes, at en fremrykning af
logedretsprocessen ikke er hensigtsmeessig.

Dansk InkassoBranche Forening vil derimod foresls at Justitsministeren initierede
en loveendring, som indebar en sidestilielse af private og offentlige kreditorer |
selve inkassoprocessen.

En afggrende forskel er séledes, at offentlige kreditorer har hjemmel til at foretzge
lgnindeholdelse (indeholdelse j overferseisindkomster ). Dette har private
kraditorer ixke adgang til.

En endring af derne retstilstand vil indebere veesentlige bedre vilkdr fcr hele
inkassobranchen ( autoriserede inkassovirksomheder og inkassoadvokater ), og de
virksomheder branchen servicerer.

Tilsvarende er der ingen tvivl cn, &t lorbedrede muligheder i inddrivelises-
processen vil have stor makrogkonomisxk betydning, eksempelvis veesentlige
likviditetsforbedringer for de mange virksomheder, der har udestfende fordringer.

Justitsministeren opfordres derfor til at analysere Sverige og iseer Norges
retstilstand pa cette omrade. | begge lande er der velfungerende regelsest, der
hiemler mulighed for udleeg i lon for private kreditorer.
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Cansk InkassoBranche Forening vil endvidere kommentere den del af Advokat-
riadets og Dommerforeningens forslag, som indebeerer en styrkelse af
advokaternes monopol til at give mede i fogedreten.

I det foreliggende forslag leegges sdledes op til, at blot advckater ( og formentlig
ireditor selv ) skal kunne give mede i fogedretten under den forenklede proces.

Dansk InkassoBranche Forening finder det rimeligt, at advokaterne har eneret til ar
mede i tvistede sager, da tvisten ofte er en juridisk kvalificeret indsige!se fremsar
af debitor(rekvisitus).

Imidlertid er det ikke et rimeligt vilkdr, at inkassoadvokaterne opnir eneret tl at
mgde | kke tvistede sager.

[ den forbindelse henvises til smisagsudvalgets (flertaliet) bemeerkninger i
Setaenkning side 379 if. Heraf fremgédr bl.a

"Efter autorisaionsordningens gennemfprelse finder disse medlemmer det vanskeligt at
begrunde, at inkassobureauer skal holdes ude fra ikke-tvisuge inkassosager, som henger
naturligt sammen med bureauernes avrige virksomhed. Det vil virke kunstigi, om bureauet
skulle overlade sagen 4l en advokat for at f3 foretaget skridt, der helt tvpisk ikke kreever
Juridisk sagkundskab, og scm der ogsd I fogedretten helt typisk foretages af en kon tor—

f" 12

funktioneer, jI. Reispiejelovens § 17 A, stk

Det bemerkes, at savel Advokatridets representant som Dommerioreningens var
en del af dette flertal!

Dansk InkassoBranche Forening skal desuden anfere folgende forhold til stette for
at autoriserede inkassobureauer skal have adgang 1l 2t mede i ikke tvistede sager
i fogedretten.

ERRE~ e
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Argumentaticnen fra Advokatridet om, at det skal veere en advokat, der
giver mpde, falder sammen allerede af den grund, at det i realiteten ikke er
advokater, der giver mede | fogedretterne. Det er helt typisk, at der gives
mede &f en advokatsekreter. jurastuderende eller andre af advokatens
kontorparsonale.

Det ville neeppe kunne "heenge sammen’ gkonomisk, hvis det var advokaren
Selv, der skulle give mgde | fogecretten, da dette ofte er forbundet med lang
ventetid, omberammelser, udeblivelser mv.

Tilsvarende er det ganske normalt, at fogedretten bekleedes af en sdkaldr §
17 A- fuldmeegtig, som ikke er jurist. Denne foged behandler udlzegssager.
hvor debitor ikke fremseetter indsigelser mod rertsgrundlaget. [ disse ud-
le=gssager er det sidledes ikke ngdvendigt at det er en jurist, der meder, jfr.
0gsd ovennraevnte citat.

Retssikkerheden for debitor c¢g Kreditor er tillige sikret ved, at autoriserade
inkassobureater er underlagt stort set tilsvarende disciplinesre regler som
advckater, ifr. Locv om Inkassovirksomhed. Sével faglige forsgmmelser
overfor kreditcr. som overtreedelse af reglerne om god inkasso skik. er
derfor under underlagt Rigspolitichefens tilsyn.

[ Norge og Sverige har inkassobureauer ! drevis haft adgang til at mgde i de
organer, der svarer til fogedretten ( hhv. Kronofogeden og Forliksricet )

(Detie har haft den konsekvens, at advokatbranchen - formentlig af konkwrencehensvn -
ikke i seorlig stor udstreskning varetager utvistede inkassckrav !)

Advokatrddets og Dommerforeringens forslag strider efter Densk Inkasso—
Branche Forenings opfattelse mod almindelige konkurrenceretlige grund-
seetninger, Det er ikke foreneligt med konkurrenceretten, at styrke en
branckes monopol, pd et omride hvor der er legitim begrundelse for fri
korkurrence,

Den senesie gncring a: rentelovern indebeerer, at inkassobureauer nu har

fiet hjemmel 1l at opkreeve inkasscomkostninger pd lige fod med inkasso-
advokaterne. Ogsd af den grund virker det ulogisk. hvis ikke autoriserede

inkassobureauer sidestilles 1 selve inkassoprocessen.




Endelig bemeerkes, at den af Advokatridet og Dommerforeningen piberabte EU-
afggrelse ikke i sig begrunder, at advokatbranchen skal have sit monopol styrket til
at give mgde | ikke tvistede sager.

Derfor skal Dansk InkassoBranche Forening indtreengende snmode om, al advoka-
ternes monopol ikke stvrkes ved, at blot derne branche skal give mgde i de ikke
vistede sager.

Dansk InkassoBranche Forening impdeser med stor interesse, hvorledzss J ustitg-
ministeren vil transformere Advokatrddets og Dommerforeningens opleeg ind til
konkret lovgivning, Dansk [nkassoBranche Forening vii i den forbindelse gerne

-

have lov til senere at afgive et egentlig heringssvar

Giver neerveerende skrivelse anledning til spgrgsmal eller kemmentarer. stiller
Dansk InkassoBranche Forenings bestyrelse sig til raddighed.

Dansk InkassoBrancheforening deltager ogsd gerne i evertuelle made hos Justits—
ministerizt vedrerende "GRUNDNOTAT om Europa Kommisionen gronbog om en
EF procedure og om forandring til forenkling cg fremskvndlese af spgsmal om krav
af mindre veerdi”.

Med venlig hilszn

Dansk Inkassobrgmche Foren}ng
/ / ﬁ / / / /
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KONKURRENCESTYRELSEN

Justitsministeriet

Lovafdelingen, Procesretskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Mt mogy
EEHES o

Hering vedr. Kommissionens Grenbog om EF-procedure for
betalingspibud

Under henvisning til Justitsministeriets skrivelse af 27. februar 2003
skal styrelsen pd Konkurrenceradets vegne udtale, at Europa-
Kommissionens grenbog om en EF-procedure for betalingspabud og om
foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af sogsmal om krav af
mindre verdi ikke giver radet anledning til bemarkninger.

Med venlig hnlsen

i /,?‘7 -

Viels Kjersgagrd
Specialkonsuleat
TIf. direkte 3317 7192
nk@ks.dk

24. marts 2003

Sag 3/1102-0200-0523

/ NK

Deres ref. 2003-748/21-0223

KONKURRENCESTYRELSEN
Norregade 49
1165 Kebenhavn K

Tif. 33177000
Fax 33326144
CVR-nr. 64 96 46 15
ks@ks.dk

www.ks.dk
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DANSKE
ERHVERVSCHEFERS
FALLESRAD

Til Justitsministeriet

Lovafdelingen

att. Thorkild Fogde

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K e L Viborg. den 24.03.03

Vedr. sagsnr. 2003-748/21-0223. udtalelse vedr. gronbog om EF-pocedure for betalingspdbud m.v.

Danske Erhvervschefers Fellesrdd (DEF) har modtaget ovennavnte til udtalelse.

DEF har ingen kommentarer til denne sag. men vil anmode om at Justitsministeriet noterer, at
DEF’s sekretariat pr. 20. marts 2003 er flyttet til nedenfor na@vnte adresse, hvortil fremtidig

korrespondance bedes rettet.

Med venlig hilsen
{. Knud Erik Larsen
Nastformand
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Liss Skjoldborg Larsen
DEF sekretaer

Sekretariat: Erhvervenas Hus - Skoftenborg 12-14 - 8800 Viborg - i 6222 7550 - Fox 8667 3983
e-mait: def@erhvervscheferdk - www.erhvervschefer dk
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D DK = Dansk Detail Kreditrad
Justitsministeriet ' Den 27. marts 2003
Lovafdelingen Jmt. mom Jnr.: 113380
Slotsholmsgade 10 28 Mk JHM/LL
1216 Kobenhavn K =0 PR f THM @ i-h-matthiesen.dk

Vedr.:

Sagsnr. 2003-748/21-0223 - grondbog om en EF-procedure for beta-
lingspabud og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af
sogsmal om krav af mindre vardi.

DDK-Dansk Detail Kreditrdd har med tak modtaget Ministeriets skrivelse af 27. fe-
bruar d.a. med titherende materiale til udtalelse.

Da medlemmermnes hverdag naeppe vil pavirkes af eventuelle nve regler som de fore-
"slaede. og nar dette sammenholdes med materialets omfang, har DDK ikke fundet det
muligt neje at gennemga materialet.

Sclretaris.

PH. Matthiesen
Advokatakpeseiskab
Hesteskoen |
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