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REVIDERET GRUNDNOTAT

om

Europa-Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om en mere sam-
menhangende europeisk aftaleret — en handlingsplan (KOM(2003) 68 endelig)

1. Baggrund

Europa-Parlamentet har i de senere ar vedtaget flere beslutninger om eventuel harmonisering af
aftaleretten mv. 1 EU-landene, og ved beslutning af 16. marts 2000 om Europa-Kommissionens

arbejdsprogram anmodede Parlamentet om, at Kommissionen undersggte, om en mere vidtgaen-
de harmonisering pa det civilretlige omrade er blevet ngdvendig som fglge af det indre markeds

funktion.

Det Europaiske Rad besluttede 1 1999, at man for sa vidt angik den materielle civilret pnskede
en samlet underspgelse af behovet for indbyrdes tilniermelse af medlemsstaternes lovgivninger

for at fjerne hindringer for, at civile retssager forlgber tilfredsstillende.

Pi denne baggrund fremlagde Kommissionen 1 juli 2001 en meddelelse om europaisk aftaleret
(KOM(2001) 398 endelig). Formalet hermed var at skabe en bred debat om curopwisk aftaleret,
herunder at fa belyst. om - og i givet fald hvordan - forskelle mellem de nationale aftaleretlige

regler skaber vanskeligheder for en tilfredsstillende udvikling af EU’s indre marked.

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 F-post jm@ym.dk

1214 Kobenhavn i Telefox. 33 49 40 16 Internet. htip/wwww im dk



Kommissionen har nu med henblik pa en videreforelse af horingsprocessen fremlagt en hand-
lingsplan om en mere sammenhangende europwisk aftaleret. hvor1 Kommissionen fremlegger
sine konklusioner efter hgringen over meddelelsen fra juli 2001. Handlingsplarien indeholder
endvidere en oversigt over de problemer, der er blevet peget pa i forbindelse med horingen over
meddelelsen, og som bilag til handlingsplanen er medtaget en sammenfatning af horingssvarene.
Kommissionen anmoder om at modtage bemarkninger til handlingsplanen senest den 16. maj
2003.

Notatet svarer bortset fra punkt 7 og 8 til det grundnotat, der er sendt til Folketingets Europaud-
valg den 3. april 2003 (tilfpjelser er kursiveret).

2. Handlingsplanens indhold
2.1. Identificerede problemomrader

Handlingsplanen indeholder en oversigt over de problemomrader, som efter Kommissionens
opfattelse er blevet identificeret i forbindelse med heringen over meddelelsen om europeisk
aftaleret. Det drejer sig om problemer med hensyn til en ensartet anvendelse af fellesskabs-
lovgivningen pi det aftaleretlige omrade og problemer med hensyn til felgerne for det indre

marked af medlemsstaternes forskellige aftaleretlige regler.

2.1.1. Med hensyn til spprgsmalet om ensartet anvendelse af feellesskabslovgivningen peger
Kommissionen bl.a. pd manglende konsekvens i feellesskabsreglerne pa det aftaleretlige omrade,
siledes at ens situationer uden relevant berettigelse behandles forskelligt. Det gelder f.eks. de
forskellige procedurer og frister for fortrydelsesret i direktiverne om dgrsalg (85/577/EQF),
timeshare (94/47/EF), fjernsalg (97/7/EF) og fjernsalg af finansielle tjenesteydelser
(2002/65/EF). Der peges ogsa pa tilfielde, hvor flere retsakter omfatter den samme situation, men
forer til modstridende resultater.

Kommissionen navner som et andet problem brugen i direktiver af juridiske termer. som imid-
lertid ofte ikke er defineret eller ogsa er defineret for bredt. Dette giver medlemsstaterne meget
stor handlefrihed ved gennemforelsen af direktivet. hvilket vil kunne fare til inkonsekvens ved
anvendelsen af direktivet i forskellige lande i ellers ens sager. Andre gange er de juridiske termer
defineret i nogle direktiver, men ikke i andre. og spargsmalet kan her viere, om definitionen i ét
direktiv kan anvendes ved fortolkning af de andre direktiver.

Hvis et direktiv indforer begreber. som er fremmede for medlemsstaternes nationale lovgivning.
Kan der ske det. at en medlemsstat ved siden af den lov, der gennemforer dircktivet. opretholder

den eksisterende nationale lovgivning om samme emne. hvilket efter Kommissionens opfattelse



kan fore til retsusikkerhed i den pagzldende medlemsstat. Kommissionen anforer endelig, at
princippet om minimumsharmonisering er blevet kntiseret for ikke at fore til den ensartethed af
lgsninger i ens situationer, som det indre marked kraver. :

2.1.2. Med hensyn til de fplger for det indre marked, som direkte eller indirekte er afledt af for-
skelle mellem medlemsstaternes nationale aftaleret, fremh@ver Kommissionen. at der generelt
ma skelnes mellem problemer som felge af preceptive regler (regler, der ikke kan fraviges ved
aftale) og problemer som fplge-af deklaratoriske regler (regler. der kan fraviges ved aftale). For-
skellene mellem de nationale preceptive aftaleretlige regler udger et s@rligt problem for parter-
nes muligheder for at aftale, hvilken lov der skal regulere deres indbyrdes retsforhold. Det un-
derstreges dog samtidig, at muligheden for at indgd aftaler om lovvalg ikke hj@lper den aftale-
part, der ikke har forhandlingsstyrke til at gennemtvinge sit valg af lov i forhandlingeme, og at
radgivning om den valgte (ukendte) lov kan vere meget bekostelig for denne aftalepart. Endvi-
dere vil det i forbrugerforhold ofte vare sadan. at det ikke er forbrugerens nationale lov, der
kommer til at gelde for aftalen.

Kommissionen anfgrer, at der fra mange sider er rejst kritik af forskellene mellem de grundleg-
gende aftaleretlige regler 1 medlemsstaterne, som nodvendigger omkostningskravende juridisk
radgivning. Der g&lder f.eks. forskellige regler om formkrav for opretteise af aftaler, herunder
krav om, at visse aftaler skal indgas skriftligt eller for en notar. Der gzlder ogsa forskellige reg-
ler om anvendelse af standardvilkar, ligesom der er stor forskel pa. 1 hvilket omfang de nationale
domstole tilsidesatter aftalevilkar som urimelige. N&vnes kan ogsa, at der er forskellige regler
om muligheden for i en aftale at begrense kontraktsparternes ansvar samt forskellige regler om
foreldelse.

Kommissionen fremh&ver endvidere de mange bidrag om problemer som fglge af forskellige
regler om overdragelse af ejendomsret og om sikkerhedsstillelse, hvor tidspunktet for overdra-
gelsen af ejendomsretten f.eks. kan vere forskellig fra land til land. Forskelle i reglerne om salg
med ejendomsforbehold farer ofte til, at “sikkerheden™ forsvinder, hvis salgsgenstanden bringes
fra et land til et andet, hvilket tvinger s@lgeren til at se pa andre og dyrere former for sikkerhed,
f.eks. bankgarantier. Tilsvarende problemer opstar med hensyn til greenseoverskridende kredit-
givning mv., som i praksis vanskeligggres af behovet for dyr juridisk ekspertise vedrorende gyl-
digheden af sikkerhed pa tveers af landegrienseme.

Kommissionen anforer. at der er store vanskeligheder forbundet med at tilbyde finansielle tjene-
steydelser pa tveers af landegranserne. Det geedder is@r-i forbindelse med forsikringsaftaler, idet
disse skal opfylde forskellige lovkrav i medlemsstaterne. Det har efter Kommissionens opfattelse
vist sig umuligt at udforme ¢n enkelt forsikringspolice, der kan markedsfores pa samme vilkar pa

forskellige europaiske markeder.



Kommissionen n&vner endelig, at mange virksomheder har klaget over. at store forskelle i de
nationale regler om forbrugerbeskyttelse skaber hindringer for greenseoverskridende handel mv.
mellem virksomheder og forbrugere.

2.2. Kommissionens forslag til foranstaltninger -

Kommissionen foreslar en kombination af foranstaltninger. der krever henholdsvis ikke krever
lovgivning, med henblik pa at Igse en r&kke af de ovenfor beskrevne problemer. Kommissionen
vil fremsette de ngdvendige forslag om @ndring af geldende EU-ret og vil herudover ivierksette
foranstaltninger, der gér ud pa at pge sammenhzangen i EU-retten pa det aftaleretlige omride.
fremme udarbejdelsen af standardaftalevilkar. der galder for hele EU, og fortsztte underspgel-
sen af, om generelle foranstaltninger er nodvendige for at lpse problemerne med de forskellige
aftaleretlige regler 1 EU-landene.

2.2.1. Kommissionen anferer, at én af konklusionerne efter horingen over meddelelsen om euro-
paisk aftaleret er, at EU fortsat kan benytte sig af en sektorspecifik fremgangsmide, men at der
er behov for at forbedre sammenhangen i EU-retten pa det aftaleretlige omride.

Kommissionen vil derfor tage initiativ til at udarbejde en felles referenceramme med felles
principper og terminologi inden for europaisk aftaleret. Referencerammen vil kunne anvendes af
Kommissionen i forbindelse med revision af gzldende EU-ret og forslag til nye foranstaltninger
og vil ogsd kunne anvendes af nationale lovgivere inden for EU og eventuelt i relevante lande
uden for EU. Referencerammen vil endvidere indga i Kommissionens overvejelser om fremtidi-
ge generelle foranstaltninger pa det aftaleretlige omrade, jf. punkt 2.2.3. nedenfor.

Til brug for udarbejdelsen af referencerammen vil Kommissionen stgtte relevant forskning pa
dette omride og vil endvidere inddrage interesserede parter og organisationer for at sikre. at refe-
rencerammen opfylder de gkonomiske aktgrers behov.

Sikring af storre sammenhang og ensartethed 1 geeldende og fremtidig EU-ret er en prioritet, som
efter Kommissionens opfattelse krever hurtig handling. Kommissionen vil fremlegge de npd-
vendige forslag om revision af geeldende EU-ret bl.a. med henblik pi at tilpasse fzllesskabslov-
givningen til den nuverende gkonomiske og handelsmassige udvikling mv. og udfylde de huller
1 fellesskabsreglerne, der har givet problemer i praksis. samt generelt forenkle og tydeliggpre de
geldende regler. Kommissionen vil herudover fremlagge forslag pa andre sektorspecifikke om-
rader. hvor der matte opsta et behov for harmonisering.

S



1ddpuiidsveuonsodoad 30 -spayaxy; ¢

(DS[H)-q¥Y dRUOLEUIOIUL WO I2]RIYE WO UOHUIAUOY S N [1)
PIOYIOJ 1 OPRIWOSIS[OPUIAUR SIDJUDWINIISUL [11 JOTUIUNIRWOY WO IFIIRS 1S LAG 1 19PI(Q UDUOISSIW
-WOY udwnsul 9KU 10p Je ud3uluuo)pn 10 punisdeq suuep i¢q undssuedpn wos 19p “10]

-UdA0 "1z 7 Wund “J owWeIaOUaI9ja1 $O][Q) UOP 9T RIPPUL JIS[OIDAIIA0 JUIS T [IA USUOISSILIWOY

"9reye ud vd asjopudAue Jopuly

1wswnysul siay aandodsaad a1®eA Fop 10 OS[OIIAYNSIQIISNIQI0) WO "$Y9°) "19S[AWWISI] 1[N
-U9 UdW "AOYIQ J[[ONPIAIPUL SIIDP [1] JOS[OWILISAQ [ANu 9p assed|n suuny junds3uesSpn wos
10}19p 1¢q surouedaeyyy uswinasul 1313a10eyje uepes 19 1 ;addiduud spuas3zpuni3 ap je 19
J1ZA payujalelje 19q 3s[a1ejdo SUQUOISSILUWOY] J91J7] "19IUSWINIISUL 1TR[IopUN JIBA [BYS 1WIISIq
ey swoled wos ‘19[eyE 10) UNY I9[[2 JUSWI[O IPUIPLIYSIOA0ISURIS 12 Pawl Io[elje J[[e 10) Ip[BT
uey 1usWnIsul 9Au 19(J "opriwo 3313aIa(ele 19p vd SUIUAISAO] [RUOLIBU JB UIPIS PIA Jop[ES 1op

‘Burjusuay us 19[[2 F 92y 10oj 9pudp|®S SUIUPIOIO) UD JE WLIO) SARY UBY JUSWNIISUI JURPES 1

"131[9153R119q Quldsu@i3opue] Je si®A) ed 19s[opAalsauafi So 1a1eA JB

USSUL[SYIAPN JWIWIALJ 19P [IA “12S[23a1 JUBPES 19 PAW 931[0110} 19A1]q duloued Wos uspugylaljg
duissuxiopur] je sieAl vd 1opeyje jossed(n 10 Jap * Juswinysul jjauondo, 1[a1uas 12 saploqiepn
19Q "$}9°} 19p WO ‘93@SIopun puni3seq uap gd [IA USUOISSIUIWIOY "Ja1d[elje Ysiedoina 10} uapul
I93UIUI[BISURIO} 9[[210UIT SAIGJpUI 16q JOp WO ‘JB USUOISSNYSIP 911@BSHOJ 1T [11 121p10jdo 19A9]q 1o
9S[9[oppaWl 2131[P1} UIP I2A0 UISULIPY PIW IS[3PUIGIO] [ UBW I “IAIGJUB UQUOISSIWWOY €777

-10ddni3 a1ueA[al 9[[® 10J IurjUas®Idal Je qeysso[[®)

1 soploqiepn Jey[1ApIepurls 1e ‘1 93113IA 19P 9S[OPUIGIO] USP I JSABYWAL) USUOISSIUIWOY "19[3al
-9JUQLINYUOY S () 30 JBY[IAINBIIUOY 3 I[WLIN WO JAANNIIP "SY'J ‘IBY[IApIepuRlS Je uasjaploq
-Iepn 10} 9p[®3 uey Jop ‘Iautusuei3aq op vd swwosyiewdo 1oued J1ueA[al 9p AIG3 [BYS 1P
“12{urs3utuiar oplogiepn 2I9pIAPUD [IA USUOISSILIWOY] "IBY[IAPIEPUE]S Je 3sjoplaqrepn wo Jo5uLl
-BJ1d Je BUI[SYOAPN [1) 33RIPIQ "B'[q [IA 1SI| UBPES U "I9]BISSWa[pawl d[o)qud 9p 1 50 ue[d ysied
-01na ed opeq oprIwo 9119p kd ISANEIIUI 9PUAIRANU IIAO ‘Opisowrwaly ud vd sa19331)3us)jjo wos
*91S1] ud oplagiepn SOPIES [IA USUOISSIWILIOY "SUIISUBIFIPUB[-Je si®A) Bd sadniq uey Iap ‘Igy
-[1A J® uds[oploglepn awwalj 10J1ap [IA UQUOISSIWWOY 30 17 1und “j[ ‘1owa|qoid ajua®u 10§
-UJAO 9P JE 9[30U 3S@[ auuny JeY[IApIepuels je 3niq 21e1s ud [I1A 3s[airejdo suauolssuwoy] 199
"JRISSWI[pawl awiwes vlj 1oued je 19p

-[aqrepn 1891j0 19 usw “1oured 219 I9[[2 U2 je 1opfoqiepn 1A uey Jey[lAplepuels suuepes ‘spe(d
vd J[elJ® [ANPIAIPUL US S[PURYIO] 1B PIA JUIAZUIUISONWO JEFPUN PAULIAY 2P 19P! “IBY[IA[R1)R

-PIBPUR]S 31JAUAQ 18 1 OPIIISSIIAUL 13 Ip[2J[11 d5UBW 1 dwIdued 1B-32I10JUR USUOISSIWWOY 77T



Handlingsplanen videreferer-hpringsprocessen vedrerende behovet og omradet for en harmonise-
ring af europaisk aftaleret og indeholder bl.a. Kommissionens overordnede forstag til foranstalt-
ninger pa dette omrade. Der er endnu ikke fremsat konkrete forslag. som kan vurderes i forhold
til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gxeldende dansk ret

Aftaleretten er i Danmark en del af privatretten (i modsatning til den offentlige ret) og en del af
formueretten (i modsetning til f.eks. familieretten). Regler om aftalers indgaelse, gyldighed og
fortolkning er almindelig aftaleret i den forstand, at reglerne er fzlles for de fleste aftaler. Regler

om aftalers indhold og opfyldelse/misligholdelse er en anden central del af aftaleretten.

Aftaleretten er i vidt omfang lovreguleret, men der gelder ogsa en reekke ulovbestemte princip-
per mv., f.eks. en rekke fortolkningsregler, som anvendes af domstole og klagenzvn. Endvidere
er der pA mange vasentlige omrader inden for erhvervslivet udarbejdet standardvilkar eller stan-
dardaftaler, f.eks. AB 92 vedrerende entrepriseforhold.

Aftaleretten bygger pa et princip om aftalefrihed, dvs. at der kan indgés aftaler med. hvem man
vil, og med det indhold, som parterne kan blive enige om. Princippet er dog modificeret i en lang
rekke love, bl.a. i forbrugerlovgivningen.

Aftaleloven indeholder generelle regler navnlig om indgéelse af aftaler og om ugyldighed samt
om fuldmagtsforhold. Loven indeholder desuden visse serlige regler om forbrugeraftaler. Loven
gelder — med undtagelse af reglerne om forbrugeraftaler — kun, hvis ikke andet er aftalt eller
fglger af handelsbrug (kutyme).

Keobeloven indeholder generelle regler om indhold og opfyldelse af aftaler om kob af lgsgre.
Lovens regler kan uden for forbrugerforhold fraviges ved aftale.

Den internationale kgbelov gennemfgrer dele af FN's konvention om aftaler om internationale
kob (CISG) her i landet, og loven geelder saledes for kob. hvor parterne har forretningssted i flere
lande. Lovens regler kan fraviges ved aftale.

Andre generelle Jove om aftaleretlige sporgsmal er bl.a. geldsbrevsloven og forzldelsesloven af
1908.

Der findes endvidere en rackke love. som regulerer aftaleretlige forhold inden for bestemte om-

rader. f.eks. soloven. lov om internationale fragtaftaler. forsikringsaftaleloven. lejeloven og
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konkursloven. Visse love indeholder bade aftaleretlige og offentligretlige regler. f.eks. lov om

visse betalingsmidler.

Pa forbrugeromradet er der i de seneste artier ud over de s@rlige forbrugerregler 1 aftaleloven og
kobeloven gennemfort en omfattende lovgivning om bestemte aftaletyper mv. Det gelder f.eks.
kreditaftaleloven, lov om visse forbrugeraftaler, lov om forbrugerbeskyttelse ved erhvervelse af
fast ejendom, lov om forbrugerbeskyttelse ved aftaler, der giver brugsret til fast ejendom pa
timesharebasis, og pakkerejseloven. Bortset fra lov om forbrugerbeskyttelse ved erhvervelse af
fast ejendom indeholder de sidstn@vnte love bestemmelser, der gennemfgrer EF-direktiver i
dansk ret.

5. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Handlingsplanen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. I det
omfang Kommissionen som opfglgning pa handlingsplanen fremsatter konkrete forslag f.eks.
om @ndring af eksisterende direktiver, jf. punkt 2.2.1. ovenfor. vil sadanne forslag kunne have

lovgivningsmassige konsekvenser mv.

En eventuel generel og bindende EU-regulering om aftaleretlige spergsmal vil i givet fald kunne
fa meget omfattende lovgivningsmeassige konsekvenser. En sadan regulering vil — afh@ngig af
den nzrmere udformning — dels kunne kreve helt ny lovgivning, dels kunne krieve @ndringer af
en lang rekke gzldende love, herunder bl.a. aftaleloven. kgbeloven, de civilretlige forbrugerbe-
skyttelseslove (f.eks. lov om visse forbrugeraftaler og kreditaftaleloven) samt forskellige srlo-
ve.

6. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om handlingsplanen.

I sin beslutning af 15. november 2001 om Kommissionens tidligere meddelelse om europeisk
aftaleret understreger Europa-Parlamentet behovet for en malrettet harmonisering af de omrader
inden for aftaleretten, som kan haemme funktionen af det indre marked.

Europa-Parlamentet anferer endvidere. at der bar oprettes en database pa alle fiellesskabssprog
om national lovgivning og retspraksis inden for aftalerctten. Denne database skal bl.a. bidrage til,
at der kan samles falles retlige begreber og en{fxllesretsterminologi for de nationale retssyste-
mer, som skal anvendes af EU’s institutioner ved regelfasts@ttelse mv. Sidelobende hermed bor
Kommissionen fremsatte de nodvendige forslag om revision af gieldende EU-ret pa det privat-

rethige omrade. da disse regler 1 dag 1kke er tilfredsstillende koordineret. Pa lengere sigt (fra



2010) ber der efter Europa-Parlamentets opfattelse udarbejdes et generelt europeisk aftaleretligt

regels®t, som parterne kan valge at bruge som “valgt ret”.

7. Hering

Til brug for regeringens horingssvar til Kommissionen har Justitsministeriet sendt handlings-
planen i horing hos berorte myndigheder og organisationer mv.

Dansk Detail Kreditrad og Aarhus Universitet har ikke fundet grundlag for at udiale sig om

handlingsplanen.

Presidenterne for retterne i Arhus, Aalborg, Odense og Roskilde, Den Danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmcegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Danmarks Automobilforhandler
Forening, Danske Dagblades Forening, De Danske Bilimportorer, Liberale Erhvervs Rad og

Foreningen Registrerede Revisorer har ikke bemcrkninger til handlingsplanen.

Advokatradet finder ikke at burde udtale sig om det politiske sporgsmal om, hvorvidt der bor
gennemfores en harmoniseret EU-aftaleret. Feelles aftaleretlige regler vil dog kunne indebere
@ndringer i de lovkomplekser, som i dag danner et velfungerende og indarbejdet fundament for
den danske formueretlige regulering. Andringer heri bor ske med stor varsomhed og efter et
grundigt lovforberedende arbejde, der bl.a. skal sikre en ensartet, logisk og forudberegnelig
anvendelse af reglerne. Hvis det indre marked skal have fordel af ensartede regler, er det endvi-
dere afgorende, at reglerne administreres ensartet i samtlige medlemsstater. Der er en ikke uvce-
sentlig risiko for, at feelles EU-regler pa dette omrade vil medfore sa store fortolknings- og ad-
ministrationsproblemer, at formalet med feelles regler ikke opfvides. Advokatradet foreslar, at
der gennemfores et omfattende og grundigt forberedende arbejde med henblik pa at sikre en EU-
lovgivning af meget hoj kvalitet og med inddragelse af eksperter med scerlig juridisk indsigt pa

omradet og med scerlig kendskab til lovtekniske sporgsmdl.

Danmarks Rederiforening kan henholde sig 1il sit horingssvar vedrorende den tidligere medde-
lelse fra juli 2001 om europeisk aftaleret. Foreningen kan tiltreede. at den sektorvise harmonise-
ring kan fortscette, hvor der er et klart behov herfor. Der er derimod ikke generelt behov for ud-
formning af en fawlles referenceramme eller for regulering af standardvilkar mv. Der kunne mu-
ligvis foretages en harmonisering af de grundlwggende regler om aftalers indgaelse, men det
newrmere indhold af reglerne pa forskellige omrader bor ikke harmoniseres blot for at tilnwrme
medlemslandenes regler til hinanden. Pa sofartsomradet findes der en international regulering
af aftaleretlige sporgsmal og omfattende ordninger med standardvilkar my.. som fungerer meget
nlfredsstillende. Foreningen kan generelt ikke tilslurte sig handlingsplanen, der ikke forholder

sig til den berydelige internationale regulering pa transportomradet.



Dansk Arbejdsgiverforening forudseetier, at handlingsplanen ikke vedrorer arbejdsretten og har
derfor som udgangspunkt ikke bemeerkninger til planen. Da udviklingen pa ovrige civilretlige
omrader vil kunne fa betvdning ogsa for det arbejdsretlige omrade, bor man dog under den vide-
re behandling af sagen vere opmarksom pa de seerlige forhold, der geelder her.

Dansk Industri finder grundl@eggende ikke, at der er noger aktuelt behov for storre EU-initia-
tiver pa det aftaleretlige omrade, og har ikke kendskab til konkrete eksempler pa, at forskelle i
EU-landenes aftaleretlige regler skaber veesentlige vanskeligheder for det indre marked. Allere-
de i dag finder en meget stor del af handlen mellem EU-landene sted ved hjelp af de standard-
kontrakter, som er tilgeengelige inden for mange brancher. Dansk Industri foretreekker en model
med selvregulering, hvor parterne/markedet selv soger at lpse eventuelle aftaleretlige proble-

mer, samt at der sker en forbedring af eksisterende EU-regler pa det aftaleretlige omrade.

Finansradet henviser til sit horingssvar vedrorende meddelelsen fra juli 2001 om europcisk
aftaleret. Handlingsplanen loser ikke behovet for et overblik over, hvilke grundlawggende forskel-
le der er pa aftalerettens omrade i de forskellige EU-lande. Det er positivt, at Kommissionen er
opmarksom pa den kompleksitet og manglende sammenhang, der er opstaet som folge af regu-
lering af aftaleretlige sporgsmal i forskellige direktiver. Disse problemer skvildes dels manglende
koordinering i Kommissionens arbejde, dels uklarhed om EU-reglerne med den virkning, at reg-

lerne gennemfores og fortolkes forskelligt fra medlemsland til medlemsland.

Der savnes i handlingsplanen en mere konkret angivelse af, hvordan og hvornar Kommissionen
vil spge at lose de eksisterende problemer, herunder hvordan det sikres, at problemerne ikke
foroges som folge af nye forslag vedrprende den finansielle sektor, f.eks. forslaget til forbruger-
kreditdirektiv. Den feelles referenceramme, der omtales i handlingsplanen, er et indledende in-
strument, hvis karakter og egenskab endnu ikke er gennemarbejdet. Da referencerammen
tilsyneladende skal veere udgangspunkt for en begyndende harmonisering af de enkelte EU-
landes aftaleret, er det afgorende, at der gores en stor indsats for, at referencerammen sa vidt
muligt bliver i overensstemmelse med danske traditioner pa det aftaleretlige omrade. Der kan
her muligvis drages nvtte af, at der er stor retsenhed imellem de nordiske lande. Finansradet kan
i ovrigt tilslutte sig de problemer inden for det finansielle omrade, som er beskrevet i

handlingsplanen.

Forbrugerombudsmanden kan overordnet tiltreede Kommissionens prioriteringer af handlings-
planens indsatsomrader. Et generelt aftaleretligr EU-regelscer skal indrettes sadan, at forbru-
gernes retsstilling tilgodeses bedst muligt. Dette bor ske ved, ar forbrugerbeskvtielsesreglerne

gores ufravigelige, dog saledes at nationale regler, der stiller forbrugerne bedre. skal have for-



rang. Indforelsen af et generelt optionelt regelscet med dette indhold er efter Forbrugerombuds-

mandens opfartelse hensigtsmassig og onskelig.

Forbrugerradet er ikke stodt pa seerlige problemer for handlen over granserne som folge af
forskellige aftaleretlige regler. Det er snarere manglende tillid og besveerligheder i forbindelse
med klager over mangler mv., som er skyld i den beskedne handel over granserne. Forbrugerra-
det finder derfor ikke, at der er behov for en generel feelleseuropeisk aftaleretr, men finder, at der
fortsat bor arbejdes med sektorspecifikke regler og med at stvrke samarbejdet mellem de forskel-
lige landes klagenavn. Vurderingen af, om det vil veere hensigtsmeessigt ar anvende foranstalt-
ninger, der ikke kreever lovgivning, afhenger bl.a. af muligheden for konsekvent at inddrage
forbrugerorganisationerne. Forbrugerradet kan kun stotte en harmonisering pa aftalerettens
omrade, hvis de grundleggende beskyitelsesregler inden for aftaleretten fastholdes, hvis man
bestreber sig pa at harmonisere med det hojeste beskyttelsesniveau som feellesncevner, og hvis
der bliver tale om ufravigelige regler. Der bor foretages en undersogelse af. hvordan aftaleret-
ten fungerer i de enkelte medlemslande, og det videre arbejde bor koordineres med Kommissio-
nens andre initiativer pa omradet, f.eks. gronbogen om forbrugerbeskviielse/god markedsfo-

ringsskik.

Formanden for Forbrugerklagencevnet henholder sig til sit horingssvar vedrorende meddelel-

sen fra juli 2001 om europeisk aftaleret.

Forsikring & Pension anerkender handlingsplanens overordnede malseetninger om en forbed-
ring af kvaliteten af geldende EU-regler. Med hensyn til handlingsplanens bemarkninger om, at
finansielle tjenesteydelser kun i begranset omfang tilbydes pa tveers af greenserne, bemeerkes, at
forsikringsaftaler er tilpasset forholdene i de enkelte medlemslande bl.a. i relation til erstat-
ningsniveau og samspil med sociale ydelser. For sa vidr angar forsikringsaftaler, vil en harmo-
nisering og kvalitetsforbedring af den feelles aftaleret saledes formentlig kun have mindre betyd-
ning for den granseoverskridende handel, der pa dette omrade er begreenset af andre langt mere

Sfundamentale forskelle.

HTS-1 Handel, Transport og Serviceerhvervene Interesseorganisationen anforer, at hand-
lingsplanens overordnede betragminger gor det vanskeligt at komme med mere konkrete bidrag
og losningsforslag. HTS-1 er enig i, at det ikke altid er muligt for en mindre sumarbejdsparmer i
et samhandelsforhold at gennemtvinge et onsker lovvalg, hvilket kan fore til. at virksomheden
afholder sig fra at deltage i graenseoverskridende handel. Behovet for at vide, hvornar der er
indgaet en endelig aftale. og hvilke befojelser partnesne har ved misligholdelse forsiarkes i for-

bindelse med handel pa internettet mv.



HTS-I er positiv over for forstaget om at udforme en feelles referenceramme. som vil give mulig-
hed for at forbedre og forenkle geeldende EU-regler. Det skal dog sikres. ar definitioner og prin-
cipper er sa entvdige, at de kan anvendes direkie i praksis, og at der ikke opstar problemer ved
gennemforelsen af de feelles principper i national ret. En felles referenceramme bor ogsa an-
vendes ved udarbejdelse af national lovgivning. Det er dog en forudseetning, at referencerammen

imodekommer de okonomiske aktorers behov og forventninger i-det indre marked.

HTS-1 er enig i, at der er behov for hurtig handling 1 relation til at sikre storre sammenhang og
ensartethed i EU-reglerne, og kan endvidere tilslutte sig forslaget om at udarbejde en liste over
de omrader, hvor der er udarbejdet standardvilkar mv. Retningslinjer for udarbejdelse af stan-
dardvilkar vil kunne veere med til at fjerne noget af den usikkerhed mv., der kan veere i forbindel-
se med at udarbejde standardvilkar for en branche, men der skal ikke i EU-regi udarbejdes obli-
gatoriske standardvilkar. HTS-1 kan tiltreede, ar der udarbejdes et felles EU-regelsct, der er
tilpasset graenseoverskridende aftaler, som dog kun skal geelde, hvis parterne har aftalt det. Ud
fra et forbrugerbeskyttelseshensyn kan det overvejes, om der skal vere pligt til at anvende regel-
seettet, men dette ma forudseette, at forbrugerbeskyvitelsesreglerne ikke er forskellige fra nationa-
le regler. Dette kan imidlertid blive et problem, da forbrugerbeskyvitelsesdirektiverne ofte er mi-
nimumsdirektiver. Hvis regelscettet kan anvendes inden for samme omrade som CISG, bor det

sikres, at der ikke i den forbindelse kan opsta misforstaelser eller forvekslinger.

Landbrugsraadet henviser til sit horingssvar vedrorende meddelelsen fra juli 2001 om euro-

peisk aftaleret.

Landsorganisationen i Danmark er overordnet positiv over for handlingsplanen, forudsat at de
foreslaede wndringer ikke griber ind i den danske aftalemodel pa arbejdsmarkedet. Det er dog
pa nuverende tidspunkt vanskeligt at vurdere, hvilke ngjagtige konsekvenser forslagene vil fa,

0g en naermere stillingtagen ma afvente, at der fremseettes mere konkrete forslag.

Realkreditradet kan tilslutte sig det, der er anfort i handlingsplanen om forskellene mellem EU-
landenes forbrugerbeskyttelsesregler mv. Der peges endvidere pa, at de meget store forskelle
mellem EU-landene med hensyn til procedurerne for stiftelse, registrering og inddrivelse af krav,
der er sikret ved pant i fast ejendom, udger en betvdelig hindring for indgaelse af granseover-

skridende aftaler.
Der kan om horingssvarene vedrorende den tidligere meddelelse fra juli 2001 om europwisk
aftaleret henvises til det horingsnotat, der er sendt tik Folketingets Europaudvalg den 19. marts

2002.

8. Folketingets Kuropaudvalg



Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg den 3. april 2003.

Grundnotat og aktuelt notat om Kommissionens tidligere meddelelse fra juli 2001 om europaisk
aftaleret er sendt til Folketingets Europaudvalg den 13. september 2001. Kopi af regeringens
udtalelse til Kommissionen om meddelelsen er sendt til Europaudvalget den 31. januar 2002, og

notat om heringssvarene vedrgrende meddelelsen er sendt den 19. marts 2002.





