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Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri

Folketingets Europaudvalg Den 8. maj 2003
FVM 050

Folketingets Europaudvalg har med skrivelse af 24. april 2003 (alm. del - bilag 891)
udbedt sig besvarelse af fglgende spgrgsmal:

Spgrgsmal 69

“Ministeren bedes - som lovet pa Europaudvalgsmegdet fredag den 4. april 2003 - over-
sende et notat, der redeggr for forskellen mellem EU’s eksportstgtte og den amerikanske
eksportkreditordning for si vidt angar den markedsforvridende konsekvenser.”

Svar

Der henvises til vedlagte notat.



Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

9. kontor
J.nr.: 1997-660-0001
Den 6. maj 2003

Notat vedr. EU’s eksportstgtte og den amerikanske eksportkreditordning
for sa vidt angar de markedsforvridende konsekvenser.

Formalet med EU’s eksportstgtte pa landbrugsomradet er at udligne forskellen i produk-
tionsomkostningerne mellem EU og verdensmarkedet. Restitutionerne kan differentie-
res efter anvendelse eller bestemmelsessted. Restitutioner kan ogsa anvendes til at regu-
lere markedet internt 1 Fellesskabet.

Ifglge EU’s regnskabsafslutning for 2001 androg udgifterne til eksportstgtte 3.400,6
mio. €, hvilket udggr et fald pa 4.401,6 mio. € i forhold til regnskabsafslutningen 1995.

Eksportstotte 1995-2001 (regnskabstal)

Ar 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Eksportstgtte 1 mio. € 7.802,2 | 5.705,0 | 5.883,9 | 4.826,3 | 5.572,8 | 5.646,2 | 3.400,6

Andel af budget (sgjlel) | 229% |151% [ 14,6 % |125% |14,1% |140% | 8.1 %

De amerikanske eksportkreditordninger pa landbrugsomradet bestar af 4 forskellige ga-

rantiordninger:
- GSM-102 Export Credit Guarantee Program
- GSM-103 Intermediate Credit Guarantee Program
- Supplier Credit Guarantee Program
- Facility Credit Guarantee Program

GSM-102 Export Credit Guarantee program

Denne garantiordning indebarer, at det amerikanske landbrugsministerium (USDA)
yder garantier, der muligggr kreditgivning 1 importlandet til importgren, som dermed
kan betale den amerikanske eksportgr af landbrugsvarer.

En eksportkredit garanteret under GSM-102 programmet dekker en kreditperiode p& op
til 3 ar. Ordningen er milrettet med eksport til lande, hvor det ellers ville vare svart at

opna lignende kredit.

1 2001 udgjorde denne garantiordning ifglge USDA 4,5 mia. $.




Supplier Credit Guarantee Program
Denne garantiordning indebarer, at USDA yder garantier direkte til amerikanske eks-
portgrer 1 forbindelse med deres kreditgivning til udenlandske importgrer.

Garantiordningen dakker en kreditperiode pa op til 180 dage. Den vasentlige forskel pa
denne ordning og ovennevnte GSM-102 er modtageren af USDA’s garanti. (henholds-
vis en amerikansk bank og en amerikansk eksporter).

1 2001 udgjorde denne garantiordning 466 mio. $.

GSM-103 Intermediate Export Credit Guarantee Program

Denne garantiordning fungerer som GSM-102, idet USDA yder en garanti, der mulig-
gor kreditgivning 1 importlandet til importgren. GSM-103 dakker en kreditperiode pa
op til 10 ar. I 2001 udgjorde denne garantiordning 188 mio. $.

Facility Credit Guarantee Program

Under denne garantiordning tilbyder USDA garanti til amerikanske banker, der yder
kredit til amerikanske eksportgrer. Det s@rlige ved denne garantiordning er, at garanti-
erne skal omhandle eksport af amerikanske varer, der vil bidrage til forbedring af infra-
strukturen 1 det importerende land.

Der er for denne garantiordning ikke specificeret nogen tidsramme for kreditperioden. I
2001 udgjorde denne ordning 225 mio. $.

For alle de amerikanske garantiordninger g®lder, at betingelserne for de konkrete kon-
trakter suver@nt aftales mellem den amerikanske eksportgr og den udenlandske impor-
tor. Kreditvilkarene er som oftest baseret pa konkurrencedygtige LIBOR (London Inter-
Bank Offered Rate) rente-niveau.

USDA anser de ovenfor beskrevne eksportkreditordninger for at vare rent kommerciel-
le. Den amerikanske holdning er, at ordningeme ikke har eksportsubsidierende karakter
eller pa anden made udger statslig eksportstgtte.

USDA legitimerer garantiordningerne med, at de bruges til at opmuntre og stgtte udvik-
lingen af samhandel mellem USA og resten af verdenen, og i s@rdeleshed den fattigere

del af verden.



De markedsforvridende konsekvenser af henholdsvis EU’s eksportstgtte og de
amerikanske eksportkreditordninger.

OECD har analyseret offentligt stgttede eksportkreditordninger pa landbrugsomradet'. I
”Agriculture, Food and Fishenes” (OECD, 2001) . vurderer OECD, at eksportkredit-
ordninger pa landbrugsomradet virker markedsforstyrrende, og i stigende grad benyttes
i samhandlen med landbrugsvarer.

OECD’s data viser ydermere, at eksportkreditprogrammer ofte virker som et effektivt
stgtteelement for de enkelte lande. I 2001 udgjorde det akkumulerede garantibelgb for
de amerikanske eksportkreditordninger knapt 5.4 mia. $. OECD studiet viser, at serlig
markedet for hvede lejlighedsvis synes pavirket af brugen af eksportkreditter. Det pavi-
ses 1 denne forbindelse, at amerikansk anvendelse af eksportkreditter for hvede lejlig-
hedsvis har h@vet prisniveauet i USA.

Ydermere sar OECD’s studie tvivl om USA’s pastand, at eksportkreditordninger kan
hjalpe lande uden eller kun med begrensede gkonomiske muligheder for at kgbe fode-
varer pa verdensmarkedet. OECD konkluderer, at for fattige fgdevareimporterende lan-
de er eksportkreditprogrammer uholdbare. For det fgrste ggr disse programmer intet for
at afhjelpe det importerende lands finansielle situation. Tvartimod s&ttes landet i et
yderligere afh&ngighedsforhold (OECD anbefaler i de sammenhange i stedet fpdevare-
hjaelp i ren gaveform 1 henhold til FACs retnings-linjer). For det andet viser OECD’s
talmateriale, at halvdelen af importlandene udggres af OECD-lande, og kun en meget
lille andel af eksportkreditprogrammerne anvendes til fordel for lande, som virkelig
kunne drage nytte af fgdevareimport ved anvendelse af lave finansieringsomkostninger i
form af garanteret lav kredit i den ene eller anden form.

OECD studiet fastslar dog, at den relativt begr@nsede anvendelse af eksportkreditpro-
grammer 1 forhold til stgrrelsen af verdensmarkedet for landbrugsvarer ikke @ndrer den
konklusion, at enhver enkeltstaende transaktion, der ggres til genstand for offentligt
stgttede eksportkreditprogrammer pa vilkar, der er mere favorable end privat finansie-
ring er markedsforvridende, idet sddanne tvinger konkurrenter til at s@nke priserne el-

ler finde alternativ afs@tning.

" Paragraf 10.2 af WTO's landbrugsaftale indebarer, at WTO's medlemmer er forpligtede til spge enighed
om internationale discipliner for ydelse af eksportkreditter pa landbrugsomridet. I overensstemmelse
hermed er der siden Uruguayrundes afslutning gennemfort studier af eksportkreditters virkemidler og
virkninger og fgrt forhandlinger om feelles retningslinier i OECD. Et udkast til retningslinier foreld i
2001, men det har ikke veret muligt at opna enighed herom.

2*Food Aid Convention.



[ forhold til_eksportstptten papeger OECD 3 at eksportstotte pa landbrugsomradet pri-
mert pavirker verdensmarkedet for malk og malkeprodukter samt EU’s interne mar-
ked. OECD har ogsa peget pa, at &ndringer 1 verdensmarkedspriser eller valutakurser
hurtigt kan medfgre @ndringer i den effekt, som eksportstotte har pa verdensmarkedet
for landbrugsvarer. OECD slar dog fast, at eksportsubsidier generelt er blandt de mest
skadelige handelspolitiske virkemidler

Det skal bemarkes, at ved WTO's ministerkonference 1 Doha besluttede ministrene, at
WTO-forhandlingerne om reduktion med henblik pa udfasning af eksportstgtte skulle
omfatte alle former for eksportsubsidier. Regler for ydelse af eksportkreditter pa land-
brugsomradet er saledes omfattet af de igangverende WTO-forhandlinger

3 OECD: “Agricultural Outlook 2002-2007", (2002) “*Agriculture and Trade Liberalisation” (2002) og
“*Agricultural Policies in OECD Countries: A positive Reform Agenda” (2002).



