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Grundnotat om forslag til direktiv om udbredelse af og
indbyrdes kompatibilitet mellem automatiske bompen-
gesystemer i Fallesskabet, KOM (2003) 132

Resumé: Hensigten med direktivforslaget er, dels at sikre kompatibi-
litet mellem bompengesystemerne, og dels at oprette en europzisk
bompengetjeneste, der for det fprste kan sikre den fprneevnte kompa-
tibilitet og for det andet kan sikre at brugere kun behguver ét abonne-
ment for korsel pa betalingsvejinfrastrukturer i hele Fellesskabet.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremsat under henvisning til EF-traktaten, artikel 71,
stk. 1 og vedtages efter proceduren med fzlles beslutningstagning.

Forslaget er ledsaget af en meddelelse om udviklingen af det tran-
seuropzeiske transportnet: Nyskabende finansieringsformer, kompa-
tibilitet mellem automatiske bompengesystemer. I meddelelsen re-
deggres der for at Feellesskabet med Maastrichttraktaten i 1993 fik
til opgave at opstille et szt retningslinier til udvikling af det tran-
seuropziske transportnet (TEN-T). Nettet bestar af vigtige europze-
iske infrastrukturer, der skal udvikles og udbygges for at fa det in-
dre marked og transport af varer i EU til at fungere optimalt.

EU’s kommende udvidelse og den forventede stigning i trafikmaeng-
den i hele EU samt mangel pa nationale investeringer i infrastruk-
tur har ifglge Kommissionen skabt et stort behov for at teenke i nye
finansieringsbaner pa fallesskabsniveau, herunder en bedre koor-
dinering af offentlig og privat finansiering af det transeuropaeiske
transportnet.

I den nye lgsningsmodel foreslas navnlig for greenseoverskridende
projekter en bedre synergi mellem de offentlige investeringer, etab-
lering af juridiske og finansielle forvaltningsstrukturer, der er base-
ret pa modellen for den europziske selskabsret, samt en aktiv ind-
sats for at inddrage private investorer v.h.a. koncessionsaftaler,
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inddragelse af private partnere allerede i projekteringsfasen og give
mulighed for forrentning af den indledende investering. Endvidere
etablering af et stabilt og forudsigeligt regelszet pa fzellesskabsplan
vedrgrende betalingen, som sikrer en mere effektiv udnyttelse af
infrastrukturerne og ggr dem mere rentable og tiltreekkende for in-
vestorerne. Endelig kan det ogsa overvejes, mener Kommissionen,
at forgge midlerne til det transeuropazeiske transportnet og optage
1&n eller stille feellesskabsgarantier. Til sidst naevnes det, at Euro-
pa-Parlamentet har foreslaet oprettelse af en europaisk transport-
fond, som skal vare et finansielt instrument med betydelige bud-
getbevillinger og finde anvendelse i alle EU’s medlemsstater inden
for alle transportformer.

Meddelelsen fplges af et direktivforslag om udbredelse af og indbyr-
des kompatibilitet mellem automatiske bompengesystemer i Felles-
skabet. Kommissionen tager vedrgrende direktivforslaget udgangs-
punkt i, at man i forbindelse med kersel med personbiler og iser
lastbiler i stigende grad palsegges at benytte forskellige betalingssy-
stemer forskellige steder i Europa. En fortsattelse af denne udvik-
ling kan specielt for lastbiler, der kerer i international transport,
fore til uforholdsmeessigt store udgifter til forskelligt apparatur,
som skal installeres i fgrerhuset. Desuden opkrzves afgiften for
hvert betalingssystem separat, hvilket bade er besvaerligt og kan
medfare, at chauffgrer ma kegre med storre pengemaengder.

Denne udvikling er, ifplge forslaget, til hinder for personer og varers
fri bevaegelighed, og ber derfor aflgses af ét betalingssystem med én
opkrzevning. Kommissionen anfgrer endvidere, at en fjernelse af
disse hindringer og indfgrelsen af ét betalingssystem ikke bgr for-
hindre hverken medlemsstaterne eller EU i at indfgre forskellige
afgiftspolitikker pa lokalt, nationalt eller internationalt niveau.

Kommissionen bemarker, at der kan kere vaesentligt flere kgretgjer
per time gennem et automatisk bompengeanlag i forhold til et ma-
nuelt opkraevningsanlaeg. Ved overgang til et falles automatisk be-
talingssystem, kan man mindske kgdannelser og uheld ved beta-
lingsstationerne, idet abonnenter af det felles betalingssystem kan
kgre mere gnidningsfrit igennem ad szerlige vognbaner. Overgang
til automatisk opkrzevning vil derfor gge betalingsstationernes ka-
pacitet, safremt der er tilstraekkeligt med abonnenter og sadanne
vognbaner til radighed.

Hensigten med direktivforslaget er, dels at sikre kompatibilitet mel-
lem bompengesystemerne, og dels at oprette en europaeisk bompen-
getjeneste, der for det forste kan sikre den fgrnaevnte kompatibilitet
og for det andet kan sikre at brugere kun behgver ét abonnement
for kersel pa betalingsinfrastrukturer i hele Fallesskabet. Kommis-
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sionen anfgrer i artikel 1 i forslaget, at det finder anvendelse pa alle
dele af Fzellesskabets vejnet, i byomrader og mellem stgrre byer, pa
motorveje, stgrre eller mindre veje samt pa forskellige anlaeg, som
f.eks. tunneler, broer eller faerger osv.

Direktivforslaget tager udgangspunkt i at der eksisterer to elektro-
niske betalingssystemer baseret pa kortrazkkende mikrobglgetekno-
logi ved 5,8 GHz. Disse bygger pd Den Europzeiske Standardise-
ringsorganisations (CEN) prezestandarder fra 1997, men disse er ik-
ke fuldt ud kompatible. Desuden foregar en udvikling inden for sa-
tellitpositions-  (GNSS) og  mobilkommunikationssystemer
(GSM/GPRS), der vil give tekniske fordele i forhold til mikrobglge-
teknologien. Hvor mikrobglgeteknologien kraever udstyr i vejkanten
samt fysiske betalingsstationer, kan man med de fgrnzvnte syste-
mer ngjes med et apparat i keretgjet, der kan kommunikere med
satellit- og mobilsystemer. Ydermere kan satellitpositions- og mo-
bilkommunikationssystemer bruges til at informere trafikanterne
om sikkerhed, kgdannelser og andre oplysninger i modsatning til
mikrobglgeteknologien. Desuden er satellitpositions- og mobilkom-
munikationssystemer, bedre egnet til zoneopkravninger, eksempel-
vis i bykernerne. I forslaget opstilles en tidsplan for kompatibilite-
ten og en gradvis overgang fra mikrobglgeteknologien til satellitpo-
sitions- og mobilkommunikationssystemer.

En europzisk bompengetjeneste

Forslaget foreskriver oprettelse af en europzisk bompengetjeneste
(European Electronic Toll Service — EETS) fra 1. januar 2005. Tje-
nesten omfatter alle vejinfrastrukturer i Fellesskabet, hvor bom-
penge opkrzves. Tjenesten skal sikre at kunden kun behgver én
abonnementsaftale, og at der kan tegnes abonnement hos alle ope-
ratgrer, der forvalter en del af dette vejnet. Desuden skal tjenesten
forvaltes ensartet i hele Fallesskabet, og der ma ikke diskrimineres
pa baggrund af nationalt tilhgrsforhold, indregistreringssted m.m.
Kommissionen angiver, at tjenesten ikke pavirker hverken afgiftens
stgrrelse eller anvendelsesformal.

Desuden skal den europ=iske bompengetjeneste varetage klassifi-
kation af keretgjer, et aftalememorandum og transaktionsmodeller
infrastrukturforvalterne imellem, saledes at idéen om ét abonne-
ment kan gennemfgres.

I forbindelse med udveksling af oplysninger skal den europzeiske
bompengetjeneste sta for godkendelse af tekniske lgsninger hertil,
saledes, at personoplysninger beskyttes.
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Tjenesten skal ydermere ivaerksaette og fgre tilsyn med den tekniske
standardisering og foretage tekniske tilpasninger m.h.t. kompatibi-
litet i form af videreudvikling og indfgrelse af ny teknologi i tjene-
sten. Tjenesten udarbejder godkendelsesprocedurer for udstyr pla-
ceret i kgretgjer og i vejkanten.

Den behandling af personoplysninger, der er ngdvendig med henblik
pa den europziske bompengetjenestes funktion, foregar i overens-
stemmelse med de europaiske normer for beskyttelse af fysiske per-
soners grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder, isar retten
til privatlivets fred bl.a. direktiv 95/46/EF og 2002/58/EF.

Tidsplan for indferelse og udfasning af systemerne

I forste omgang koncentrerer forslaget sig om de tunge kgretgjer,
idet systemet ikke i fgrste fase ggres obligatorisk for personbiler.

Fra 1. januar 2005, hvor den europziske bompengetjeneste traeder i
kraft, skal operatgrerne tilbyde udstyr for alle kgretgjer over 3,5 ton
og/eller med over 9 siddepladser, og dette udstyr skal kunne benyt-
tes til alle bompengesystemer i drift i Feellesskabet. Desuden skal
alle nye bompengesystemer, taget i brug efter 1. januar 2005, og
som er obligatoriske for lastbiler og/eller busser, benytte mindst én
af de tre teknologier: satellit, mobil eller mikrobglge. Det installere-
de udstyr kan ligeledes forbindes med kgretgjets elektroniske fart-
skrivere med henblik pa at beregne de skyldige afgifter.

I anden fase forbydes mikrobglgeteknologien i nye anleg, og der
satses alene pa en kombination af satellit- og mobilteknologi. Mi-
krobglgeteknologien kan dog fortsat benyttes af anleeg etableret for
2008, men skal helt opgives fgr 2012. En strategi herfor planleegges
og gennemfgres i denne periode.

I tredje fase skal operatgrerne tilbyde tjenesten for alle andre typer
af kgretgjer senest fra 2010.

Kommissionen skal bistds at et bompengeudvalg, der bestar af re-
presentanter for medlemsstaterne, og som har Kommissionens re-

praesentant som formand efter proceduren om forskriftsudvalg.

Medlemsstaterne skal sztte de ngdvendige love og bestemmelser i
kraft for at efterkomme dette direktiv senest den 30. juni 2004.

2. Geeldende dansk ret

Der er ikke dansk lovgivning pa omradet.
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3. Horing

Sund og Bzlt A/S (S&B) og Oresundsbro Konsortiet (JSK) som har
udarbejdet et fzelles hgringssvar hilser den europaiske diskussion

om brugerbetalt infrastruktur velkommen, og finder at man fra
dansk side bgr deltage aktivt i denne diskussion.

S&B og JSK er tilhaengere af en gget standardisering af de automa-
tiske bompengesystemer i EU-landene. S&B og JSK deltager i det
EU stgttede PISTA projekt, som har til formal at gge interoperabili-
teten mellem de forskellige systemer. I PISTA samarbejdet deltager
operatgrer af bompengesystemer fra Danmark, Sverige, Frankrig,
Italien, Spanien og Graekenland.

S&B og PJSK finder imidlertid det foreliggende direktivforslag pro-
blematisk. For det fgrste mener S&B og JSK, at forslaget bygger pa
forkerte forudsaetninger om mikrobglgeteknologiens anvendelses-
muligheder, som er den nuvaerende standard inden for automatiske
bompengesystemer og som anvendes pa Storebaltsbroen og Ore-
sundsbroen (BroBizz). For det andet medfgrer direktivet en omlaeg-
ning af bompengesystemerne til satellitpositionsteknologiens an-
vendelsesmuligheder (GPS og pa sigt Galileo), som pi nuvarende
tidspunkt ikke er afprgvet i praksis, og som ikke er tilstreekkeligt
pracis til at kunne identificere kgretgjet, mens det passerer en kon-
kret bane. Det virker derfor overilet at fremsatte forslag om, at mi-
krobglgeteknologien ikke skal anvendes efter 2012 i europaiske an-
leeg. Dermed risikerer S&B og JSK at skulle foretage meget store
investeringer i omleegning til ny teknologi uden at fa et bedre sy-
stem. For det tredje forekommer tidshorisonten meget kort, idet
man allerede om halvandet ar skal kunne servicere en europaeisk
bompengetjeneste med udstyr som er kompatibelt pa alle systemer
inden for EU. Dette virker tidsmzessigt urealistisk.

Broselskaberne gnsker endvidere at deltage i det udvalgsarbejde,
der patenkes nedsat.

Dansk Transport og Logistik (DTL) ser med tilfredshed pa, at
Kommissionen vil sikre bedre finansieringsinstrumenter og mere
effektiv styring til gavn for udviklingen af det transeuropaeiske
transportnet. DTL ser ogsd med tilfredshed pa, at der oprettes en
europzisk bompengetjeneste, der skal tilbyde alle, der benytter de
transeuropaiske vejnet én enkelt abonnementsaftale, der sikrer
brugerne nye tjenesteydelser. Det er vigtigt, at de sdkaldte bompen-
gesystemer bliver indbyrdes kompatible, sa opkraevningsudstyret i
biler monteret i ét land ogsa virker i andre EU-lande. DTL er derfor
enig med Kommissionen i at det haster med at ggre det obligatorisk,
at enheder, som er i stand til at afleese alle de i EU anvendte syste-
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mer stilles til radighed for transportgrer, der kgrer international
transport.

DTL papeger samtidigt, at de finder at Kommissionen er for sent
ude, og at man allerede nu ma have en forpligtelse til at sikre, at de
enkelte landes bompengesystemer ikke skaber tekniske handels-
hindringer i fzellesskabet, og DTL foreslar derfor at medlemslande-
ne pa naste ridsmgde afgiver en bindende erklering om, at de vil
sgge samarbejde om de tekniske forhold i deres bompengesystemer.

DTL finder endvidere, at en europzisk bompengetjeneste i sig selv
kan medvirke til at sikre finansieringen af vejnettet, og da der ikke
ber ske en stigning i det samlede afgiftstryk, ma brzendstofafgifter
og andre afgifter s®nkes i takt med, at der indfgres nye vejafgifter.

DTL mener at en bedre koordinering af offentlig og privat finansie-
ring af det transeuropzeiske transportnet samlet set vil have en
storre effekt, og DTL leegger stor vaegt pa gennemfgrelsen af Kom-
missionens principper om “fair pricing”, siledes at der ikke skabes
konkurrenceforvridning mellem forskellige transportmidler, og DTL
beklager derfor at direktivforslaget kun er rettet mod lastbiler og
busser.

DTL er bekymret for at direktivforslaget skal fgre til store udvik-
lings- og driftsomkostninger, og finder endelig usikkerheden i satel-
litpositionssystemet for uaccepteabel.

Forenede Danske Motorejere (FDM) bemerker, at en afggrende for-

udsaetning for etablering af et flles opkraevningssystem i EU er, at
man ikke glemmer hensynet til den enkelte borgers retssikkerhed,
ndr det bliver muligt at fglge hvert enkelt motorkgretgjs feerden i
detaljen. FDM mener endvidere, at det er ngdvendigt, at der foregar
en kvalitativ udvalgelse af de instanser, der i et fremtidigt faelles-
europaisk system skal sta for opkraevningen af manglende bompen-
gebetaling ved fejl m.m., siledes at bilisterne far fzerrest mulige
ulemper og kan henvende sig til en kompetent instans, der behand-
ler klager fra brugerne over fejl ved de automatiske bompengean-

leg.

Endelig finder FDM, at selve etableringen og eksistensen af sadan-
ne systemer vil fgre til en stgrre tilbgjelighed til at udnytte dem,
dels til betaling for kersel pa vejene, dels til en overvagning af tra-
fikken og dermed den enkelte borgers adfeerd og bevagelsesmgn-
ster. Dette vil kunne udnyttes og i veerste fald misbruges til formal,
som den oprindelige idé om et fwlleseuropaisk bompengesystem
slet ikke havde til formal.
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Det Centrale Handicaprdd og De Samvirkende Invalideorganisatio-
ner bemzrker henholdsvis, at det formodes at standardisering af
udstyret tager hgjde for, at dette ogsa kan installeres/betjenes af
personer med funktionsnedszttelser, og at de valgte lgsninger ikke
ma indrettes, sa de ikke kan benyttes af eller p4 nogen made ude-
lukker mennesker med handicap.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Det er for indeveaerende uklart om implementeringen af direktivet
krzever lovgivning eller kan ske administrativt. Direktivet kan pa
sigt medfgre vaesentlige investeringsudgifter for de statsejede bro-
selskaber Sund og Belt A/S og Oresundsbro Konsortiet.

5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

I Danmark er der ingen direkte samfundsgkonomisk gevinst ved
indfgrelse af faelleseurop=iske elektroniske betalingssystemer. Pa
laengere sigt vil det dog formentlig betyde faerre omkostninger for
det internationale transporterhverv i Danmark som indirekte vil
kunne komme til udtryk ved en lavere pris pa transport.

6. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Det er anfert i forslagets begrundelse, at malene for dette direktiv
og seerlig den indbyrdes kompatibilitet mellem bompengesystemer i
det indre marked og oprettelsen af en europzisk bompengetjeneste
for Feellesskabets betalingsvejnet ikke i tilstreekkelig kan opfyldes
af medlemsstaterne og derfor pa grund af den europziske dimensi-
on bedre kan gennemfgres pd faellesskabsplan. Regeringen er enig i
denne logik.



