Europaudvalget 2002-03
EUU Alm.del Bilag 991

Offentligt
DVALGET :
UDENRIGSMINISTERIET ﬁ?gopggl - bilaa 991 (offentliat)
. - e - } Asiatisk Plads 2
Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg DK-1448 Kobenhavn K
og deres stedfortradere Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
) . Girok -
Bilag Journalnummer Kontor trokonto 300-1806
1 400.C.2-0 EU-sekr. 22. maj 2003

Med henblik pd moedet i Folketingets Europaudvalg den 28. maj 2003 —
dagsordenspunkt ridsmode (beskzftigelse, social- og arbejdsmarkedspolitik,
sundheds- og forbrugerpolitik) den 2.-3. juni 2003 — vedlegges Socialmini-
steriets og Beskaftigelsesministeriets notat om de punkter, der forventes op-
taget pa dagsordenen fsva. beskaftigelses- og socialomradet.
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Aktuelt notat

Socialministeriet
(Ligestillingsafdelingen)
Beskeftigelsesministeriet

Radsmgde for ministre for beskzftigelse, sociale forhold, sundhed og for-
brugerbeskyttelse den 2.-3. juni 2003

Pa beskaftigelses- og socialomrddet forventes dagsordenen at se séaledes ud:

7.

10.

11.

Beskaftigelsespakken 2003

a) Beskaeftigelsesretningslinjerne
KOM(2003)176

b) Henstillingerne til medlemslandene
KOM(2003)177

- Politisk enighed

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om arbejdsfor-
hold for vikarbureauansatte

KOM(2002)149

- Politisk enighed (aben debat)

Det Europziske Andelsselskab

a) Udkast til Radsforordning om en statut for Det Europaiske An-
delsselskab

KOM(1991)273

b) Udkast til Radsdirektiv som supplement til statutten for Det Euro-
paxiske Andelsselskab for sa vidt angar medarbejderindflydelse
KOM(1993)59

- Vedtagelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om minimums-
krav vedr. sikkerhed og sundhed for sa vidt angar arbejdstageres ud-
saettelse for risici som fglge af fysiske agenser (elektromagnetiske fel-
ter og bglger)

KOM(1992)560

- Generel indstilling

Forslag til Radsafggrelse om etablering af et radgivende udvalg vedr.
sikkerhed, hygiejne og sundhedsbeskyttelse pa arbejdspladsen
KGM(2002)486

- Politisk enighed
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13.
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15.
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Forslag til radsresolution om sociale og menneskelige ressourcer
- Vedtagelse Side 39

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om koordinati-
on af sociale sikringssystemer (reform af forordning nr. 1408/71)
- Generel indstilling til kapitel 4, 5 og 8 i afsnit II] Side 41

Handicappede

a) Forslag til radsresolution om beskyttelse og integration af handi-
cappede

- Vedtagelse

b) Fremskridtsrapport vedr. aktiviteter i Det Europzeiske Handicapar

2003
- Skriftlig information fra Kommissionen Side 44

Eventuelt
b) (i) (evt.) Meddelelse om immigration, integration og beskaftigelse
(ii) Meddelelse om en forstzerket social dimension af Lissabon-
strategien: strgmlining af den abne koordination vedrgrende so-
cial beskyttelse
- Skriftlig orientering fra Kommissionen

¢) (i) Det Europziske Rads mgde den 20.-21. marts 2003
(ii) Opfelgning pa Det Europaeiske Rads konklusioner vedr.
serlige studier med fokus pa pensionssystemernes fzlles
udfordringer
(iii)Formandskabets aktiviteter vedr. kgnsperspektivet _
(iv) Det andet europ=iske mgde for mennesker, der har varet
udsat for fattigdom
- Skriftlig orientering fra formandskabet Side 48

Meddelelse om en forstzrket social dimension af Lissabon strategien:
strgmlining af den abne koordination vedrgrende social beskyttelse

- Skriftlig orientering fra Kommissionen Side 50



7. Beskeftigelsespakken 2003 - 5. 3/50
a) Beskaftigelsesretningslinjerne
b) Henstillingerne til medlemslandene
- Politisk enighed

Ad a) Beskaftigelsesretningslinjerne

Baggrund
Kommissionen har den 8. april 2003 fremlagt Kommissionens forslag til Ra-

dets beslutning om retningslinier for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik -
KOM (2003) 176.

Den europziske beskaftigelsesstrategi blev vedtaget pa Det europziske Réads
mgde i Luxembourg i 1997 pa baggrund af kapitlet om beskaftigelse i trakta- -
ten.

Kommissionen fremlagde i en meddelelse den 17. juli 2002 en evaluering af de
forste fem &r med besk®ftigelsesstrategien og et opleg til diskussion om den
fremtidige strategi. ECOFIN og Rédet (besk®ftigelsesministre) endosserede i
den forbindelse en fzlles udtalelse fra besk®ftigelseskomiteen og den gkono-
misk-politiske komite om revision af beskeftigelsesstrategien.

Med baggrund i Kommissionens meddelelse om strgmlining af koordinations-
processemne fremlagde Kommissionen den 15. januar 2003 meddelelsen "En
strategi for fuld beskaftigelse og bedre jobs for alle” COM (2003) til en &ben
diskussion af indhold i en revideret besk®ftigelsesstrategi.

P4 Radsmgde (besk®ftigelsesministre) den 6. marts 2003 fastlagde man de
overordnede malsatninger og de hovedprioriteter, som den reviderede strategi
skal omfatte.

Det Europziske Rad har i konklusioneme fra mgdet i Bruxelles den 21.marts
2003 i afsnittet "Flere og bedre job til alle" fastlagt hovedlinier for den revide-
rede strategi, herunder tilsluttet sig de nggletemaer, som Rédet (beskaftigel-
sesministre) har fastlagt for strategien, herunder de overordnede mal, der er in-
deholdt i dem: fuld beskeftigelse gennem en hgjere beskaftigelsesfrekvens, en
bedre kvalitet og en stgrre produktivitet, samhgrighed og et rummeligt ar-
bejdsmarked, der er indbyrdes forbundet og stgtter hinanden.

Indhold
Kommissionen fastslar i et - indledende - memorandum,

o at forslaget bygger pa en gennemgribende gennemgang af den hidtidige
-strategi pa grundlag af en omfattende evaluering af de fgrste fem ar samt pa
Det Europziske Rads tilkendegivelser omkring en ny strategi,

e at forslaget er en mellemlangsigtet strategi til imgdegdelse af de nye ar-
bejdsmarkedspolitiske udfordringer,

o at forslaget understgtter Lissabon mals®tningeme,

e at forslagets prioriteter er designet til at takle de eksisterende og de nye ud- -
fordringer for beskftigelsen, og



e at forslaget er konsistent og komplementart med de overordnede gkono-
misk-politiske retningslinier.

Kommissionen gennemgar i de indledende betragtninger grundlaget for forsla-
get til Radsbeslutning. I den forbindelse omtaler man de udvalgte ti prioriterede
omrader og ngdvendigheden af partnerskaber pé alle niveauer for at opna en ef-
fektiv gennemfgrelse af retningslinierne og herunder betydningen af udvikling
af trepartssamarbejdet.

Kommissionen har udarbejdet fglgende forslag til retningslinier, hvoraf flertal-
let har féet tilknyttet mals®tninger, som er angivet for bade EU- og MS (med-

lemsstats) niveauet:

e 1. Aktive og forebyggende foranstaltninger i forhold til de ledige og de in-
aktive personer.

e 2. Fremme af en selvstendighedskultur og jobskabelse.
e 3. Tage forandringer op og fremme tilpasningsevne.

e 4. Mere og bedre investering i human kapital og strategier for livslang le-
ring.

e 5. (ge arbejdsudbud og fremme senere tilbagetrakning.

e 6. Ligestilling mellem mand og kvinder.

e 7. Fremme integration og bek&mpe diskrimination pa arbejdsmarkedet.
e 8. Det skal kunne betale sig at arbejde.

e 9. Ggre illegalt arbejde til legalt arbejde.

e 10. Fremme faglig og geografisk mobilitet og forbedre jobmatchning.

Endelig fremhaver Kommissionen, at medlemsstaterne skal sikre en effektiv
implementering af retningslinierne (ikke mindst pa det regionale og lokale ni-
veau) og understreger samtidig betydningen af involvering af alle relevante ak-
tgrer og herunder en steerk inddragelse af arbejdsmarkedets parter. Fremdeles
fremhaves det, at der ma sikres en tilstrekkelig kapacitet i de udfgrende insti-
tutioner i forbindelse med gennemfgrelsen af strategien, og der neves betyd-
ningen af, at et moderne arbejdsformidlingssystem arbejder tet sammen rele-

vante myndigheder.

Beskeaftigelsesudvalget (EMCO) har fremlagt en udtalelse med bilag over
Kommissionens forslag til Radets beslutning om retningslinier for medlemssta-
ternes beska&ftigelsespolitik. Bilaget indeholder udvalgets forslag til &ndringer
i Kom-missionens forslag. Der er ikke @ndringer i antallet af retningslinier,
men ord-lyden af hovedprioriteterne, retningslinierne 2, 3, 4 og 10, foreslas
@ndret til fglgende:
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Ad 2) Jobskabelse og ivaerksatterkultur.

Ad 3) Handtere forandringer samt fremme tilpasningsevne og mobilitet pa ar-
bejdsmarkedet.

Ad 4) Fremme udvikling af human kapital og livslang l2ring.

Ad 10) Adressere regionale forskelle i beskzftigelsen.

Beskeftigelsesudvalget foreslar endvidere, at der foretages en reduktion i antal-
let af nye kvantitative malsztninger, samt en bredere og mindre specifik for-
mulering af en rekke af de kvantitative malsztninger. Eksempelvis foreslas i
retningslinie 3 et precist mal for en 715 % reduktion i antallet af arbejdsulyk-
ker” omformuleret til en substantiel reduktion”. Et eksempel pa et nyt kvanti-
tativt mal som ikke anfagtes i udvalgets forslag til @ndringer er i forbindelse
med retningslinie 4, hvor der fastlegges mal pa EU-niveau for sdvel andelen af
22-arige med gymnasial uddannelse som andelen i livslang lering. Endelig fo- =
reslar beskaftigelsesudvalget i flere tilfelde at udtrykket “under hensyn til na-
tionale omstendigheder” anvendes i forbindelse med kvantitative malsatnin-
ger, med det klare sigte at det i hgjere grad overlades til medlemsstaterne at
fastlegge de konkrete beskaftigelsespolitiske instrumenter.

Gazldende dansk ret
Der eksisterer ikke tilsvarende bestemmelser.

Naerheds - og proportionalitetsprincippet

Beskaftigelsesstrategien sigter pa at udnytte de gevinster, der er ved at koordi-
nere medlemsstaternes politikker, som inden for rammeme af de overordnede
pkonomiske retningslinjer og stabilitets- og vakstpagten er de enkelte landes
ansvar. Regeringen finder derfor, at forslaget er i overensstemmelse med ner-
heds- og proportionalitetsprincippet.

Hgring

Kommissionens forslag til Radets beslutning om retningslinier for medlemssta-
ternes beskaftigelsespolitik har veret til hgring 1 EU-Specialudvalget vedrg-
rende arbejdsmarkedet og sociale forhold. Der er modtaget fglgende hgrings-

svar:

Amtsradsforeningen (ARF) er af den opfattelse, at det er naturligt, at der udar-
bejdes retningslinier for at stgtte opnaelse af mals@tningerne fra Lissabon. Det
er dog vigtigt, at der til disse retningslinier knyttes malsatninger — bade for
EU-niveauet og for medlemsstatsniveauet.

AREF ser positivt pa de udvalgte 10 retningslinier. I forhold til retningslinie nr.
9: ”Ggre illegalt arbejde til legalt arbejde” ville ARF dog foretrekke en over-
skrift i retning af: "Mindske incitamenterne for illegalt arbejde”.

AREF finder det positivt, at Kommissionen fremhaver betydningen af en sterk
inddragelse af arbejdsmarkedets parter. ARF finder i den forbindelse anledning
til at understrege, at ogsa inddragelse af de regionale og lokale myndigheder er
en forudsztning for en vellykket implementering af Lissabonmal-satningeme.



Kommunernes Landsforening (KL) skal indledningsvist endnu engang udtryk-
ke tilfredshed med den foresldede forenkling og nedsettelse af antallet af ret-
ningslinier. KL ser desuden med tilfredshed pd, at Kommissionen i sit forslag
understreger betydningen af en sterk inddragelse af arbejdsmarkedets parter.

KL er generelt af den opfattelse, at Radets mals@tninger bgr vere mélbare, ab-
solutte og realistiske.

Formalet med malsatningemne bgr séledes vare, at man senere kan forholde
sig til, dels hvilke medlemsstater, der har opfyldt malene, dels hvor pé skalaen
medlemsstaterne ligger i forhold til hinanden. Mals@tningeme bgr endvidere
ikke vaere sa urealistiske, at det pa forhand er givet, at de ikke kan opfyldes.
KL finder i den forbindelse, at mange af de i forslaget indeholdte malsatninger
ikke opfylder disse kriterier. KL kan eksempelvis henvise til, at

malsztningen om at den faktiske pensionsalder skal vare steget med 5 ar til
2010 er en relativ og urealistisk mals@tning,

malsa@tningen om at offentlige og private investeringer i menneskelige ressour-
cer skal udggre 5 % af de totale arbejdsomkostninger er urealistisk, og

at mals@tningen om, at sort arbejde skal reduceres betydeligt er for uprecis til
at vere malbar.

Landsorganisationen i Danmark (1LO) og Funktioncerernes og Tjenestemende-
nes Feellesforbund (FTF) deler, som bl.a. tidligere hgringssvar fra organisatio-
nerne vedrgrende revisionen af EU’s beskeftigelsesstrategi udtrykker, regerin-
gens gnske om en mere effektiv beskeftigelsesindsats gennem en vaesentlig re-
duktion af de nuvaerende mal og indikatorer.

Derfor er det LO og FTF’s opfattelse, at det ville have varet hensigtsmaessigt,
at der inden offentligggrelsen - og til inspiration for kommissionens forslag -
var fremsendt et samlet og felles dansk forslag til de fremtidige beskaftigelses
retningslinier, for dermed i hgjere grad at have udnyttet fordelen af det danske
formandskab i efteraret.

Desuagtet er det LO og FTF’s opfattelse, at der med Kommissionens forslag
sker skridt i den rigtige retning. Dette gzlder bade 1 forhold til en forenkling af
beskaftigelsesstrategien, opstillingen af overordnede malsatninger, prioriterin-
gen af relevante temaer samt malbare indikatorer.

LO og FTF kan med tilfredshed konstatere, at der med Kommissionens forslag
lzgges op til en omfattende og malbar opkvalificerende indsats for bade ledige
og beskeftigede. Det drejer sig dels om krav til en tidlig indsats for ledige for
dermed at undga langtidsledighed, og dels en sikkerhed for, at der afszttes de
ngdvendige ressourcer og initiativer for ledige med over 1 ars ledighed bag sig.

Endvidere deler LO og FTF Kommissionens gnske om en massiv og malbar
satsning pa livslang l@ring. I forhold til operationelle indikatorer for kvalitet i
arbejdet; forudsatter LO og FTF, at de anbefalinger som Arbejdsmiljgradet
fremsendte til beskeftigelsesministeriet den 14. februar 2003 indgar i Regerin-
gens svar til Kommissionen.
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LO og FTF kan ogsi stgtte, at der p& de ovennzvnte omrader fasts@ttes natio- 5. 7/50
nale mal, siledes at der i de enkelte medlemsstater sker en forggelse af indsat-

sen.

LO og FTF stgtter sdledes fastleggelse af ambitigse (nationale) mal pa de prio-
riterede omrader. Malsztningerne bgr imidlertid for at sikre trovardighed om
strategien vere praktisk opnéelige. LO og FTF finder i den forbindelse at det
forekommer urealistisk, at heve den effektive tilbagetrekningsalder med hele

fem ar frem til ar 2010.

Endelig konstaterer LO og FTF med tilfredshed Kommissionens gnske og for-
slag til inddragelse af arbejdsmarkedets parter i indsatsen pa bade europzisk,
nationalt og lokalt niveau. Arbejdsmarkedets parter har senest i hgringssvar til
ny procedure om NAP2003 bl.a. peget pé inddragelse af det nye Beskaftigel-
sesrad i forbindelse med fastleggelse af den nationale politik, som Regeringen
gnsker at gennemfgre for at leve op til de politiske mal 1 beskaftigelsesret-
ningslinierne, samt procedurer for udarbejdelse af NAP.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA). DA finder, at Kommissionen med sit for-
slag er kommet et vaesentligt skridt videre i bestrebelserne pa at forenkle og
malrette beskaftigelsesretningslinierne. Udspillet indeholder saledes feerre ret-
ningslinier, og har overordnet set fokus pa strategiske mal primert baseret pa
malstningemne fra Lissabon-topmgdet om at forhgje erhvervsfrekvenseme.

DA finder imidlertid, at Kommissionen samtidig prasenterer en reekke detalje-
ret mal og kvantitative krav, der ikke hgrer til pa det strategiske niveau og ikke
overlader det til medlemslandene at fastlegge instrumenterne.

Det er DA’s vurdering, at beskftigelsesretningslinjerne bgr veare koncentreret
om at szite fokus pa behovet for strukturelle reformer i medlemslandene, sa det
manglende udbud af arbejdskraft pa lang sigt kan imgdekommes.

DA ser derfor med tilfredshed pa, at medlemsstaterne skal fastsatte nationale
mal, der stemmer overens med EU-mélet om, at den gennemsnitlige pensione-
ringsalder som helhed i EU skal vare gget med 5 ar i 2010.

DA er ligeledes tilfreds med, at medlemsstaterne opfordres til, at det skal ggres
gkonomisk attraktivt at arbejde. DA finder, at opfordringen til nationalstaterne
om at fastsette nationale mal bgr vere af mere generel karakter, siledes at de
konkrete politikforslag overlades til medlemsstaterne. Forslaget, som det ser ud
nu, er meget konkret formuleret, nemlig at der skal sttes ind med betragtelige
skattelettelser for lavtlgnnede.

DA vender sig ligeledes kraftigt i mod Kommissionens konkrete forslag om at
ville fastsatte, hvordan medlemsstaterne skal tilrettelegge beskftigelsesind-
satsen. Det drejer sig om, at der i forslaget til beskzftigelsesretningslinier fast-
szttes et krav til omfanget af aktiveringsindsatsen for langtidsledige pa 30 pct.,
et krav om, at deltagelse i efteruddannelse fastszttes til i gennemsnit 15 pct., og
at virksomhedemnes investeringer i efteruddannelse skal udggre 5 pct. af de
samlede personaleudgifter.



DA finder, at der bgr vare en klar premis i den europaiske besk®ftigelsesstra-
tegi, at medlemsstaterne i europzisk sammenhang forpligter sig pa mals@tnin-
geme, mens det overlades til de enkelte medlemslande selv at fastlegge de
midler, som skal bidrage til at na malene.

Det er ligeledes DA’s vurdering, at det er uhensigtsmassigt, at Kommissionen
med sit forslag om, at gennemsnitlig mindst 80 pct. af de 25-64-arige 1 EU har
en uddannelse mindst pd gymnasialt niveau, legger op til at fastsette uddan-
nelsespolitiske mal som led i beskaftigelsesindsatsen.

DA finder, at Kommissionen er pa rette vej ved at erkende, at fokus bgr rettes
mod forskelle i mend og kvindes placering pa arbejdsmarkedet frem for pa for-
skelle i den gennemsnitlige lgn. Efter DA’s vurdering bgr skridtet tages fuldt
ud, saledes at mals@tningen om at halvere Ignforskellen mellem mand og
kvinder helt udgar af beskftigelsesretningslinierne.

Med hensyn til Kommissionens forslag til, at der skal fastszttes politikker, som
tager sigte pé at nedbringe arbejdsulykker, gir DA ud fra, at regeringen arbej-
der for beskeftigelsesretningslinier, der er i overensstemmelse med Priorite-
ringsplanen for arbejdsmiljgindsatsen.

Endelig konstaterer DA, at Kommissionens l&gger op til inddragelse af ar-
bejdsmarkedets parter i indsatsen pa bade europisk, nationalt og lokalt niveau.
Arbejdsmarkedets parter har senest 1 hgringssvar til ny procedure om NAP2003
bl.a. peget p4, at det nye Beskaftigelsesrad vil vre et relevant sted at drgfte
den nationale politik, som regeringen vil gennemfgre for at leve op til de politi-
ske mal i1 beskaftigelsesretningslinierne.

Tidligere forelaeggelse
Kommissionens forslag til nye retningslinjer har ikke tidligere varet forelagt

Folketingets Europaudvalg. R

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forslag til Radets beslutning om retningslinier for medlemssta-
ternes beskaftigelsespolitik har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Kommissionens forslag til Radets beslutning om retningslinier for medlemssta-
ternes beskaftigelsespolitik har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konse-

kvenser.
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Ad b) Henstillingerne

Baggrund
Kommissionen har den 8. april 2003 fremlagt forslag om henstillinger fra Ra-
det vedrgrende implementering af medlemsstaternes beskaftigelsespolitik

KOM (2003) 177 final.

RAdet foretager pé baggrund af medlemsstaternes arsrapporter (de nationale
handlingsplaner for beskftigelse), jf. traktatens art. 128, 2 og efter at have hgrt
Beskazftigelsesudvalget, jf. traktaten art.130, hvert &r en gennemgang af gen-
nemfgrelsen af medlemsstaternes politikker pa baggrund af retningslinierne for
beskzftigelse. Radet kan med kvalificeret flertal efter henstilling fra Kommis-
sionen rette henstillinger til medlemsstaterne, hvis det finder det hensigtsmas-
sigt pa baggrund af gennemgangen.

Formalet med henstillingerne er at vejlede medlemsstaterne med hensyn til im-
plementering af retningslinierne for beskzftigelse samtidig med at fokus rettes
mod hovedudfordringeme for deres politik.

Kommissionen har siden 2000 fremlagt forslag om henstillinger til medlems-
staterne vedrgrende deres beskaftigelsespolitik sammen med Kommissionens
forslag til retningslinier for beskaftigelsen.

Forslaget fremlzgges denne gang under samtidig hensyn til Det Europziske
Réds beslutning i Bruxelles om, at de politiske koordinationsprocesser for s&
vidt angér de overordnede gkonomisk-politiske retningslinier, retningslinierne
for beskzftigelse og henstillingerne skal strgmlines og komplementere hinan-
den, herunder tidsmeessig parallelitet, ligesom man skal undga overlap mellem
processerne mv. Henstillingerne prasenteres derfor som del af en pakke, hvori
ogsa indgér retningslinierne for beskaftigelse og de overordnede gkonomisk-
politiske retningslinier

Indhold
Kommissionen har fglgende forslag til Radets henstillinger til Danmark:

1) Arbejdsudbudet og fremme af aktiv aldring

Danmark skal styrke indsatsen for arbejdsudbudet pa lang sigt, iser ved at
fremme erhvervsfrekvensen for ®ldre arbejdstagere og undgé flaskehalse i sek-
torer med en aldrende arbejdsstyrke.

2) Udsatte grupper

Danmark skal yderligere styrke integration af indvandrere ved at sikre den rette
balance mellem pgede gkonomiske incitamenter og modvirkning af social eks-
klusion.

3) Det skal kunne betale sig at arbejde

Danmark skal fortsatte de igangveerende reformer med at reducere de hgje
marginale skattesatser og det samlede skattetryk pa arbejdskraft, serlig pé lav-
og mellemindkomsterne og vurdere deres betydning.



Beskaftigelsesudvalget har i sin udtalelse bl.a. fremhavet,

e at henstillingemne er et vigtigt instrument i forbindelse med gennemfgrelsen
af bade Lissabon - og beskzftigelsesstrategierne mals®tninger, at henstil-
lingerne i den forbindelse skal anerkende medlemsstaternes forskellige ud-
gangssituation, og at de skal sgge at tilskynde medlemsstaterne til at for-
bedre sammens&tningen af deres beskaftigelsesstrategi,

e at henstillingerne til medlemsstaterne om besk®ftigelsen sammen med ret-
ningslinierne for beskaftigelsen og de overordnede pkonomisk-politiske
retningslinier udggr en samlet pakke, s at det er vigtigt at sikre konsistens
og sammenha&ng mellem instrumenterne, og

e at henstillingerne om besk&ftigelsen bgr anvendes 1 begr&nset udtreekning
for at sikre deres politiske betydning, at de skal genspejle hovedudfordrin-
geme for medlemsstaterne, samt at de fremtidige henstillinger skal afspejle
medlemsstaternes fremskridt.

Galdende dansk ret
Der eksisterer ikke tilsvarende bestemmelser.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Beskaftigelsesstrategien, herunder henstillingerne fra Rédet vedrgrende im-
plementering af medlemsstaternes beskzaftigelsespolitik sigter pé at udnytte de
gevinster, der er ved at koordinere - efter den abne koordinations metode -
medlemsstaternes politikker, som inden for rammeme af de overordnede pko-
nomisk-politiske retningslinier og stabilitets- og vakstpagten er de enkelte lan-
des ansvar. Regeringen finder derfor, at forslaget er i overensstemmelse med
narheds- og proportionalitetsprincippet.

Hgring
Kommissionens forslag har varet til hgring 1 EU-Specialudvalget vedrgrende
arbejdsmarkedet og sociale forhold. Der er modtaget fglgende hgringssvar:

Amtsradsforeningen (ARF). Efter ARF's opfattelse er det vigtigt, at de overord-
nede gkonomisk-politiske retningslinier, retningslinierne for beskftigelse og
henstillingerne, strgmlines og komplementerer hinanden, séledes at overlap
mellem processerne undgas. ARF har umiddelbart ingen bemarkninger til
Kommissionens henstilling om Réadets henstillinger til Danmark.

Kommunernes Landsforening (KL). Grundet den korte hgringsfrist ser KL sig
ngdsaget til at tage forbehold for eventuelle yderligere bemarkninger. KL er af
den opfattelse, at det er s@rdeles vigtigt, at de overordnede gkonomisk-po-
litiske retningslinier, retningslinierne for beskaftigelse og henstillingerne
strgmlines og komplementerer hinanden, siledes at overlap mellem processer-
ne undgés. KL har umiddelbart ingen bemarkninger til Kommissionens hen-
stilling om Réadets henstillinger til Danmark.
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Ledernes Hovedorganisation (LH) deler Kommissionens opfattelse, at margi-
nalskatterne i Danmark skal nedszttes. Det skal ske for at gge udbuddet af
arbejdskraft samt for at give et ekstra incitament til at ggre en ekstra indsats.
Efter Ledemes opfattelse burde skatten dog ogsa lettes der, hvor man far mest
for pengene. Det ggr man ved at lette mellemskatten eller topskatten.

Tidligere foreleggelse
Kommissionens forslag til nye henstillinger har ikke tidligere veret forelagt for

Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens forslag til nye henstillinger har ikke 1 sig selv lovgivnings-
massige eller statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Kommissionens forslag til henstillinger har ikke i sig selv samfundsgkonomi-

ske konsekvenser.
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8. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om arbejdsfor-
hold for vikarbureauansatte
- Politisk enighed (aben debat)

Baggrund
Kommissionen har den 25. marts 2002 oversendt forslaget til Radet, (KOM

(2002) 149 endelig). Forslaget er et forslag til minimumsdirektiv og fremsattes
med hjemmel i TEU artikel 137, stk. 2. Forslaget er underlagt den felles be-
slutningsprocedure, jf. artikel 251 1 TEU.

Forslaget fremsattes i umiddelbar forlengelse af en reekke tidligere forslag fra
Kommissionens side om vikaransatte og de seneste forhandlinger mellem ar-
bejdsmarkedets parter p& europisk plan, (i henhold til artikel 3 i den sociale
protokol, nu TEU art. 138), der blev afsluttet uden resultat den 21. maj 2001.

Parternes forhandlinger muliggjorde dog efter Kommissionens opfattelse, at
der kunne identificeres en fzlles platform, der indikerede, at parterne havde
varet tet pa at na til enighed. De punkter, hvor parterne angiveligt naede til
enighed, er inkorporerede i forslaget, og der er udarbejdet forslag til yderligere
bestemmelser, som skal lgse de resterede problemer.

Kommissionen prasenterede forslaget pa Radsmgdet den 3. juni 2002.

Indhold
Forslaget har til formal at etablere et generelt ikke-forskelsbehandlings-princip,

hvorefter vikarbureauansatte vikarer med hensyn til basale arbejdsbetingelser
ikke ma behandles ringere end sammenlignelige arbejdstagere, der defineres
som arbejdstagere i brugervirksomheden med et identisk eller tilsvarende ar-
bejde.

Undtagelse fra ikke-forskelsbehandlingssprincippet kan ggres, hvor den vikar-
ansatte har en permanent kontrakt med vikarbureauet, og hvor den vikaransatte
er aflgnnet af vikarbureauet i perioder mellem vikaransattelse 1 to brugervirk-

somheder.

Det fglger endvidere af forslaget, at medlemsstaterne kan overlade det til ar-
bejdsmarkedets parter, gennem kollektive aftaler, at etablere arbejdsvilkar, som
afviger fra ikke-forskelsbehandlingssprincippet, sdlenge der sikres et passende
beskyttelsesniveau for de vikaransatte.

Anvendelsesomrade (artikel 1).

Direktivet skal finde anvendelse pa ansattelseskontrakter eller anszttelsesfor-
hold mellem et vikarbureau (arbejdsgiver) og en arbejdstager, der placeres hos
en brugervirksomhed og arbejder under dennes overvagning/instruktion.

Efter hgring af arbejdsmarkedets parter kan medlemsstaterne bestemme, at di-
rektivetikke skal finde anvendelse pa ans@ttelseskontrakter eller ansattelses-

forhold indgaet under et s@rligt offentligt eller offentligt stgttet uddannelses-,

integrations- eller efteruddannelsesprogram.
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Formal (artikel 2)

Formalet med forslaget er at forbedre vasentlige ansattelsesforhold for vikar-
ansatte ved at sikre overholdelse af princippet om ikke-forskelsbehandling for
vikarer. Formalet er endvidere at etablere en passende ramme for anvendelsen
af vikararbejde med henblik pé at bidrage til et gnidningsfrit arbejdsmarked.

Definitioner (artikel 3)
Forslaget indeholder definitioner af fglgende begreber: arbejdstager, sammen-
lignelig arbejdstager, mission, og basale arbejds- og ansattelsesvilkar.

Arbejdstagerbegrebet skal i henhold til direktivets art. 3, stk. 1 litra a defineres
udfra det nationale arbejdstagerbegreb, dvs. som personer, der i henhold til na-
tional anszttelsesret nyder beskyttelse som arbejdstager.

En sammenlignelig arbejdstager defineres i art. 3, stk. 1 litra b som en arbejds-
tager i brugervirksomheden som indtager en identisk eller tilsvarende stilling
som arbejdstageren(vikaren), der er formidlet af vikarbureauet, hvor der skal
tages hgjde for anciennitet, kvalifikationer og evner.

Mission defineres i artikel 3, stk. 1 ¢ som den periode, hvor vikaren er placeret i
brugervirksomheden.

Som basale arbejds- og anszattelsesvilkﬁr defineres i artikel 3, stk. 1, litra d ar-
bejds- og ansettelsesvilkar, der relaterer sig til fglgende fire punkter:

Arbejdstid, hvileperioder, natarbejde, betalt ferie og offentlige fridage .
Lon.

Arbejde udfgrt af gravide og ammende mgdre, bgrn og unge.

Initiativer med henblik pa at bekeempe diskrimination pa grund af kgn, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orien-
tering.

Direktivet bergrer i henhold til artikel 3, stk. 2 ikke national lovgivning vedrg-
rende definitionen af ans®ttelseskontrakter eller ansattelsesforhold.

Revurdering af restriktioner eller forbud (artikel 4)

Medlemsstaterne skal mindst hvert 5 ar revurdere restriktioner eller forbud mod
vikararbejde for visse grupper af arbejdstagere eller erhvervssektorer for at af-
ggre, om de szrlige forhold fortsat er til stede. Kommissionen skal orienteres
om revurderingen, og hvor en restriktion opretholdes, skal medlemsstaten in-
formere Kommissionen om, hvorfor man anser restriktionen for ngdvendig og
begrundet. Restriktioner eller forbud mod vikararbejde, som kan opretholdes,
skal vaere begrundet med en generel interesse s@rligt med hensyn til beskyttel-
sen af arbejdstagerne.

Ikke-forskelbehandlingssprincippet (artikel 5)

Hovedreglen i artikel 5, stk. 1 er, at vikaransatte under deres mission skal have
mindst lige s gunstig behandling med hensyn til basale arbejds- og anszttel-
sesvilkar, herunder anciennitet i jobbet, som en sammenlignelig arbejdstager i
brugervirksomheden, medmindre forskellig behandling kan begrundes objek-
tivt. Der fastszttes et pro-rata-temporis princip, hvor dette er hensigtsmassigt.
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Forslagets artikel 5, stk. 2 ggr det muligt at afvige fra princippet, nar vikarer
har en permanent ansattelseskontrakt med et vikarbureau og modtager Ign her-
fra 1 mellemperioder mellem to missioner

Medlemsstaterne kan give arbejdsmarkedets parter mulighed for at indga kol-
lektive aftaler, der afviger fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet, forudsat at
der bevares et nimeligt beskyttelsesniveau for vikaransatte. Undtagelse kan
endvidere ifglge forslagets artikel 5, stk. 4 ggres for vikarer, der har en eller fle-
re opgaver for den samme brugervirksomhed, nar opgaven kan blive fuldfert i
en periode, der ikke overstiger seks uger.

Der skal introduceres passende foranstaltninger, der skal forhindre misbrug i
anvendelsen af bestemmelsen.

Forslaget fastsa&tter 1 artikel 5, stk. 5, at der skal henvises til den kollektive
overenskomst i brugervirksomheden, nér der ikke findes en “sammenlignelig
arbejdstager” 1 brugervirksomheden. Er der ikke nogen kollektiv overenskomst
skal der sammenlignes med den kollektive overenskomst, der anvendes i vikar-
bureauet. Er der heller ikke her en kollektiv overenskomst skal de basale ar-
bejds- og ansattelsesvilkar for vikaransatte fastsattes udfra national lovgivning
og national praksis.

Gennemfgrelsen af ikke-forskelsbehandlingsbestemmelsen skal fastsattes af
medlemsstaten efter konsultation af arbejdsmarkedets parter. Bestemmelsen
kan endvidere gennemfgres via kollektiv aftale mellem arbejdsmarkedets parter
pa passende niveau.

Adgang til permanent beskzftigelse (artikel 6)

Forslaget fastsatter, at vikaransatte skal informeres om ledige stillinger i bru-
gervirksomheden. Klausuler der forbyder eller som hindrer indgéelse af en
permanent ans&ttelsesaftale mellem vikaren og brugervirksomheden efter ud-
lgbet af en vikaransattelse, skal betragtes som ugyldige og ulovligggres.

Endvidere foreslds det, at vikarbureauer ikke ma tage gebyr for at formidle, at

arbejdstagere ansettes i en brugervirksomhed. Vikaransatte skal sikres adgang
til sociale goder i brugervirksomheden, medmindre der er objektive grunde til

at nzgte dette.

Medlemsstaterne skal tage passende skridt til - eller fremme dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter - med henblik pa at forbedre vikaransattes adgang til
uddannelse 1 vikarbureauet, ogsa i perioder mellem deres missioner”, ligesom
adgangen til uddannelse skal forbedres i brugervirksomheden.

Reprasentation (artikel 7)

Vikaransatte skal ifglge forslaget medregnes i vikarbureauet, nér der fastszttes
grenser med hensyn til organer, der representerer arbejdstagere i henhold til
national lovgivning eller fellesskabslovgivning i vikarbureauet.
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Information (artikel 8) .

Brugervirksomheden skal ifplge forslaget give passende information om an-
vendelsen af vikarer, nar der gives information om beskaftigelsen 1 virksom-
heden til organer, der reprasenterer arbejdstagerne, og som er nedsat i henhold
til national eller fzllesskabslovgivning.

Kommissionen har efter Parlamentets behandling den 28. november 2002
fremsat et @ndret forslag til direktiv om vikaransattes arbejdsforhold (KOM
(2002) 701 endelig). Forslaget indeholder mindre &ndringer og prciseringer.

De vasentligeste @ndringer i direktivforslaget af 28. november 2002 er fplgen-
de:

- I stedet for at foretage en sammenligning mellem vikaren og en sammenligne-
lig arbejdstager i brugervirksomheden, skal vikarens arbejds- og anszttelses-
vilkar i brugervirksomheden svare til dem, der ville vare geldende, hvis vika-
ren var blevet ansat direkte af brugervirksomheden til udfgrelse af det samme
arbejde (art. 5, stk. 1). Som fglge heraf er definitionen af en sammenlignelig
arbejdstager i art. 3, stk. 1, b) og art. 5, stk. 5 udgéet.

- Muligheden for at undtage fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet i de tilfeel-
de, hvor vikaren har en eller flere opgaver for den samme brugervirksomhed,
der kan blive fuldfgrt indenfor en 6-ugers periode er begrenset til kun at anga
aflpnning (art. 5, stk. 4).

Danske regler
Der er ingen sarskilt lovregulering af vikarbureauansattes anszttelsesforhold i

Danmark. Ifglge retspraksis er vikarbureauansatte omfattet af anszttelsesbevis-
loven, hvorimod vikarbureauansatte, der udfgrer arbejde dekket af funktionaer-
loven, ifplge domspraksis ikke er omfattet af funktionzrlovens bestemmelser,
da der ikke foreligger et tjenesteforhold.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen begrunder et fllesskabsdirektiv om vikaransattes arbejdsfor-
hold med fglgende:

1.Der er behov for at udvide princippet om ikke-forskelsbehandling mellem vi-
karansatte og sammenlignelige arbejdstagere fra brugervirksomheden, som
gelder i ni medlemsstater. Sikring af vikarer vil bl.a. ggre vikarsektoren mere
attraktiv, give brugervirksomhederne flere valgmuligheder og skabe grundlag
for udvidelse af sektoren samt bidrage til den fulde udnyttelse af det beskefti-
gelsesmassige potentiale.

2.Det er ngdvendigt for at ophave restriktioner eller begrensninger for at
fremme vikarsektoren.

3. Det haster med at supplere den eksisterende fallesskabslovgivning, der nev-
nes direktivet om atypisk anszttelse, hvor ikke-forskelsbehandlingsprincippet
allerede er gennemfort.

4. EU-lovgivningsprogrammer om vikaransatte vil imgdekomme et gnske fra
arbejdsmarkedets parter og brancheorganisationer pA EU-plan samt arbejds-
markedsparter inden for vikarsektoren.

Kommissionen finder, at forslaget ligger inden for proportionalitetsprincippets
rammer, da der foreslds minimumsbeskyttelse, og det herefter overlades til
medlemstaterne og arbejdsmarkedets parter at lave enhver tilpasning, som mét-
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te veere ngdvendig for at tage hensyn til s@rlige nationale forhold. Den ramme,
der etableres ved direktivforslaget, er saledes ifplge Kommissionen fleksibel.
Kommissionen finder endvidere, at denne ramme fgrst og fremmest er egnet til
at konsolidere eller styrke god praksis i medlemsstaterne og giver medlemssta-
terne mulighed for at anvende ikke-forskelsbehandlingsprincippet 1 udstrakt
grad, nar vikarer har en varig kontrakt. Medlemsstaterne kan ogsa valge at de-
legere denne opgave til arbejdsmarkedets parter uanset hvilken type kontrakt,
der er tale om.

Forslaget krever endvidere ifglge Kommissionen, at medlemsstaterne gennem-
fgrer et periodisk gennemsyn af de restriktioner, der matte vere blevet palagt

vikararbejde.

Kommissionen finder, at da det grundleggende beskyttelsesniveau af vikarer
forbedres i fremtiden, burde det ogséa vare muligt at heve nogle af de restrikti-
oner i anvendelsen af vikararbejde, der er etableret pa baggrund af et gnske om
at beskytte vikaransatte.

Regeringen tilslutter sig Kommissionens vurdering af forslagets forhold til
narheds- og proportionalitetsprincippet ud fra en bredere europzisk betragt-

ning.

Hering
Direktivforslaget har varet sendt 1 hgring i EF-specialudvalget for arbejdsmar-

kedet og sociale forhold.

Der er modtaget hgringssvar fra DA, LO, FTF, Ledeme, KL og SALA.

DA, SALA og KL finder generelt, at direktivforslaget pa en rekke punkter
strider mod TEU's artikel 137, stk. 6 (forslagets bestemmelser om lgn- og over-
enskomstforhold).

DA peger pa den negative effekt, som forslaget kan have pa sma og mellemsto-
re virksomheder.

Direktivforslaget griber efter DA's, SALA's og KL's opfattelse ind i danske
overenskomstforhold, bl.a. pa grund af sammenligningsfaktoren. Rammerne og
behandlingen af lgnspgrgsmal og overenskomstforhold er efter parternes opfat-
telse udelukkende undergivet national kompetence. Dette fglger af Traktatens
artikel 137, stk. 6, om organisationsret.

DA finder heller ikke, at Kommissionen i sin begrundelse for direktivforslaget i
tilstreekkeligt omfang har dokumenteret et behov for fallesskabsregler pa om-
radet. Direktivforslaget vil neppe skabe flere jobs og er efter DA og KL's op-
fattelse i modstrid med bade EU’s egen Lissabon-strategi og konklusionerne
om bl.a. fleksibilitet, jobskabelse og forenkling af administrative rammer fra
Barcelona-topmegdet.

DA kan ikke stgtte, at man i forslaget definerer sammenligningspersonen som
en, der er ansat 1 brugervirksomheden. DA kan heller ikke stgtte, at man gnsker
at regulere lgnspgrgsmal i direktivet.
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DA finder, at artikel 4 bpr omskrives og tydeligggres for at give mal og midler
til at Abne arbejdsmarkedet for vikarbureauarbejde. DA finder, at forpligtelser-
ne i direktivet om at abne arbejdsmarkederne for vikarbureauarbejde ellers er

alt for svage.

DA undrer sig over, at det forudsattes, at vikaren som udgangspunkt altid er
ringere stillet end brugervirksomhedens egne ansatte. DA finder, at artikel 5,
stk. 1. bgr udformes i overensstemmelse med princippet i artikel 1, stk. 3 1di-
rektivet om information og hgring, hvorved der bedre sikres en afbalanceret
ramme i forhold til national kompetence.

I artikel 5, stk. 2, finder DA, at kravet om aflgnning mellem perioderne bgr ud-
ga.

DA finder, at fastleggelse af en periode (artikel 5, stk. 4), bgr ske nationalt. Pe-
rioden bgr under alle omst@ndigheder vare lengere end seks uger og ikke
mindre end tre maneder.

DA finder ikke, at der bgr fastlegges bestemmelser om vikarers ret til sociale
tilbud eller medarbejderuddannelse i brugervirksomheden, jf. artikel 6.

Samlet set kan DA og SALA ikke stgtte, at det foreliggende direktivforslag
fremmes. KL anbefaler, at Danmark arbejder for, at direktivet sendes tilbage til
arbejdsmarkedets parter til fornyede forhandlinger, samt at Danmark sikrer, at
alle Ignbestemmelser i direktivet under alle omstendigheder fjernes.

Lederne finder det som udgangspunkt ikke hensigtsmassigt, at man pa euro-
pzisk plan foretager en falles detailregulering af vikaransattes ansattelsesfor-
hold, og Lederne kan derfor tilslutte sig indstillingen om, at der ikke umiddel-
bart er noget behov for en sddan regulering.

Lederne in&stiller, at der fra dansk side arbejdes for, at et eventuelt direktiv i
videst muligt omfang overlader reguleringen af vikarbureauansattes ansattel-
sesvilkar til arbejdsmarkedets parter i de enkelte lande.

LO stgtter generelt, at der udfoldes bestrebelser for at regulere arbejdsforhol-
dene for vikarer.

LO finder dog, at direktivforslaget i for hgj grad bygger pa en rapport udarbej-
det af vikarbureauernes europziske brancheorganisation (CIETT). LO finder,
at denne rapport n@rmest har karakter af et partsindlag. LO finder i den for-
bindelse, at direktivforslaget bgr afvente en "uvildig" rapport fra Dublininstitut-
tet, som forventes offentliggjort snarest.

LO er endvidere uenig i direktivets "indbyggede malsztning" om, at andelen af
vikaransattelser skal gges og legger i den forbindelse vagt pd, at overens-
komstbestemmelser, der f.eks. forpligter arbejdsgivere til at efterspgrge ar-
bejdskraft i de lokale forbund inden vikaranszttelse anvendes, ikke mé anfeg-

tes af forslaget.
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Endelig finder LO, at Kommissionen i den generelle redeggrelse for de forud-
gaende forhandlinger med parterne ikke loyalt har gengivet arbejdstagersidens
holdninger, og at det derfor ikke er korrekt, nar Kommissionen giver udtryk
for, at direktivet er baseret pa de punkter, hvor parterne under forhandlingerne
var naet til enighed.

Artikel 3, stk. 1. litra d), pkt. ii) om aflgnning bgr tydeligggres, sa det klart
fremgéar, om det ogsa omfatter pension m.v.

For bl.a. at bringe preamblens betragtning 18 i overensstemmelse med direkti-
vets tekst, foreslar LO, at der i artikel 3, stk.1, litra d) indsattes et nyt pkt. v),
med teksten "gvrige arbejds- og ansattelsesvilkdr som defineret af arbejdsmar-

kedets parter".

LO arbejder generelt for at sikre flere varige job, og LO kan derfor ikke stgtte
bestemmelsen i artikel 4, hvorefter medlemsstaterne vil skulle gribe ind i over-
enskomster, der indeholder begrensninger i anvendelsen af vikararbejde. LO
finder, at bestemmelsen bgr udga.

LO finder, at bestemmelsen i artikel 5, stk. 2, ikke tilstrekkeligt kvalificeret
afgreenser den undtagelse fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet, som bestar,
hvis man har en tidsubegrenset kontrakt med et vikarbureau.

LO finder, at man i artikel 5, stk. 3 og 6, bgr bemyndige arbejdsmarkedets par-
ter direkte og ikke lade det vare op til de enkelte medlemsstater at give be-
myndigelse.

LO er uenig i den minimumsgraense pa seks uger, som fremgér af artikel 5, stk.
4, idet man finder, at det vil ggre direktivet virkningslgst pa en lang reekke om-
rader.

Efter LO's opfattelse giver det ingen mening at krave, at vikarer skal behand-
les p4 samme made som vikarer pa vikarvirksomheden, nar der ikke er en over-
enskomst i brugervirksomheden jf. artikel 5, stk. 5. Bestemmelsens 2. punktum
bgr derfor erstattes af en bestemmelse, der svarer til arbejdsmiljglovens § 10,
stk. 2, efter hvilken man, i tilfelde af at en overenskomst ikke forefindes pa
virksomheden, da anvender den overenskomst, der finder anvendelse inden for
tilsvarende faglige omrade.

FTF har tilkendegivet, at man ikke er uenig i de konklusioner, som er draget i
narvarende notat.

Tidligere foreleggelser

Forslaget har varet forelagt for Regeringens udenrigspolitiske udvalg den 30.
maj 2002, den 3. oktober 2002, 28. november 2002 og den 27. februar 2003 til
orientering og for Folketingets Europaudvalg den 31. maj 2002, den 4. oktober
2002, den 29. november 2002 og den 28. februar 2003 ligeledes til orientering.

Lovmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Vedtagelse af forslaget vil indebere, at der skal gennemfgres (opsamlings-)
lovgivning om vikarbureauansatte vikarers ansattelsesforhold, herunder fast-
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settelse af et ikke-forskelsbehandlingsprincip. Vikarers retsstilling 1 forhold til
funktionzrloven vil formentlig ligeledes skulle @ndres.

Forslaget skgnnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Forslaget er et supplement til eksisterende EU-regulering, som ikke pavirkes af
forslaget.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslagets samfundsgkonomiske konsekvenser skgnnes at vare begrenset til
de eventuelle sager, der méatte opsta som fglge af ny lovgivning-
/overenskomstregulering med hensyn til vikarbureauansatte vikarers anszttel-

sesforhold.

Det vurderes, at en gennemfgrelse af direktivet med en meget kort venteperiode
risikere at ville kunne medfgre mindre fleksibilitet pa det danske arbejdsmar-

kedet.
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9. Det Europ=iske Andelsselskab
a) Udkast til Radsforordning om en statut for Det Europziske An-
delsselskab
b) Udkast til Radsdirektiv som supplement til statutten for Det Euro-
paiske Andelsselskab for sa vidt angar medarbejderindflydelse
- Vedtagelse

Ad a) Andringsforslag til Radets forordning om Statut for Det Europzi-
ske Andelsselskab
KOM(1991)273

Baggrund

I foraret 1992 fremsatte Kommissionen et forslag til en statut om Det Europzi-
ske Andelsselskab (SCE) bestiende af en forordning om de generelle regler og
et tilhgrende forslag til direktiv om medarbejdernes indflydelse 1 et SCE. For-
malet med forslaget var at abne for samarbejde pa tvers af grenserne mellem
europiske andelsselskaber og at eliminere de barrierer, der hidtil havde veret
inden for EU af juridisk og administrativ karakter. Forhandlingerne om Det Eu-
ropaiske Andelsselskab blev i 1995/96 udskudt i lyset af sammenbruddet i for-
handlingerne om en tilsvarende statut for Det Europaiske Selskab (SE).

Pa Det Europaziske Rads mgde 1 Nice den 7.-9. december 2000 lykkedes det at
opna principiel enighed om en statut for Det Europziske Selskab (SE). Derfor
blev forhandlingerne om Det Europziske Andelsselskab genoptaget. Det sven-
ske formandskab fremsatte i marts 2001 en revideret version af direktivforsla-
get vedr. medarbejderindflydelse 1 Det Europaiske Andelsselskab. Forslaget er
stort set identisk med SE-medarbejderdirektivet. ’

Formandsskabet fremsatte endvidere i april 2001 nyt forslag til R&dets forord-
ning om Statut for Det Europziske Andelsselskab. Udkastet er indholdsmaes-
sigt 1 overensstemmelse med det oprindeligt fremsatte forslag, men redigeret,
sa det i systematik og formuleringer svarer til forordningsteksten vedrgrende
Det Europziske Selskab (SE).

Direktivet og forordningen skal ses som en helhed.

Forordningsforslaget skal vedtages af Radet med enstemmighed efter hgring af
Europa-Parlamentet, dvs. art. 308.

Radet (beskftigelses- og socialministre) naede den 3. juni 2002 til enighed om
en generel indstilling til bade forordningen og direktivet. Begge elementer har
nu veret forelagt Europa-Parlamentet til fornyet hgring. Europa-Parlamentet
har fremlagt en rekke @ndringsforslag, hvoraf medlemslandene pa arbejds-
gruppeniveau pa Kommissionens anbefaling har accepteret en del. Begge for-
slag med disse ®ndringer forel@gges nu Ridet (beskzftigelses- og socialmini-
stre) til vedtagelse med henblik pa at opna en samlet vedtagelse.

Indhold |
Forordningen skaber rammer for etablering af andelsselskaber pa et falles-
skabsretligt grundlag i lighed med Det Europiske Selskab (SE). Stiftelsen af
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et europaisk andelsselskab (SCE) skal ligesom Det Europaiske Selskab (SE) s. 21/50
ses som et tilbud til europziske virksomheder, hvis aktiviteter falder inden for

flere medlemsstater

Et SCE defineres saledes, at der er en selskabskapital fordelt pa andele, at sel-
skabet har ti] formal at tjene medlemmermnes interesser og fremme deres gko-
nomiske og/eller samfundsmassige aktiviteter, at antallet af medlemmer samt
stgrrelsen af dets kapital kan variere, at medlemmerne kun hafter for selskabets
forpligtelser med deres andel af kapitalen, samt at SCE’ets aktiviteter hoved-
sagligt fremmes ved samhandel med medlemmerne.

Pa de omrader, der ikke er omfattet af denne forordning, finder medlemsstater-
nes lovgivning og fellesskabsretten anvendelse, bl.a. med hensyn til:

e Skatteret, -
arbejdstagernes medindflydelse i beslutningsprocessen og arbejdsret,

konkurrenceret, .
industrielle, kommercielle og intellektuelle ejendomsrettigheder samt

insolvens og betalingsstandsning.

Ifplge forordningen kan et SCE-selskab stiftes “af mindst fem fysiske personer
og selskaber efter traktatens art. 48, stk. 2, samt andre offentligretlige eller pri-
vatretlige juridiske enheder ved fusion af andelsselskaber eller ved omdannelse
af et andelsselskab.”

Stifterne skal udarbejde vedtzgter i overensstemmelse med reglerne om an-
delsselskaber i hjemstedslandet. Vedtegterne skal indeholde selskabets navn,
hjemsted, formal, angivelse af stifterne, betingelser for optagelse af medlem-
mer, rettigheder og pligter for medlemmermne, andelenes stgrrelse, mv. Optagel-
se som medlem skal godkendes af ledelsen (bestyrelse eller direktion).

Registreringen af et SCE finder sted i det medlemsland, hvor selskabet har
hjemsted. Et SCE’s hjemsted kan uden oplgsning flyttes til et andet medlems-

land.

Mindstekapitalen er som udgangspunkt fastsat til 30.000 EURO. Kapitalen be-
star af medlemmermes andele. P4 andele udstedt med indskud af kontanter skal
der ved tegningen vere indbetalt mindst 25% af den palydende verdi. Restbe-
lgbet skal vaere indbetalt efter senest fem ars forlgb. Pa andele udstedt mod ind-
skud af andre vardier (apportindskud) skal der ved tegningen vare foretaget
fuld indbetaling.

Et SCE skal mindst én gang arligt afholde en generalforsamling. Forslaget fast-
sztter nermere regler om generalforsamlingen. Hver medlem af SCE’et skal
have én stemme, uanset antallet af andele den pageldende besidder. Vedteg-
terne kan tillegge visse medlemmer flere stemmer. Herudover indeholder for-
slaget bestemmelser om stemmeret, passive medlemmer og tegning af andele.
Endvidere skal et SCE fastlegge en ledelsesstruktur, som enten er to- eller en-
strenget, hvilket vil sige, at der kan vare bade et tilsynsorgan (svarende til be-
styrelse) og et administrationsorgan (svarende til direktion), eller der kan alene
vere et administrationsorgan. Endelig fastlegger forslaget bestemmelser om
revision af arsregnskab og revisorforhold.



Personer, der ikke vil ggre brug af selskabets ydelser, kan optages som passive
medlemmer (investorer).

Et SCE kan ophgre ved omdannelse til et nationalt andelsselskab eller ved be-
slutning af ophgr samt tvangslukning (konkurs el. lign) efter hjemstedslandets

regler.

Efter direktivforslaget om arbejdstagemnes stilling kan et SCE ikke registreres,
fgr der er etableret en medindflydelsesordning eller en informations- og hg-
ringsordning for virksomhedens arbejdstagere.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Formalet med Kommissionens forslag er at skabe en r&kke nye felleskabsret-
lige regler, som tager sigte pd at introducere en ny selskabsform (Det Europzi-
ske Andelsselskab), hvis stiftelse og virksomhed skal vare underkastet be-
stemmelserne i en fellesskabsforordning, der har direkte virkning i samtlige
medlemsstater. Kommissionens vurdering er derfor, at dette formal kun kan
opnas pé fellesskabsplan ved at introducere bestemmelser, som er direkte og
umiddelbart geldende i hele Fallesskabet.

Regeringen er enig heri.

Danske regler
Efter lov om erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbekendtggrelse nr. 11 af 9.

januar 2002, skal et dansk andelsselskab med begrenset ansvar registreres i Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen. Udover en registreringspligt indeholder loven
kun én definition pa et andelsselskab. Da der ikke findes en egentlig materiel
lovregulering af danske andelsselskaber, baseres reguleringen udelukkende pa
vedtegts- og retspraksis samt sedvane for andelsomradet.

Hgring =
Det &ndrede forslag til forordning har varet sendt 1 hgring hos de relevante or-
ganisationer og myndigheder med hgringsfrist den 25. maj 2001.

Danske Andelsselskaber henviser til, at flere af dets medlemsvirksomheder
enten overvejer eller allerede gennemfgrer andelssamarbejde pa tvers af lande-
grenserne. Danske Andelsselskaber er opmarksom pa de gunstige virkninger,
som en statut kan have for etablering af transnationale andelsselskaber og stgt-
ter derfor vedtagelsen af en europisk statut pa omradet. Det er imidlertid afgg-
rende, at statutten kan rumme den danske andelsforms mangfoldighed og ikke
npdvendigggr en EU-harmonisering eller pa anden made fgrer nogen national
andelslovgivning med sig.

Der er visse bestemmelser, som slet ikke falder ind under det danske andelssy-
stem, f.eks. bestemmelserne om andele og andelskapital. I et traditionelt dansk
andelsselskab bestar selskabets egenkapital af en sakaldt ufordelt fellesfor-
mue, og i mange tilfelde er der ogsa personlige konti for hvert medlem, hvorfra
der efter representantskabets/generalforsamlingens beslutning foretages udbe-
talinger. Medlemmer af andelsselskaber 1 Danmark skal normalt ikke kgbe an-
dele for at blive optaget, hvilket modsvares af, at der ikke foretages udbetalin-
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ger fra den ufordelte fzllesformue ved et medlems udtraden. Ud fra et gnske 5. 23/50
om at ville benytte sig af statutten, er det afggrende, at statutten giver mulighed

for at praktisere det danske system med ufordelt fllesformue, hvorfra der ikke

foretages udbetalinger ved udtreden samt personlige konti, som kun udbetales

efter reprasentantskabets beslutning.

Danske Andelsselskaber fremhaver endvidere, at der i forslaget fastslas, at det
gverste ledelsesorgan i et SCE udggres af en generalforsamling. I Danmark er
en generalforsamling selskabets hgjeste myndighed, hvor alle medlemmer har
adgang, og hvor der bl.a. under overholdelse af vedtegtemes regler om beslut-
ningsdygtighed kan treffes beslutninger om vedtegtsendringer.

I takt med selskabernes vakst har de stgrre danske selskaber imidlertid indfprt
et system med reprasentativt demokrati, hvor medlemmemne pa lokale mgder
valger reprasentanter til selskabets representantskab, der erstatter det oprinde-
lige system med generalforsamlinger. Det er naturligvis afggrende, at forslaget
giver mulighed for at praktisere denne opbygning af medlemsstyret, hvilket ik-
ke klart fremgar af forslaget. Det vil derfor vare hensigtsmassigt, hvis det af
forslaget klart ville fremga, at et SCE’s medlemsstyre vil kunne opbygges med
et reprasentativt demokrati.

Advokatradet paskgnner arbejdet med muligggrelsen af etablering af et euro-
paisk andelsselskab. Udviklingen i andelssektoren med etablering af multinati-
onale andelsselskaber vil efter Advokatradets opfattelse ngdvendigggre en sa-

dan regulering.

Dansk andelsret er karakteriseret ved sin aftalefrihed. Nar rammerne for det na-
tionale danske andelsselskab séledes er aftalebaseret, kan det vare en vanskelig
opgave at faststte statutter for et europzisk andelsselskab. Tidligere forsgg pa
at lovgive p& omradet er dog heller ikke gennemfgrt. Serlig henviser Advokat-
radet til, at det ngje bgr péses, at definitionerne af et andelsselskab i hhv. dansk
andelsret og dansk andelsskatteret er opfyldt. Sa vidt ses, kan reglerne i udka-
stene ikke opfylde disse. Saledes kan der optages medlemmer, der er passive
investorer, ligesom overskuddet alene kan fordeles pd grundlag af indskudt ka-

pital.

En razkke af detailreglerne er anderledes end de normalt anvendte i danske an-
delsselskaber, hvorfor opmarksomheden henledes pa, at der i de tilfzlde, hvor
en dansk andelslov skal gennemfgres, skal foretages en ngje udredning af,

hvorvidt de i udkastene foreliggende regler umiddelbart vil vere anvendelige i

s3 henseende.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) ser geme, at terminologi-
en, hvis det tidsmassigt er muligt, ajourfgres og tilpasses udviklingen pé bl.a.
regnskabsomradet. Saledes burde reglerne om lovpligtig reservefond (art. 68)
udga. Desuden bgr formuleringen i art. 71, stk. 2 praciseres. Det er i Danmark
kun visse andelsselskaber, der har pligt til at offentligggre arsrapporter. Formu-
leringen kunne derfor vare: ” Er et andelsselskab af tilsvarende stgrrelse ifglge
lovgivningen...”. Foreningen vil dog finde det naturligt, at alle europziske an-
delsselskaber far pligt til at offentligggre arsrapporter pd samme made som



f.eks. aktie- og anpartsselskaber (dvs. hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
el.lign.) og til at lade arsrapporten underkaste ekstern revision, jf. art. 73 og 74.

FDB henviser til deres tidligere bemarkninger 1 forbindelse med det oprindeli-
ge forslag fra 1995, Euro Coop’s (de europziske brugsforeningers felles for-
ening), vedlagt udkast til "Position Paper”. FDB understreger, at der ikke er
@ndret i teksten 1 forhold til FDB’s bemarkninger om at tage hgjde for den
danske model med repraesentativt demokrati.

I lighed med Danske Andelsselskaber mener FDB fortsat, at der ikke er taget
hgjde for de sofistikerede ordninger for forskellige typer repraesentativt med-
lemsdemokrati, jf. art. 65. Sdledes som bestemmelsen foreligger i sin nuvaren-
de form, er denne ubrugelig som instrument for store andelsvirksomheder med
mange medlemmer. Dette glder bade fsva. landbrugets store andelsselskaber
og for brugsforeningsbevagelsens andelsselskaber.

Tidligere forelzeggelser
Forordningen blev forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den

23. november 2001 forud for Rddsmgdet (indre marked, forbruger og turisme)
den 26. november 2001, men blev taget af dagsordenen for Radsmgdet, og den
22. februar forud for Rd&dsmgdet (indre marked, forbruger og turisme) den 1.
marts 2002. Endvidere er forordningen blevet forelagt Folketingets Europaud-
valg forud for Radsmgdet (besk®ftigelse og sociale forhold) den 3. juni 2002 til
orientering.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil med det foreliggende udkast muligvis medfgre dansk falgelovgiv-
ning om SCE, sdledes at der er hjemmel til registrering i Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen.

Forslaget skgnnes pa nuvarende tidspunkt kun i begrenset omfang at fa stats-
finansielle konsekvenser. Omfanget af en fglgelovgivning er usikker, da det
endelige behov for regulering ikke kendes pa indevarende tidspunkt.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Da forslaget er et tilbud til virksomhedeme, kan der ikke gives et skgn over

forslagets samfundsgkonomiske konsekvenser.
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Ad b) Endringsforslag til Radets direktiv om fastszttelse af supplerende
bestemmelser til statutten for Det Europziske Andelsselskab (SCE) for sa
vidt angar medarbejderindflydelse

KOM(1993)59

Baggrund
I foraret 1992 fremsatte Kommissionen et forslag til en statut for Det Europei-

ske Andelsselskab (SCE) bestéende af en forordning om de generelle regler og
et tilhgrende direktivforslag om medarbejderindflydelse i et SCE. Formalet
med forslaget var at bne op for samarbejde pa tvars af grenserne mellem eu-
ropziske andelsselskaber og at eliminere de barrierer herfor af juridisk og ad-
ministrativ karakter, der hidtil har veret inden for EU. Forhandlingerne om
SCE blev imidlertid udskudt i 1995/96 i lyset af sammenbruddet i forhandlin-
gerne om en statut for Det Europziske Selskab (SE).

Da det pa Det Europziske Rads mgde i Nice den 7.-9 december 2000 lykkedes
at opné principiel enighed om en statut for SE med tilhgrende direktivforslag
om medarbejderindflydelse, genoptog det svenske formandskab forhandlinger-
ne om SCE.

Det svenske formandskab fremsatte den 28. marts 2001 en revideret version af
direktivforslaget vedr. medarbejderindflydelse i SCE (dok. 7527/01). Forslaget
er stort set identisk med SE-direktivet. Formandskabet har eéndvidere den 12.
april 2001 fremsat nyt forslag til forordning om statut for SCE (dok. 7987/01).
Udkastet er indholdsmassigt i overensstemmelse med det oprindeligt fremsatte
forslag (dok. 11882/95), men redigeret, s& det i systematik og formuleringer
svarer til forordningsteksten for SE. Direktivet og forordningen skal ses som en

helhed.

Der henvises til samme retsgrundlag som for SE-statutten, d.v.s. TEU artikel
308, hvorefter forslaget skal vedtages af Radet med enstemmighed efter hgring
af Europa-Parlamentet.

Til grund for Radets valg af artikel 308 som hjemmel for direktivet om medar-
bejderindflydelse i SE-selskabet 14 en udtalelse fra Radets Juridiske Tjeneste.
Udtalelsen lagde serligt til grund, at "bestemmelserne om medarbejderindfly-
delse i et SE-selskab er helt autonome i forhold til bestemmelserne i medlems-
staternes selskabsret: medarbejderindflydelse i et SE-selskab er udelukkende
reguleret ved forordningen, direktivet og de nationale bestemmelser, der er
truffet til dets gennemfgrelse, dvs. med udelukkelse af alle andre eksisterende
nationale bestemmelser. Ingen specifik regel vedrgrende SE-selskaberne vil
derfor bergre medlemsstaternes lovgivning om medarbejderindflydelse i de sel-
skaber, der er stiftet i henhold til national lovgivning."

Derfor fandt Radets Juridiske Tjeneste, at artikel 137 ikke kunne vere et kor-
rekt retsgrundlag, skgnt information, hgring og medbestemmelse er omréder,
der er omfattet af TEU artikel 137. Det skyldes, at de narmere regler for ud-
gvelsen af Fzllesskabets kompetence vedr. information, hgring og medbe-
stemmelse, der fastlaegges i artikel 137 (fellesskabsindsats, der stgtter og sup-
plerer medlemsstaternes indsats, minimumsforskrifter og muligheder for at ind-



fgre strengere nationale foranstaltninger), forudsatter en berpringsflade mellem 5. 26/50
pa den ene side direktivforslaget og de nationale bestemmelser, der ma treffes

til dets gennemfgrelse, og pa den anden side gvrig national lovgivning vedrg-

rende medarbejderindflydelse. Radets Juridiske Tjeneste konkluderede pa den

baggrund, at "i mangel af andre specifikke bestemmelser i traktaten, der giver

Fzllesskabet kompetence til at vedtage det foreslaede direktiv, og eftersom der

er tale om at virkeligggre et af Fellesskabets mal inden for fellesmarkedets

rammer (dvs. fremme af social- og arbejdsmarkedspolitiske formal ved at sikre
medarbejderindflydelse i et SE-selskab), skal det foreslaede direktiv have

hjemmel i TEU artikel 308 (tidligere 235), sfremt Rédet finder Fellesskabets

indsats pakrevet."

For sé vidt angér den hjemlige procedure fglger Beskaftigelsesministeriet og
@konomi- og Erhvervsministeriet samme foreleggelsesprocedure, som blev
brugt i forbindelse med statutten for Det Europziske Selskab. Det indeberer, at
direktivudkastet om medarbejdernes stilling behandles 1 "EF-Specialudvalget
for Arbejdsmarkedet og Sociale spgrgsmal” under Beskaftigelsesministeriet.
Dette ligger i naturlig forlengelse af, at drgftelserne i Bruxelles indtil videre
sker i Socialgruppen under Rédet for beskzftigelses- og socialministre. For-
ordningsudkastet bliver behandlet i "EF-Specialudvalget for Etablering og Tje-
nesteydelser”" under @konomi- og Erhvervsministeriet. Dette ligger i naturlig
forleengelse af, at drgftelserne i Bruxelles finder sted 1 Selskabsretsgruppen un-
der Radet for Indre Marked.

Rédet (beskaftigelses- og socialministre) naede den 3. juni 2002 til enighed om
en generel indstilling til bide forordningen og direktivet. Begge elementer har
nu veret forelagt Europa-Parlamentet til fornyet hgring. Europa-Parlamentet
har fremlagt en reekke @ndringsforslag, hvoraf medlemslandene pa arbejds-
gruppeniveau pa2 Kommissionens anbefaling har accepteret en del. Begge for-
slag med disse @ndringer forelegges nu Radet (besk&ftigelses- og socialmini-
stre) til vedtagelse med henblik pa at opna en samlet vedtagelse.

Indhold
Et SCE er en ny selskabsform i lighed med et SE. Begge selskabsformer skal

ses som et tilbud til europiske virksomheder, hvis aktiviteter falder i flere
medlemsstater. I forbindelse med etablering af et SCE skal de gverste ledelses-
organer i de stiftende selskaber underrette medarbejderne om planerne. Til at
representere medarbejderne skal der nedsattes et s&rligt forhandlingsorgan
(SFO), der kun bestér af medarbejdere. SFO nedsttes efter kriterier, der tilsig-
ter en geografisk proportional representation af medarbejdemne i de selskaber,
der deltager i stiftelsen.

Ledelsen og SFO skal forhandle om indgéelse af en aftale om information, hg-
ring og medbestemmelse 1 SCE'et. Aftalen skal fastlegge aftalens anvendelses-
omrade og sammensaztningen af det reprasentationsorgan, der skal vaere
samtalepartner for SCE'ets kompetenceorgan som led i information og hgring
af medarbejderne.

Med information menes ledelsens underretning af medarbejderreprasentanter-
ne om spgrgsmal, som vedrgrer SCE-selskabet selv og ethvert af dets dattersel-
skaber eller bedrifter.
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Med hgring menes etablening af dialog og udveksling af synspunkter mellem
medarbejderne og ledelsen pa et tidspunkt, pa en made og med et indhold, som
setter medarbejderrepresentanterne i stand til at give udtryk for deres mening
om det kompetente organs patenkte foranstaltninger, som der kan tages hensyn
til i SCE-selskabets beslutningsproces.

Safremt aftalen omfatter ordninger for medbestemmelse, skal indholdet af disse
ordninger fastlegges, herunder antallet af medarbejderrepresentanter i SCE'ets
tilsyns- og administrationsorgan, hvordan de valges og deres rettigheder. Med-
arbejderrepresentanterne skal have retten til at velge eller udpege nogle af

medlemmeme af tilsyns- eller administrationsorganet eller retten til at anbefale
og/eller modstte sig udpegelsen af nogle eller alle medlemmer af tilsyns- eller

administrationsorganet.

Der er aftalefrihed under forhandlingerne om information, hgring og medbe-
stemmelse, idet forslaget alene indeholder formkrav til indholdet af aftalen.
Eneste undtagelse fra princippet om aftalefrihed er, at aftalen i tilfelde af stif-
telse ved omdannelse mindst skal fasts@tte samme niveau for alle aspekter af
medarbejderindflydelse som det, der findes i det selskab, der skal omdannes til

et SCE.

Udgangspunktet er forhandlinger mellem ledelse og SFO. Kun hvis parterne
ikke kan blive enige om en model for medarbejderindflydelse i SCE, finder et
set tvungne referenceregler om information, hgring og medbestemmelse an-
vendelse, hvis visse nzrmere betingelser er opfyldt, jf. nedenfor om terskel-
vardier. Ledelsen kan imidlertid fortryde og valge helt at undlade at etablere et
SCE, hvis parterne ikke kan blive enige om en aftale, og hvis ledelsen ikke gn-
sker at anvende referenceregleme.

Ligeledes kan SFO'et med kvalificeret flertal beslutte ikke at indlede forhand-
linger eller at afbryde indledte forhandlinger og i stedet anvende geldende reg-
ler om information og hgring af lgnmodtagere i de medlemsstater, hvor selska-
bet har ansatte. Denne mulighed finder dog ikke anvendelse i tilfzlde af stiftel-
se ved omdannelse af et nationalt andelsselskab til et europzisk andelsselskab,
hvis der er medbestemmelse i det selskab, der skal omdannes. Eksisterende
medbestemmelsesrettigheder opretholdes saledes i dette tilfelde.

Ligesom for SE-direktivet om medarbejderindflydelse fastsettes der terskel-

vardier vedrgrende medbestemmelse 1 forbindelse med stiftelse af et SCE:

e Salenge der forhandles, gelder der et krav om kvalificeret flertal ved af-
stemninger i SFO, nar en vis procentdel af medarbejdemne ellers ville miste
medbestemmelsesrettigheder som fglge af aftalen. Formalet er at ggre det
vanskeligt at stemme eksisterende medbestemmelsesrettigheder ned.

e Huvis forhandlingerne ikke resulterer i en aftale, skal de tvungne reference-
regler om medbestemmelse anvendes, men f@rst nar en vis procentdel af
medarbejderne ellers ville miste en eksisterende ret til medbestemmelse.

Tezrskelverdierne for, hvomar de tvungne referenceregler om medbestemmelse

anvendes, er afh@ngige af, om der er tale om stiftelse ved fusion (hvor de nati-

onale selskaber ophgrer med at eksistere) eller "andre stiftelsesformer”. Ved



stiftelse ved fusion er terskelvaerdien 25% og ved andre stiftelsesformer 50%. 5. 28/50
Det er de samme terskelvardier, som blev fastlagt 1 SE-direktivet.

Endvidere kan SFO'et treffe afggrelse om, hvilke af flere mulige systemer i re-
ferencebestemmelserne, som skal finde anvendelse, hvis en eller flere former
for medbestemmelse fandt anvendelse i en eller flere af de deltagende retlige
enheder og omfattede mindre end de n®vnte terskelvaerdier. Igen er formalet at
beskytte eksisterende medbestemmelsesrettigheder, men det kraver, at SFO'et
treffer afggrelse herom. Afstemningsreglen er absolut flertal.

Serlige forhold gelder dog, hvis et SCE stiftes af fysiske personer eller af en

enkelt juridisk person og fysiske personer. I sa fald skal referencebestemmel-

serne vedrgrende information og hgring i den stat, hvor SCE'et har sit registre-

rede hjemsted, finde anvendelse, for sa vidt at SCE'et har mindst et dattersel-

skab eller mindst en driftsenhed i en anden medlemsstat. Det ma antages, at -
medbestemmelsen i saledes stiftede SCE'er fglger nationale regler. Dog

fastszttes det, at det eksisterende niveau for medbestemmelse skal opretholdes

i tilfelde af, at et SCE skifter registreret hjemsted til en anden medlemsstat.

Danske regler
Efter lov om erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbekendtggrelse nr. 546 af

20. juni 1996, skal et dansk andelsselskab med begraenset ansvar registreres i
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Ud over en registreringspligt indeholder loven
kun en definition pa et andelsselskab.

Der findes ikke en egentlig materiel lovregulering af et dansk andelsselskab, og
reguleringen baseres udelukkende pa vedtegtspraksis og sedvane samt frivilli-

ge aftaler. :

Information og hgring af medarbejdeme er, bortset fra lov om europziske sam-
arbejdsudvalg, jf. nedenfor, ikke reguleret af lovgivning, men hviler alene pa
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Der eksisterer en reekke samarbejdsaf-
taler, f.eks. samarbejdsaftalen for LO-Kooperationen og samarbejdsaftalen
mellem LO og SALA.

Lov om europ&iske samarbejdsudvalg gennemfgrer direktiv om indfgrelse af
europiske samarbejdsudvalg eller en procedure i fellesskabsvirksomheder og
fellesskabskoncerner med henblik pa at informere og hgre arbejdstageme. Di-
rektivet er et transnationalt instrument, som forbedrer lgnmodtagers muligheder
for information og hgring i forbindelse med en fzllesskabsvirksomhed, som
har ansatte i flere lande. Direktivet indeholder ikke regler om medbestemmelse
(Ignmodtageres deltagelse i ledelsen). Loven finder anvendelse for danske kon-
cemer, som har mere end 1.000 ansatte, og som har mindst 150 ansatte i mindst
to virksomheder 1 mindst to lande.

Reguleringen af medbestemmelse er ligeledes baseret pa frivillige aftaler.
Medarbejderreprasentation i bestyrelse og reprasentantskab i danske andels-
selskaber er en udbredt praksis, ikke mindst i de stgrre landsdakkende og
landsdelsdekkende andelsselskaber. Ca. 90% af arbejdsstyrken her er ansat i
andelsvirksomheder, som praktiserer medarbejderreprasentation i de beslut-



tende organer, hvor de medarbejdervalgte repraesentanter har samme rettighe- s. 29/50
der og pligter som gvrige andelshavervalgte representanter.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Formandskabet tager i forslaget ikke direkte stilling til forslagets forhold til

narheds- og proportionalitetsprincippet.

I lighed med SE-direktivet om medarbejderindflydelse forudses forslaget at
ville fremme Fzllesskabets gpkonomiske og sociale mal, idet det dekker den
transnationale situation, som ikke er omfattet af national lovgivning. Regerin-
gen anser derfor forslaget for at vaere i overensstemmelse med nzrheds- og

proportionalitetsprincippet.

Hegring
Direktivforslaget har veeret sendt til hgring i specialudvalget den 17. april 2001
og blev drgftet i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale forhold den

14. august 2001.

LO er generelt positive over for en statut for Det Europ@iske Andelsselskab,
herunder direktivforslaget om medarbejderindflydelse. Med henvisning til
hjemmelsgrundlaget i artikel 308 finder LO det kritisabelt, hvis man pa et
partsnert omrade, som arbejdstagernes information, hgring og medbestemmel-
se, valger en hjemmel, der ikke kraver hgring af arbejdsmarkedets europziske
parter.

LO forudsatter, at de medarbejderrettigheder, som medarbejdere i danske an-
delsselskaber har sikret sig ifglge de frivillige danske aftaler, ligestilles med
lovbaserede rettigheder i direktivet saledes, at danske arbejdstagere ikke stilles
ringere, hvis de indgar i et europzisk andelsselskab. B

LO peger pa, at direktivforslaget indebzrer, at hvis ingen af de stiftende enhe-
der har regler om medbestemmelse, s& kan der ikke kreeves medbestemmelse i
Det Europziske Andelsselskab. LO mener, at dette forhold svaekker den frihed,
der generelt bgr ligge til grund for aftaler om information, hgring og medbe-
stemmelse, og at det virker hemmende for gnsket om at fremme medarbejder-
indflydelse i andelsselskaber 1 EU.

Med udgangspunkt i artikel 7 A om stiftelse af europiske andelsselskaber af
fysiske personer - evt. i kombination med en enkelt juridisk person - finder LO,
for sa vidt angar medbestemmelse, at det er betenkeligt, at ansatte i de selska-
ber, som er omfattet af artikel 7 A, skal behandles efter mindre frie og gunstige
regler end andre stiftelsesformer, og at tvamational medbestemmelse skal af-
hznge alene af hjemstedslandets regler. For sa vidt angér information og hg-
ring, finder LO, at aftalefriheden tilsyneladende sattes ud af kraft med denne
stiftelsesform, idet referencebestemmelserne herom trader i kraft straks fra re-
gistreringen af et sadant selskab. LO mener endelig, at terskelverdierne for
medbestemmelse skal nedsattes til 10-20%.

Danske Andelsselskaber og SALA finder direktivforslaget meget detaljeret.
De understreger, at deres stillingtagen til forslaget ikke preejudicerer organisati-



onernes stillingtagen til selve forslaget om statut for europziske andelsselska-
ber.

Danske Andelsselskaber og SALA peger pa, at praksis viser, at medbestem-
melse gennem medarbejderreprasentation i besluttende organer i danske an-
delsselskaber er blevet sikret gennem frivillige aftaler pa en for medarbejderne
tilfredsstillende vis.

I danske andelsselskaber er der tradition for, at medarbejdemne er reprasentere-
de savel i andelsselskabernes bestyrelser som i repra&sentantskaberne. Der er
desuden tradition for, at andelsselskabernes bestyrelser har flere medlemmer
end bestyrelser i danske aktieselskaber, og at medarbejdemes andel af bestyrel-
sesmedlemmermne ofte er mindre 1 andelsselskaberne end i aktieselskaberne.

Danske Andelsselskaber og SALA opfordrer til, at forslaget udformes pa en
made, der ikke krever dansk fglgelovgivning, men som respekterer nationale
aftaler og national praksis. Hermed sikres, at medarbejdere ikke stilles ringere
end i dag i forbindelse med dannelsen af et europzisk andelsselskab.

DA indtager den samme grundleggende holdning som i forhold til SE-
direktivet.

DA kan acceptere, at direktivet om europ@iske samarbejdsudvalg skal finde
anvendelse, men foretrekker at der bade for sa vidt angarmedbestemmelse og
information og hgring tages udgangspunkt i de nationale systemer.

En lgsning med flere ligevardige referencemodeller vil sikre mod risikoen for,
at en bestemt model far afsmittende virkning pa gvrige EU-regler om medar-
bejderindflydelse.

DA er imod forhandlingstvang, idet det bgr vaere op til den ene eller begge par-
ter at bede om, at regler og/eller en forhandling skal iverksattes. DA finder, at
den foreslaede forhandlingsfrist er for kort.

DA kan ikke tilslutte sig de foreslaede definitioner af information og hgring.
DA finder, at virksomheder under en vis stgrrelse ma vare undtaget fra regler-
ne. Endelig finder DA, at bes@tningsmedlemmer i handelsfldden bgr vare und-

taget.

Tidligere foreleggelser

Regeringens holdning til de tidligere forslag til forordning og direktiv har varet
forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 2. juni 1995 og den 1.
december 1995.

Det her omhandlede udkast til direktiv har veret forelagt Folketingets Europa-
udvalg til orientering forud for rddsmgderne den 11. juni 2001 og den 3. de-
cember 2001. Direktivet blev endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg til
forhandlingsoplag forud for radsmgderne den 7. marts 2002 og den 3. juni
2002.
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Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser s. 31/50
Det vurderes, at forslaget ikke vil gribe ind i de danske samarbejdsaftaler, idet

der er tale om at give lgnmodtagerne nogle supplerende rettigheder 1 transnati-

onale sammenhange i forbindelse med etableringen af et SCE.

For sa vidt angar information og hgring i danske bedrifter eller enheder, kan det
ikke udelukkes, at spgrgsmal, som i dag behandles af danske samarbejdsud-
valg, i stedet vil blive behandlet i de fora, som foreslas indfgrt, nar der etableres
et SCE. Samarbejdsudvalg vil i gvrigt kunne opretholdes ved siden af de nye

fora.

Direktivet begrenser ikke eksisterende rettigheder vedrgrende medbestemmel-
se ifplge dansk praksis i SCE-selskabets datterselskaber og heller ikke 1 SCE-
selskaber, der udelukkende er stiftet af fysiske personer eller af en enkelt juri-
disk person og flere fysiske personer.

Safremt et SCE samtidig er omfattet af reglerne i direktivet om europ&iske
samarbejdsudvalg, vil et direktiv om medarbejderindflydelse 1 et SCE skulle
finde anvendelse, medmindre det s@rlige forhandlingsorgan beslutter ikke at
indlede eller at afslutte allerede indledte forhandlinger.

Forslaget vil medfgre dansk fglgelovgivning om SCE og medarbejderindfly-
delse heri. Forslaget skgnnes derimod ikke at indebzre lovgivningsmassige
konsekvenser i gvrigt.

Forslaget vil fa ubetydelige statsfinansielle konsekvenser.
Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da forslaget er et tilbud til virksomhederne, kan der ikke gives et skgn over
forslagets samfundsgkonomiske konsekvenser.



10. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om minimums-
krav vedr. sikkerhed og sundhed for sa vidt angar arbejdstageres ud-
saettelse for risici som fglge af fysiske agenser (elektromagnetiske fel-

ter og bglger)

- Generel indstilling

Baggrund.
Den 23. december 1992 fremlagde Kommissionen et forslag til direktiv om

beskyttelse af arbejdstagemne i forbindelse med udszttelse for fire fysiske agen-
ser, vibrationer, stgj, elektromagnetiske felter og bglger samt optisk straling
(KOM (92) 560 endelig udg. SYN 449).

Pa basis af Kommissionens forslag fremlagde det tyske formandskab den 19.
januar 1999 et &ndringsforslag, som alene omfattede vibrationer. Samtidig

fastlagde Radet, at der efterfplgende skulle udarbejdes s@rskilte direktivforslag

for de gvrige fysiske agenser omfattet af Kommissionens oprindelige forslag.
Den 18. januar 2001 fremlagde det svenske formandskab et forslag om stg;j.

Den 9. december 2002 fremlagde det danske formandskab et forslag om elek-
tromagnetiske felter og bglger (15400/02 SOC 583).

Indhold.
Forslaget har til formal at beskytte arbejdstagerne mod de akutte risici, der er

forbundet med udsattelse for elektromagnetiske felter og bglger, eller som op-
star som en indirekte effekt af felterne.

Ved udszattelse for lavfrekvente felter frembringes indre strgmme i kroppen,
som, hvis de er tilstrekkeligt kraftige, stimulerer nerver og muskler. Ved radio-
frekvente felter afszttes varme 1 vavet. Det kan medfgre en forhgjet vevstem-
peratur, som kan fordrsage forbrending i dybden.

Tidsvarierende elektromagnetiske felter inducerer strgmme i ledende genstan-
de, som befinder sig i feltet, og der kan som fglge heraf opsta kontaktstrgmme
ved bergring.

Med hensyn til potentielle langtidspvirkninger som fglge af elektromagnetiske
felter og bglger - som fx risikoen for kraft - findes der i dag ikke videnskabelig
baserede normer.

Hgje niveauer for elektromagnetiske felter og bglger findes iser ved fglgende
arbejdsprocesser:

- produktion og distribution af elektricitet

- arbejde med eltog, svejseanleg, induktionsovne til smeltning af metal mv.
- arbejde ner radiosendere og radaranlaeg

- hgjfrekvenssvejsning af PVC-plast o

- limhzardning af limtree samt faconpresset finér til mgbler

- arbejde med NMR-scannere samt apparater til medicinsk diatermi.
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Direktivforslaget bygger pa Kommissionens oprindelige forslag og svarer i s. 33/50
gvrigt til direktiverne om hhv. vibrationer og stgj for sd vidt angar de generelle
bestemmelser.

Det fremgar af direktivforslaget, at risikoen for udszttelse for
elektromagnetiske felter skal elimineres ved kilden eller risikoen ved
eksponering reduceres til et minimum. Der fastsazttes aktionsvardier og
grensevardier. Arbejdsgiveren skal ivarksatte foranstaltninger, sa risikoen
ved udsattelsen reduceres til et minimum. Foranstaltningerne kan vare af
teknisk eller administrativ art. Det kan eksempelvis dreje sig om valg af
arbejdsudstyr, arbejdspladsernes udformning og indretning, valg af
arbejdsmetoder samt begrensning af eksponeringens varighed og styrke.

Arbejdstagemne skal ggres bekendt med aktionsvardierne og gr&nsevardierne,
og de skal vide, hvordan man opdager og rapporterer tegn pa skade. De skal
endvidere ggres bekendt med, under hvilke omst&ndigheder, Qe har ret til

helbredsundersggelser.

Som det ogsa er tilfeldet i direktiverne om stgj og vibrationer, er det
overordnede synspunkt, at der alene skal foretages helbredsundersggelser, hvor
der kan pavises en sammenh&ng mellem arbejdstagemes udszttelse for
elektromagnetiske felter og bglger og en identificerbar sygdom eller skade pa
helbreddet. Endvidere skal det vaere sandsynligt, at sygdommen eller skaden
stammer fra arbejdstagerens s@rlige arbejdsforhold, og der skal forefindes
afprgvede teknikker til pavisning af sygdommene eller skaderne.

Forslagets grensevarditabel indeholder grensevardier for bade direkte og in-
direkte virkninger elektromagnetiske felter. Tabellen indeholder saledes bade
grensevardier for absorption af elektromagnetisk energi i kroppen, inducerede
strgmme i kroppen og for kontaktstrgmme. Direktivforslaget ligger i mange
henseender tet op af ICNIRPs anbefalinger.

Forslagets aktionsvarditabel indeholder aktionsveardier baseret pa stgrrelsen af
de elektromagnetiske felter, som males uden for kroppen. Virkninger i kroppen
kan ikke males direkte, og beregnes normalt vha dosimetriske metoder ud fra
feltniveauerne uden for kroppen. Som det fremgar af direktivforslaget mangler
der p.t. flles standarder for sdvel malinger som dosimetriske beregninger.

Danske regler.

Der findes ikke pa arbejdsmiljglovens omrade specifikke regler eller grense-
vardier. Omradet reguleres efter bekendtggrelserne om tekniske hjeelpemidler
og arbejdets udfgrelse suppleret med internationale standarder (ICNIRPs anbe-
falinger) samt diverse vejledningsmateriale, herunder s®rligt At-vejledning
D.6.1.1 om ikke-ioniserende straling.

For sgfart og fiskeri findes arbejdsmiljgreglerne i lov om skibes sikkerhed m.v.
For offshore-sektoren galder lov om visse havanlaeg. For luftfartsomradet gel-
der lov om luftfart. Direktivet skal for disse omrader implementeres sarskilt
med hjemmel i ovenn&vnte love.



Nzrheds- og proportionalitetsprincippet. 5. 34/50
I forbindelse med fremszattelse af sit oprindelige direktivforslag anfgrte Kom-

missionen, at alle medlemslandene enten har en s®rlig eller en generel lovgiv-

ning, der henviser til internationale normer for beskyttelse mod risici som fglge

af de former for fysiske agenser, der er omhandlet i direktivet.

Imidlertid er de nationale bestemmelser forskellige fra medlemsstat til med-
lemsstat og de har ikke samme dakningsomrader. Der opstar sdledes betydeli-
ge geografisk betingede uligheder.

Kommissionen anfgrer videre, at alle arbejdstagere inden for Fallesskabet har
krav pd en vis minimumsbeskyttelse af deres sundhed, is@r nar disse som led i
det indre marked begiver sig fra en medlemsstat til en anden for der at udgve

deres erhverv.

Dette ggr det berettiget at anvende E@QF-Traktatens artikel 137, stk. 2 for i lgbet
af den videre udvikling at gennemfgre en harmonisering af forholdene pa dette
omrade. Forslaget skgnnes derfor at vere i overensstemmelse med nzrheds- og
proportionalitetsprincippet.

Hgring.
Forslaget blev drgftet pA mgde den 26. februar 2003 i EU-Specialudvalget for
Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold.

Der er fremkommet fglgende bemarkninger til forslaget:

Dansk Arbejdsgiverforening papeger, at de foreslaede juridisk bindende graen-
sevardier ikke kan males/kontrolleres i praksis. Der er derfor af afggrende be-
tydning, at det manglende bilag II indeholder vejledning og retningslinjer for
vurdering af EMF-udsattelse samt, hvor det er ngdvendigt, male- og bereg-
ningsanvisning til grensevardikontrol i arbejdsmiljget. Da indholdet i bilag 1T
er af sa fundamental betydning for direktivets praktiske anvendelse, kan DA
derfor ikke pa det foreliggende grundlag tage endelig stilling til direktivforsla-

get.

Det er endvidere af afggrende betydning, at arbejdsgiveren almindeligvis selv
kan sta for risikovurderingen (artikel 4). Det vil sige, at en kompetent person
skal kunne gennemfgre eksponeringsvurderingen. Eksponeringens kompleksi-
tet og intensitet vil herefter vare bestemmende for den ngdvendige ekspertise.
Udarbejdelse af en god vejledning til direktivet er derfor ogsa af central betyd-

ning.

'

DA bemerker endvidere, at selv om direktivets overordnede kriterier for at stil
le krav om helbredskontrol stort set er tilfredsstillende, vil gennemfg@relse af
helbredskontrol pa EMF-omradet vere helt uden mening.

LO vil foresla fglgende formulering i prazamblen: ”Der foreligger ikke viden-
skabelig valid dokumentation om de sundhedsmassige fglger ved l&ngere tids
eksponering for elektromagnetiske felter; forsigtighedsprincippet bgr anvendes
ved beskyttelse af arbejdstagernes sundhed; de forebyggende foranstaltninger



samt eksponerings- og aktionsvardier i direktivet om elektromagnetiske felter
skal tage hgjde herfor.”

LO finder, at vedtagelsen af direktivet ma fgre til udvikling af grundlaget for
dosimetriske beregninger.

LO gnsker ikke overgangsperioder, dispensationsmuligheder og undtagelser
indsat i EMF-direktivet, sddan som det er tilfzldet med direktiverne om vibra-
tioner (2002/44/EF) og st@j (2003/10/EF).

CO-industri finder, at direktivet bgr udvides til at omfatte pavirkning ved l&n-
gerevarende ophold i elektromagnetiske felter. Endvidere foreslar CO-industri
indfgrt en grensevardi pa 0,2 Micro Tesla, eventuelt med en lengere over-
gangsperiode.

FTF ¢nsker, at de s@rlige forhold i relation til gravide og ammende bgr overve-
jes, og henviser i den forbindelse til, at gravide ikke bgr give medicinsk kort-
bglgebehandling og ikke bgr vare nermere end to meter fra apparatur, som an-
dre betjener. FTF papeger endvidere, at det ikke er ualmindeligt, at en radio-
sender eller en radar ejes af én part og serviceres af en anden. Direktivudkastet
omtaler arbejdsgiverens ansvar, men FTF gnsker, at det sikres, at et ansvar ikke
vil kunne risikere at h@nge i luften mellem to arbejdsgivere.

Tidligere forelzeggelse.
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vil ikke for arbejdsmiljglovens omrade krave lovendringer, men det
skgnnes, at direktivet ma gennemfgres ved udarbejdelse af en serlig bekendt-
gorelse. Der skgnnes ikke at vere statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser.
Forslaget skgnnes ikke at f4 samfundsgkonomiske konsekvenser.
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s. 36/50
11. Forslag til Radsafggrelse om etablering af et radgivende udvalg vedr.
sikkerhed, hygieine og sundhedsbeskvttelse pa arbejdspladsen
- Politisk enighed

Baggrund
Den 4. september 2002 forelagde Kommissionen forslaget (KOM (2002) 486

final) for Radet.

Forslaget er fra Kommissionens side tenkt udstedt med hjemmel i traktatens
artikel 202, andet led. Radets Juridiske Tjeneste har meddelt, at man finder, at
artikel 202 1ikke kan anvendes som retsgrundlag for afggrelsen. Danmark og
UK har pa mgde 1 Coreper I oplyst, at man er enig med Rédets Juridiske Tjene-
ste. Fra dansk side oplyste man, at man ikke vil modsatte sig anvendelsen af
artikel 137 eller artikel 308 som hjemmelsgrundlag for afggrelsen.

Indhold
Forslaget har bl.a. til formdl, via sammenlagning af to eksisterende udvalg, at

gennemfgre en effektivisering af udvalgsstrukturen pa arbejdsmiljgomradet.
Dette sker bl.a. med henblik pa udvidelsen samt for at udvide udvalgets ar-
bejdsomrade i overensstemmelse med tanken om mainstreaming i Kommissio-

nens arbejdsmilj@strategi.

Ifglge forslaget har udvalget til formal at bista Kommissionen pé alle omrader
inden for sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen og i alle faser i relation til de
specifikke tiltag. Hermed udvides arbejdsomradet til at omfatte dels ioniseren-
de straling dels alle fellesskabsinitiativer relateret til sikkerhed og sundhed,
herunder i miner og anden udvindingsindustri.

Efter forslaget sker der en sammenl®gning, saledes at Det Staende Udvalg for
Bedriftssikkerhed og Sundhedsbeskyttelse i Kulminer og anden Udvindingsin-
dustri ophgrer som et selvstendigt udvalg. Opgaver og funktioner viderefgres i
det Radgivende Udvalg (DRU) ved et permanent sektorudvalg.

Ifplge forslaget skal udvalget besta af 3 medlemmer samt suppleanter pr. med-
lemsstat — en fra regeringen, en fra arbejdstagerne og en fra arbejdsgiverne.
Dette er mere end en halvering 1 forhold til den eksisterende reprasentation i
Det Radgivende Udvalg og Det Staende Udvalg, og har bl.a. til formal at sikre,
at udvalget ikke bliver for stort med henblik pa den kommende udvidelse.

Kommissionen er formand for udvalget, der organisatorisk bygges op med et
forretningsudvalg samt 3 interessegrupper repra@senterende arbejdsmarkedets
parter og regeringerne.

Danske regler
Ikke relevant da den vedtagne retsakt ikke skal gennemfgres i nationale regler.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke redegjort herfor i forslaget. Der er tale om et forslag
til en retsakt med henblik pa at oprette et radgivende 3-partsorgan pa falles-



skabsplan. Det vurderes at udstedelse af afggrelsen vil vere 1 overensstem-
melse med n@rheds- og proportionalitetsprincippet

Hgring
Forslaget har varet sendt til skriftlig hgring 1 EF- Specialudvalget for ar-

bejdsmarkedet og sociale spprgsmal.

DA henviser til den falles ETUC/UNICE henvendelse til Kommissionen an-
gaende dette forslag. Det fremgér bl.a. af henvendelsen, at forslaget hilses
velkomment, og endvidere hilses anerkendelse af interessegruppernes og ko-
ordinatorernes rolle, herunder ETUC og UNICE’s rolle velkomment. Det
fremgar ogsa, at suppleanter og eksperter skal kunne deltage i interessegrup-
pernes mgder. Det bgr ogsa vaere muligt at deltage med 5 medlemmer fra

hver interessegruppe 1 arbejdsgruppeme.

KL kan tilslutte sig forslagets generelle sigte. KL finder imidlertid, at den pa-
tenkte halvering af den hidtidige reprasentation — sdledes at der fremtidig
kun vil vere én representant for (alle) arbejdstagere/arbejdsgivere — afggren-
de svaekker de kommunale arbejdsgiver parters mulighed for at deltage i pro-
cesserne i udvalget. KL finder det derfor aldeles afggrende, at der etableres
procedurer, som sikrer, at deltagelse i udvalget ikke monopoliseres af bestem-
te sektorer. Det kan fx ske ved at indfgre rotationsordninger, begrense med-
lemsperiodens lengde og /eller ved udpegning af et antal suppleanter, som
sikres samme informationsniveau som medlemmer. Det bgr ogsa sikres, at
suppleanterne kan deltage i de forskellige interessegruppers forberedne arbej-

de. .

Amtsradsforeningen har umiddelbart ingen bemarkninger til notatet.

LO, FTF og AC er enige i forslagets generelle sigte, og vil understrege vig-
tigheden af, at der etableres et t&t samarbejde mellem EU-institutioneme,
medlemsstaternes regeringer og arbejdsmarkedets parter bade pa nationalt og
europaisk niveau. Det findes vigtigt, at dette nye udvalg konsulteres om alle
arbejdsmiljgspgrgsmal. For at sikre at ad-hoc grupperne har den forngdne
ekspertise, bgr antallet af medlemmer (5) fastholdes. Samtidig ma det sikres
af hensyn til ad -hoc gruppemes effektivitet, at disse gives et klart og afgren-
set mandat ligesom det vil vare vigtigt, at der fastsattes en tidsgra&nse for
gruppernes arbejde.

LO finder, at det bgr sikres, at alt materiale tilgér suppleanterne, lige som det
ma sikres, at suppleanterne kan deltage i de forskellige interessegruppers ar-

bejde.

FTF og AC mener at det bgr sikres, at der for hvert ordinzrt medlem af ud-
valget udpeges 2 suppleanter. Dette for at sikre, at alle sektorer bliver repre-
senteret og kan bidrage med deres erfaringer i udvalgets arbejde. Det bgr der-
for sikres, at alt materiale tilgar suppleanterne, ligesom det mé sikres, at sup-
pleanterne kan deltage i de forskellige interessegruppers forberedne arbejde.

Tidligere foreleggelse
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Lovgivnings- og statsfinansielle konsekvenser s. 38/50
Forslaget skgnnes ikke at ville have hverken lovgivnings- eller statsfinansielle

konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.



12. Forslag til radsresolution om sociale og menneskelige ressourcer
- Vedtagelse

Baggrund
Det graske formandskab har fremlagt et udkast til en ridsresolution om styr-

kelse af de sociale og menneskelige ressourcer.

Indhold
Formalet med resolutionen er, at Radet skal anerkende den betydning, som vi-

den har for det enkelte individ og for sociale netvark i forbindelse med gen-
nemfgrelsen af Lissabon-strategiens mals@tning om at ggre EU til den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i Verden.

P4 den baggrund skal Réadet understrege behovet for at udvikle sociale og men-
neskelige ressourcer inden for is@r tre omrader: l&ring, arbejde og social sam-
menhang, idet man integrerer kgnsaspektet inden for alle tre omrader.

Rédet skal opfordre medlemslandene til at overveje en sddan udvikling inden
for planlegningen, udviklingen og gennemfgrelsen af de nationale politikker
og initiativer pa de tre nevnte omrader.

Radet skal ogsa opfordre arbejdsmarkedets parter til at videreudvikle deres
opmearksomhed vedr. trening af kvinder og mand i videnssamfundet, lige mu-
ligheder vedr. adgang til tr&ening m.v.

Endelig skal Kommissionen opfordres til at vare srlig opmarksom pa aspek-
ter vedr. udvikling af menneskelige og sociale ressourcer i alle sine politikker
og initiativer, herunder beskaftigelsesstrategien.

Danske regler
Der er ingen s&rlige danske regler pa omradet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Formandskabet forholder sig ikke narheds- og proportionalitetsprincippet i for-
slaget. Der er da ogsa alene tale om en opfordring fra Radet til medlemslandene
og arbejdsmarkedets parter med henblik pa at fremme allerede igangveerende
aktiviteter i medlemslandene. Forslaget er derfor efter regeringens opfattelse i
overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Hgring
Forslaget har veeret sendt i hgring i EU-specialudvalget vedr. beskeftigelse og
sociale forhold.

Efter DA’s opfattelse indeholder forslaget til radsresolution ikke momenter, der
serligt kan bidrage til yderligere at kvalificere den europiske debat vedrgren-
de de emner, den bergrer. Radsudkastet synes derimod at bygge oven pa for-
hold, der allerede er besluttet eller drgftes i relevant regi.

Som eksempel er mainstreamstrategien allerede pa kpnsomradet en vigtig del
af Unionens strategi pa ligestillingsomradet.
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Mange af de forhold, der bergres i udkastet pa undervisningsomradet, er allere-
de besluttet enten af undervisningsministrene, af beskzftigelsesministrene eller
af Det Europziske Rad — eller er ved at blive det.

I stedet for f.eks. at notere nogle detaljer om Laering i punkt a, kan man refe-
rere til den resolution, som undervisningsministrene lavede om livslang l&ring i
juni 2002. Man kan ogsa referere til de to processer, som er igangsat pa foran-
ledning af undervisningsministrene og DER om de konkrete, fremtidige mél for
uddannelsessystemerne og Briigge-Kgbenhavner-processen. Hertil kommer, at
undervisningsministrene i gvrigt pa deres mgde d. 5. maj 2004 legger sidste
hand pa en benchmarking vedrgrende livslang l&ring.

Vedrgrende Arbejdspladsen i punkt b er udspillet om beskaftigelsesstrategi-
en meget mere precist. .

Med hensyn til Anbefalinger til arbejdsmarkedets parter synes resolutionen
at sammenblande parternes roller med andres samt i gvrigt at gé ud over parter-
nes reelle muligheder.

Tidligere forelaeggelse
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Det vurderes ikke, at forslaget giver lovgivningsmassige eller statsfinansielle

konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at give samfundsgkonomiske konsekvenser.



13. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om koordinati- s. 41/50
on af sociale sikringssystemer (reform af forordning nr. 1408/71)
- Generel indstilling til kapitel 4, 5 og 8 i afsnit 111

Baggrund
Kommissionen forelagde i 1998 et forslag til forordning med henblik pa at for-

enkle og modernisere forordning nr. 1408/71. Dette forslag blev gennemgéet
under det finske, portugisiske, franske og svenske formandskab. Pa grund af
vanskelighederne med at godkende forslaget i sin helhed gav Det Europaiske
R&d pa sit mgde i Stockholm den 23. og 24. marts 2001 Radet mandat til at
fastlegge en reekke parametre med henblik pa at modernisere forordning nr.
1408/71 og saledes ggre det muligt for Radet og Europa — Parlamentet at frem-
skynde vedtagelsen af forordningen.

Det belgiske formandskab udarbejdede en reekke parametre, der blev forelagt
Ré&det ( social- og beskaftigelse), som godkendte dem den 3. december 2001.
Rédet opfordrede ligeledes det spanske formandskab til at udarbejde en tekst,
der indeholder de almindelige bestemmelser og bestemmelser om, hvilken lov-
givning, der skal anvendes ( afsnit I og I i Kommissionens forslag), for ogsé at
give de kommende formandskaber mulighed for at fortsztte arbejdet med mo-
dernisering af forordningen.

Radet gav den 3. juni 2002 en generel tilslutning til afsnit T og II.

Under det danske formandskab blev forslaget om reform af afsnit IIl, kapitlerne
1 — 3 (ydelser ved sygdom, moderskab, arbejdsulykker og ydelser ved dgds-
fald) behandlet, og Radet gav den 3. december 2002 en generel tilslutning til
afsnit III, kapitlerne 1 - 3.

Det Europziske Rad anmodede pa sit mgde i Barcelona den 15. og 16.marts
2002 om, at der arbejdes videre med reformen af forordning nr. 1408/71, sale-
des at den nye forordning kan vedtages inden udgangen af 2003..

Forordningen kan fgrst vedtages, nar samtlige parametre er udmgntet og hele
forenklingsforslaget er ferdigbehandlet. En vedtagelse vil ske med hjemmel i
T.E.F. artiklerne 18, 42 og 308 i falles beslutningstagen med Europa - Parla-
mentet, idet Rédet traeffer afggrelse med enstemmighed under hele den 1 artikel
251 omhandlede fremgangsmade.

Indhold
I overensstemmelse med Radets mandat af 3. december 2001 har det greeske

formandskab udarbejdet en ny tekst til pensionsafsnittet, afsnit III ( kapitlerne
4,5 og 8) forslag til ydelser ved invaliditet (kapitel 4), alderspension og enke-
pension (kapitel 5) og szrlige ikke — bidragspligtige kontantydelser ( kapitel 8).
Forslaget tager udgangspunkt i Kommissionens forslag, idet der ligeledes er
indfgrt nogle @ndringer som fglge af de godkendte parametre.

Forslaget er hovedsageligt en gennemskrivning og forenkling af den geldende
forordnings pensionsafsnit. Samtidig er der lagt op til en tekst, der er tydelig-
gjort i lyset af EF — Domstolens praksis.

o



I forslaget er der endvidere lagt op til en Igsning, som tager hensyn til de serli-
ge karakteristika, der kendetegner danske bopalsbaserede ordninger. En dansk
tilslutning til udvidelsen af forordningens personkreds til ogsi at gelde ikke-

erhvervsaktive personer er betinget af, at der ved udmgntningen af parametrene
bliver taget hensyn til de s@rlige karakteristika, der kendetegner boplsbasere-

de ordninger, jf. parameter 2.

Danmark er det eneste medlemsland, der har betinget sig, at der tages hensyn til
de bopzlsbaserede ordninger. Denne danske betingelse er i forslaget tilgodeset
ved en bilagsoptagelse 1 forordningen samt en tilsvarende henvisning i
preamblen til forordningen. Bilagsoptagelsen vedrgrende Danmark omhandler
abningen af ret til dansk social pension. Det betyder, at personer, der ikke har
vearet erhvervsaktive 1 Danmark eller 1 et andet medlemsland ikke kan
medregne bopa&ls/forsikringsperioder fra et andet medlemsland til opfyldelse af
3 ars-kravet for abning af ret til dansk social pension. Endvidere indgar det i
denne bilagsoptagelse, at ikke-erhvervsaktive personer ikke kan eksportere den
danske sociale pension efter forordningens eksportabilitetsregler, men alene
efter den danske pensionslovs regler om eksport af dansk pension. Det betyder,
at disse personer kun kan eksportere den tillagte danske pension efter
pensionslovens gzldende regler — dvs. efter 10 ars bopal i Danmark.

Disse skerpede krav gelder dog ikke for familiemedlemmer til personer, der er
eller har veret erhvervsaktive 1 Danmark, da disse personer ligebehandles med
erhvervsaktive personer og galder ej eller for studerende og deres familiemed-

lemmer.

mark mellem det fyldte 15. og 65. ar sat i forhold til en fuld optjeningstid pa 40
ar.

Da en retsakt kun kan vedtages endeligt som en helhed, vil en tilslutning ifglge
sagens natur kunne tages op igen til fornyet drgftelse pa et senere tidspunkt, alt
efter hvordan hele retsakten kommer til at se ud.

Danske regler
Gennemfgrelsen af formandskabets forslag til afsnit III, kapitlerne 4, 5 og 8 vil

ikke indebzre @ndringer i1 dansk lovgivning.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
I formandskabets forslag til afsnit III, kapitlerne 4, 5 og 8 redeggres der ikke

- for forslagets overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

EU-regulering pa dette omréade anses for ngdvendig og i overensstemmelse
med nzrhedsprincippet, idet reglerne udggr et ngdvendigt supplement til den
frie bevagelighed, som pr. definition er grenseoverskridende.

Hgring

Formandskabets forslag til udmgntning af afsnit III, kapitlerne 4, 5 og 8 har ik-
ke varet til hgring 1 Specialudvalget, idet der er tale om et delforslag, som byg-
ger pa de parametre, som er godkendt i Radet.
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Tidligere foreleggelser s. 43/50
Forenklings- og moderniseringsforslaget har veret forelagt Folketingets Euro-

paudvalg forud for Rddsmgderne den 29. november 1999, 6. juni 2000, 11. juni

2001, 8. oktober 2001, 3. juni 2002 og 3. december 2002 til orientering.

Forslag til parametre har varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
Radsmgdet den 3. december 2001 til forhandling.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle samt samfundsgkonomiske konse-
kvenser

Det foreliggende forslag til afsnit III, kapitlerne 4, 5 og 8 forventes at ville fgre
til en merudgift for staten og kommunerne i udgifterne til social pension, idet
bopalskravet for bning af ret til dansk social pension til ikke-erhvervsaktive
EU-statsborgere fra andre medlemslande @ndres fra 10 ar til 3 &r. Forslaget vil
medfgre en merudgift i forhold til geldende regler for gruppen af ikke- -
erhvervsaktive med mellem 3 og 10 ars bopzl. Merudgiften skgnnes at ville
vere pa ca. 1 mio.. kr. det fgrste ar stigende til ca. 5 — 10 mio. kr. pr ar inden
for en tidshorisont pa 5 — 10 ar. Disse beregninger er foretaget 1 forbindelse
med behandling af et tilsvarende forslag i 1997.



— s. 44/50

14. Handicappede
a) Forslag til radsresolution om beskyttelse og integration af handi-
cappede
- Vedragelse
b) Fremskridtsrapport vedr. aktiviteter i Det Europziske Handicapar
2003
- Skriftlig orientering fra Kommissionen

Ad a) Forslag til radsresolution om beskyttelse og integration af handi-
cappede

Baggrund
Radet har med henvisning til artikel 13 i Traktaten om oprettelse af det Euro- _
paiske Fellesskab udarbejdet udkast til radsresolution om “fremme af beskaf-

tigelse og social integration af handicappede” ~

Baggrunden for resolutionsudkastet er Rédets beslutning af 3. december 2001
hvorefter 2003 proklameredes som Det Europziske Handicapar 2003, som har
til formél at gge indsatsen for social integration af handicappede ved at fremme
initiativer der sikrer ligebehandling og anti-diskrimination for handicappede.
Desuden henvises til en rekke resolutioner om ligestilling og social integration
af handicappede. Det drejer sig om Rédets Resolution af 20. december 1996
om lige muligheder for handicappede, Kommissionens Kommunikation af
2000 "Mod en barriere frit Europa for handicappede, Parlamentets Resolution
af 4. april 2001 vedr. samme, samt Radets Resolution af 6. februar 2003 om
elektronisk tilgengelighed for handicappede til det vidensbaserede samfund.

Resolutionsudkastet knytter sig herefter til Kommissionens kommunikation af
24. januar 2003 "Mod et juridisk bindende FN instrument til fremme og
beskyttelse af handicappedes rettigheder og vardighed”, séledes at Radet
tilknytning hertil opfordrer til at fremme ligebehandling og uath&ngighed hos
handicappede.

Formalet med resolutionsudkastet er pa denne baggrund at fremme allerede be-
sluttede tiltag samt opfordre til at overveje nye tiltag vedr. ligebehandling af
handicappede med henblik pa at fremme deres besk&ftigelse og sociale integra-

tion.

Indhold

Milet med resolutionen er at fremme ligebehandling og graden af uath®ngig-
hed og selvhjulpenhed hos handicappede. Dette sker gennem en opfordring til
medlemsstaterne og Kommissionen om at fremme bade eksisterende og nye li-
gestillingsinitiativer med henblik pé at nedbryde barrierer for handicappedes in-
tegration pa arbejdsmarkedet, og 1 samfundet.

Radet opfordrer medlemsstater og Kommissionen til, inden for deres respektive
indsatsomrader, generelt at fremme indsatsen for besk&ftigelse og social inte-
gration af handicappede ved en r&kke overordnede henstillinger. Det drejer sig
bl.a. om at fremme samarbejde mellem relevante parter, undersgge behovet for
yderligere lovgivning, samt undersgge mulighederne for overvagningsmeka-



nismer med henblik pa at nedbryde barriererne for ligebehandling. Desuden
peges pa en rekke konkrete indsatsomrader, hvor Rédet opfordrer til at fremme
den allerede igangsatte indsats. Det drejer sig bl.a. om implementeringen af li-
gebehandlingsdirektiverne 2000/78/EC om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv, samt 2000/43/EF om
gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse. Desuden nzvnes tilgengelighed af livslang l&ring, mainstreaming
af NAP-excl. Processen.

Gzldende dansk ret

Den 29. januar 2003 fremsattes L 152, forslag til lov om @&ndring af lov om
forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet, samt L 155, forslag til lov
om etnisk ligebehandling. Lovforslagene indeholder bestemmelser, der gen-
nemfgrer dele af Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfgprel-
se af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse og
dele af Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle ram-
mebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv.
Direktivet om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskzftigelse og erhverv finder anvendelse pa arbejdsmarkedet og omfatter di-
skriminationsgrundene religion og tro, handicap, alder og seksuel orientering.
Direktivet om etnisk ligebehandling har til formal at fastlegge en ramme for
bekempelse af forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse med
henblik pa at iverksztte princippet om ligebehandling i medlemsstaterne. Di-
rektivet indeholder bestemmelser om forbud mod forskelsbehandling, om rets-
midler og hindh®velse samt om udpegning af et eller flere organer for fremme
af ligebehandling. Anvendelsesomrédet for direktivet omfatter arbejdsmarke-
det, social beskyttelse, uddannelse og levering af varer og tjenesteydelser, her-

under bolig.

Med lovforslag 152 foreslas indsattelse af diskriminationskriteriet »tro« i for-
skelsbehandlingsloven, lovfestelse af definitionen af forskelsbehandling og af
proportionalitetsprincippet, indfgrelse af delt bevisbyrde i sager om forskelsbe-
handling samt en beskyttelse mod repressalier. Spgrgsmélene om diskriminati-
on pa grundlag af alder og handicap er saledes ikke omfattet af den del af direk-
tivet som vil blive implementeret inden 2. december 2003. Det er meddelt
Kommissionen, at man med hensyn til disse spgrgsmal gnsker udszttelse til 2.
december 2004. Spgrgsmalene drgftes p.t. blandt arbejdsmarkedets parter.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Da det ikke er tale om en bindende retsakt anses narheds- og proportionalitets-

princippet at vere overholdt.

Hgring
Resolutionsudkastet har den 9. maj 2003 veret sendt i hgring 1 EU-
specialudvalget vedr. social- og arbejdsmarkedspolitiske spgrgsmal.

DA ser generelt positivt pa forslaget, men finder dog anledning til at bemerke,
at udkastets punkt (vi) — om implementering af blandt andet direktiv
2000/78/EF om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn
til beskeftigelse og erhverv — bgr modificeres i overensstemmelse med de en-
kelte landes mulighed for at fa forleenget fristen for implementering i yderligere
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3 ar fra den 2. december 2003. DA bemarker 1 relation til punkt (vii), at der ef-
ter DA’s opfattelse ikke umiddelbart er behov for yderligere lovregulering pa
omradet. Endelig anfgrer DA i relation til punkt (ix), at der pa en rakke over-
enskomster pa DA-omrddet er aftalt bestemmelser om medarbejdere med ned-
sat arbejdsevne.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Resolutionsudkastet har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.

Resolutionsudkastet peger dels pa at fremme allerede igangsatte initiativer, dels
pa at overveje nye. Resolutionsudkastet forventes ikke i sig selv at medfgre nye

udgifter.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

i
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b) Fremskridtsrapport vedr. aktiviteter i Det Europziske Handicapar s. 47/50
2003 ’

Baggrund og indhold
Kommissionen forventes pa radsmgdet at orientere skriftligt om det hidtidige

forlgb af Det Europaiske Handicapar, som indledtes pr. 1.januar 2003.

Radet vedtog den 3. december 2001 en beslutning om at udnavne 2003 til Det
Europziske Handicapar.

Milene for Det Europiske Handicapar er fglgende:

e at skabe forstéelse for handicappedes ret til beskyttelse mod forskelsbe-
handling og til fuldt ud og pa lige fod med andre at nyde deres rettigheder
som fastlagt bl.a. i bestemmelserne i Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder,

e attilskynde til overvejelser og debat om hvilke foranstaltninger, der er ngd-
vendige for at fremme lige muligheder for handicappede 1 Europa,

e at fremme udveksling af erfaringer om god praksis og effektive strategier,
som er udformet pa lokalt, nationalt og europ&isk plan,

e at styrke samarbejdet mellem alle aktgrer (myndigheder, den private sektor,
samfundsgrupper, frivillige organisationer, handicappede og deres famili-
er),

e at fremme de handicappedes positive bidrag til samfundet som helhed og
skabe et positivt miljp med plads for alle, hvor mangfoldighed betragtes
som en gevinst, og

e at fa folk til at indse, at handicappede ikke udggr en ensartet gruppe, og at
handicappede diskrimineres i mange henseender.

Aktionerne omfatter udformning af eller stgtte til fglgende:

e tilretteleggelse af mgder og arrangementer, herunder konferencer til mar-
kering af handicapérets begyndelse og afslutning,

informations- og pr-kampagner,

samarbejde med mediemne,

undersggelser og rapporter,

informationstiltag og formidling af eksempler pa god praksis,

uddeling af priser og afholdelse af konkurrencer, og

finansiel stgtte til initiativer pa tveernationalt, nationalt, regionalt og lokalt
plan, som bidrager til realiseringen af det Europziske Handicapars mél.

Handicapéret blev abnet ved en hgijtidelighed i Athen den 26. januar 2003 med
taler af kommiss&r Anna Diamantopolou og formanden for European Disabili-
ty Forum, Yannis Vardakastanis, samt af fremstdende graske politikere. Hertil
kom en session, hvor en reekke handicappede redegjorde for deres problemer.

EU-Kommissionen fungerer i handicaparet som koordinator og organisator af
felles inspirationsmgder, hvor organisatorer fra medlemslandenes nationalko-
miteer mgdes og udveksler informationer. Fra Danmark deltager en reprasen-
tant for Det Centrale Handicaprad. -

15. Eventuelt



b) (i) (evt.) Meddelelse om immigration, integration og beskzftigelse s. 48/50
UDGAET (ii) (evt.) Meddelelse om styrkelse af den sociale dimension i
Lissabon-strategien
- Skriftlig orientering fra Kommissionen

¢) (i) Det Europaiske Rads mgde den 20.-21. marts 2003

(ii) Opfelgning pa Det Europiske Rads konklusioner vedr.
serlige studier med fokus pa pensionssystemernes fzlles
udfordringer

(iii) Formandskabets aktiviteter vedr. kgnsperspektivet

(iv) Det andet europaiske mgde for mennesker, der har vaeret
udsat for fattigdom

- Skriftlig orientering fra formandskabet

Ad b (i) Meddelelse om immigration, integration og beskaftigelse

Det Europziske Rad har ved flere lejligheder gjort opmarksom pa betydningen
af et EU-samarbejde om integration af tredjelandsstatsborgere. Under det dan-
ske formandskab tilkendegav Kommissionen, at man ville udarbejde en medde-
lelse om integration. Pa Det Europziske Rads mgde i Bruxelles den 20.-21.
marts 2003 noterede man sig med tilfredshed, at Kommissionen ville fremlag-
ge en meddelelse om samspillet mellem indvandring, integration af lovlige
indvandrere i samfundene i EU og beskaftigelsen. Det Europziske R&d tilken-
degav at ville tage spgrgsmalet op igen pa mgdet i juni 2003 i Thessaloniki.
Kommissionen forventes at presentere sin meddelelse forRadet (retlige og in-
dre anliggender) den 5.-6. juni 2003.

Det er endnu uvist om dette punkt vil blive inkluderet p& den endelige dagsor-
den for Rddsmgdet (beskaftigelses- og socialministre) den 3. juni 2003. Der er
pa nuvarende tidspunkt ikke fremlagt en meddelelse eller andet materiale i til-
knytning til punktet.

Ad c (i) Det Europzeiske Rads mgde den 20.-21. marks 2003
Der forventes en skriftlig orientering fra formandskabet om de for denne rads-
formation relevante dele af konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde den

20.-21. marts 2003.

Ad c (ii) Opfglgning pa Det Europziske Rads konklusioner vedr.
serlige studier med fokus pa pensionssystemernes fzlles
udfordringer
Det forventes, at Formandskabet pa radsmgdet vil redeggre for planerne for
gennemfgrelsen af Det Europ®iske Réads konklusioner i marts 2003 vedr. fgl-

gende:

”---opfordret til fortsat anvendelse af den abne koordinationsmetode pé pensi-
onsomrddet og til evaluering i 2006 af de fremskridt, der er opndet hidtil, her-
under 0gsa i de nye medlemsstater, til viderefgrelse af den etablerede praksis
med samarbejde mellem EPC og SPC. Der er klart behov for at fortscette ar-
bejdet med at definere indikatorer for tilstreekkelighed, finansiel holdbarhed og
modernisering af pensionsordningerne;



opfordret Radet og Kommissionen til at fastholde tilskyndelsen til samarbejde s. 49/50
ved at foranstalte seerlige undersggelser, der fokuserer pa de feelles udfordrin-
ger, som pensionsordningerne star overfor.”

Ad c (iii) Formandskabets aktiviteter vedr. kgnsperspektivet
Det greeske formandskab har iverksat en rekke aktiviteter pa ligestillingsom-
radet. Det forventes, at der vil blive orienteret bredt om de forskellige konfe-

rencer, seminarer og mgder.

Det forventes endvidere, at formandskabet freml@gger formandskabets konklu-
sioner fra det uformelle ligestillingsministermgde om Kgn og Informationssam-
fundet.

Der har vearet atholdt fglgende ligestillingsaktiviteter under graesk formand-
skab:

30. januar — 1. februar: Konference om ligelgn

7.-8. marts: Konference om Kvinder og Sport — gamle og nye kgnsstereotyper
5. — 6. maj: Konference om Kgn og Informationssamfundet

6. maj: Uformelt ligestillingsministermgde

30. maj: Ekspertmgde om Vold mod Kvinder

31. maj: Ekspertmgde om Handel med Kvinder

Formandskabets konklusioner fra det uformelle ligestillingsministermgde tog
udgangspunkt i pointerne fra konferencen samt den drgftelse ministrene havde
pa mgdet pa baggrund af tre spgrgsmal, som formandskabet havde sendt ud pa
forhand. Formandskabets konklusioner indeholder en r&kke anbefalinger til at
fremme kvinders stilling i informationssamfundet, herunder: Brugen af IT til at
fremme social og geografisk inklusion, Uddannelse og tr&ning indenfor IT
branchen, samt Ivarksattere og beskaftigelse i IT branchen. Der var endvidere
en rekke opfordringer til henholdsvis Kommissionen, regeringemne, arbejds-
markedets parter mv. om at sztte fokus pa dette tema.

Ad c (iv) Det andet europaiske mgde for mennesker, der har varet
udsat for fattigdom

Det forlyder, at formandskabet pa radsmgdet vil orientere om et i Belgien af-

holdt mgde om fattigdom med deltagelse af representanter for personer, der

har veret udsat for fattigdom.



NYT pkt. 16. Meddelelse om en forstzrket social dimension af Lissabon strategien: s. 50/50
strgmlining af den abne koordination vedrgrende social beskyttelse

- Skriftlig orientering fra Kommissionen

Baggrund og indhold

Det Europziske Réad opfordrede pa sit mgde i Bruxelles den 20. og 21. marts
2003 Kommissionen til at aflegge rapport om det gnskelige i at forenkle og
strgmline de forskellige aspekter af arbejdet med social beskyttelse 1 en samlet
ramme under den abne koordinationsmetode.

Det forventes, at Kommissionen pa radsmgdet vil redeggre herfor.

P4 Radsmgdet forventes Radet at give SPC mandat til at arbejde videre med
strgmliningsperspektivet. Disse drgftelser vil efter planen ske pd SPC’s kom-
mende mgder.

Danske regler
Ingen.

Nzrheds - og proportionalitetsprincippet
Vedrgrer ikke et lovgivningsinitiativ.

Hgring
Ingen.

Tidligere foreleggelse
Kommissionens synteserapport 2003 har veret forelagt Folketingets Europa-
udvalg op til Radsmgdet besk./social den 6. marts 2003 til orientering.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Behandlingen i SPC har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-

sekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Behandlingen i SPC har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.






