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Folketingets reprasentant ved EU

Til

udvalgets medlemmer og stedfortraedere

Tysk/fransk enighed om at EU i fremtiden skal ledes af to
"praesidenter”

Tyskland og Frankrig har benyttet forberedelserne af denne uges 40 ars jubileeum for Elysée traktaten til at
na til enighed om et felles udspil til en reform af EU’s institutioner i forbindelse med den kommende
europaiske forfatningstraktat. De to landes ledere, preesident Jacques Chirac og den tyske forbundskansler,
Gerhard Schroder, medtes séledes i Paris den 15. januar for at diskutere den Europaiske Unions fremtid,
og hvad der kan geres for at bygge bro mellem de to landes traditionelt forskellige grundsyn pé, hvordan
magten skal fordeles i EU. De fzlles tysk/franske tanker lanceres under betegnelse en "Federation af
nationalstater".

Den fransk/tyske tekst rummer flere interessante forslag, hvoraf nogle, men ikke alle har vaeret naevnt i
pressen.

Farst og fremmest er de to lande enige om at anbefale de ovrige EU-lande, at EU i fremtiden skal ledes af
to praesidenter. Den ene prasident skal sté i spidsen for Det Europ@iske Rad, og den anden skal vare
prasident for Kommissionen.

De to lande foreslér yderligere, at EU 1 fremtiden vaelger en EU-udenrigsminister med en diplomatisk
tjeneste bag sig.

Endelig stotter de to lande Giscard d’Estaings forslag om, at der oprettes en Kongres, hvor nationale
parlamentarikere og europaparlamentarikere en gang om aret medes for at fa en dialog om Unionens
tilstand.

En prezesident i spidsen for Det Europziske Rad

Tyskland og Frankrig foreslér, at Det Europaiske Rad for fremtiden velger en fast preesident til at st 1
spidsen for Det Europaiske Rdd for en periode pa enten fem ér eller for 2 2 ar - med mulighed for at blive
forlenget med yderligere 2 'z ar. Preesidenten skal kunne vealges af et kvalificeret flertal af Det Europeiske
R4&ds medlemmer. Med 25 medlemsstater omkring bordet er der behov for, at stats- og regeringscheferne 1
Det Europaiske Rdd kommer til at arbejde mere effektivt og stabilt.



Prasidenten for Det Europaiske Rad skal have to hovedopgaver:

1. forberede og lede Det Europaiske Rads samlinger samt serge for gennemforelsen af dets
beslutninger

2. repraesentere EU pa den internationale scene 1 anledning af meder mellem stats- og regeringscheferne
under hensyntagen til Kommissionens befojelser

Det Europaiske Rad skal fortsat vaere motoren i Den Europaeiske Union og fastlegge de
grundleggende politikker og strategiske retningslinier for udviklingen i EU. Det Europaiske
Rad skal ligeledes udstikke principperne for EU’s falles udenrigs- og sikkerhedspolitik -
herunder spergsméil vedrerende militere og forsvarsmaessige anliggender.

Kommissionen skal vaelges af Europa-Parlamentet

Tyskland og Frankrig er samtidig blevet enige om at styrke Europa-Kommissionen. Dette skal
bl.a. gores ved at give Kommissionen og dens prasident oget demokratisk legitimitet og
uathengighed, hvilket foreslas gjort ved at lade Europa-Parlamentet valge presidenten med et
kvalificeret flertal af forsamlingens medlemmer. Parlamentets beslutning skal dog endeligt
bekreftes af stats- og regeringscheferne 1 Det Europaiske Rad med et kvalificeret flertal.

Tyskland og Frankrig mener desuden, at Kommissionen skal geres mere effektiv og
beslutningsdygtig. De to lande foreslar derfor en mindre Kommission — uden at gere det klart
hvor lille den skal vaere. Men man ensker ikke en kommission med en reprasentant fra hver
medlemsstat. I stedet skal der indferes et rotationssystem, der stiller alle lande lige og som
sikrer, at der er geografisk og demografisk balance med hensyn til hvilke lande, kommissarerne
kommer fra.

Kommissionens formand skal selv sammensatte sit kollegium af kommissarer. Han skal
ligeledes kunne beslutte at opdele kollegiet 1 kommissarer med fagportefeljer og kommisserer
uden. Sidstnaevnte skal i1 stedet udstyres med specifikke ad hoc opgaver eller funktioner.

Europa-Parlamentet skal styrkes som lovgiver

Tyskland og Frankrig foreslér, at Europa-Parlamentet fremover skal have styrket sine
lovgivningsbefojelser. Dette skal ske ved at gore Europa-Parlamentet til Radets medlovgiver
ved at udvide anvendelsen af den fzlles beslutningsprocedure til alle omrader, hvor
Ministerrédet traeffer beslutninger med kvalificeret flertal.

Endelig foreslds det ogsé, at Europa-Parlamentet far eget sine budgetbefojelser overfor EU’s
sakaldte obligatoriske udgifter, hvor det i dag er Rédet, der har det sidste ord at skulle have sagt.

Forskellige former for formandskab for Ministerradet

Tyskland og Frankrig ensker den nuvarende ordning med roterende formandskab for
Ministerrddet 1 retning af et system med mere faste formend. Skridtet tages dog ikke fuldt ud,
men 1 stedet foreslas en model, hvor formandskabet varetages pé forskellige méder athaengig af
hvilke radsformationer, som medes.

F.eks. skal Radet for almindelige anliggender have Ministerrddets "generalsekreter" som fast
formand, ligesom mederne vedrerende udenrigspolitiske spergsmal permanent skal styres af en
EU-udenrigsminister.
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Derimod foreslas det, at Radene for "ekonomi og finans", "eurogruppen" og "retlige og indre
anliggender" valger en formand for en toarig periode.



Der siges 1 papiret ikke noget om, hvordan formandskabet for de evrige fagomréder 1
Ministerradet skal varetages.

De to lande ensker at gore beslutningsprocessen 1 Ministerrddet mere effektiv. Ministerradet
skal derfor som hovedregel treeffe beslutninger med kvalificeret flertal. Og sa skal Ministerradet
koncentrere sig om det vaesentlige og ikke gd for meget i1 detaljer med lovgivningen, nér det
lovgiver sammen med Europa-Parlamentet. Der skal séledes vare et vidtgdende spillerum for
Kommissionen og medlemsstaterne, nar de skal gennemfore fellesskabslovgivningen.

Néar ministrene 1 Radet lovgiver, skal deres mader vare offentlige, mens derene lukkes, nér
Radet fungerer som udevende myndighed.

EU-udenrigsminister i spidsen for EU’s udenrigspolitik

Ifolge Tyskland og Frankrig skal EU fremover have en udenrigsminister. Udenrigsministeren
skal erstatte den nuvarende "hgje repraesentant” 1 Ministerrddet samt Kommissionens
kommissar for udenrigsanliggender. Udenrigsministeren skal understottes af en europeisk
diplomatisk tjeneste.

Udenrigsministeren foreslas baseret pd idéen om en "dobbelt hat", som er foreslaet af
arbejdsgruppe VII under Det Europaiske Konvent.

Det indeberer, at udenrigsministeren skal udpeges af stats- og regeringscheferne i Det
Europaiske Rad med et kvalificeret flertal samt have tilslutning fra Kommissionens formand.
Udenrigsministeren far desuden bade status som medlem af Kommissionen og kommer til at sta
for ledelsen af mederne 1 Ministerrddet, nar det handler om udenrigspolitiske spargsmal.

Beslutninger 1 EU’s ministerrdd vedrerende den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik skal
generelt treeffes med kvalificeret flertal. Hvis en medlemsstat paberdber sig vigtige nationale
interesser, skal udenrigsministrene dog vare forpligtet til at udforske mulighederne for at finde
en acceptabel losning. Lykkes dette ikke, kan sagen sattes pa dagsordenen 1 Det Europaiske
Rad, som her kan treffe beslutning om en lgsning med kvalificeret flertal.

Dog vil beslutninger med militaere eller forsvarspolitiske implikationer fortsat kraeve
enstemmighed.

Kongres bestaende af nationale- og europziske parlamentarikere

Tyskland og Frankrig foreslar endelig lidt overraskende, at stotte Giscard d’Estaing forslag om
at oprette en "Kongres" bestdende af nationale parlamentarikere og europaparlamentarikere,
som én gang om dret skal atholde en debat om "Den Europaiske Unions tilstand". De to lande
enedes om at foresla, at Kongressen skal medes 1 Strasbourg, og at mederne skal ledes af
formanden for Europa-Parlamentet.

Tyskland og Frankrig er desuden parate til at stotte to andre forslag fra arbejdsgrupperne 1
Konventet om bedre inddragelse af de nationale parlamenter 1 EU. For det forste stattes idéen
om at lade de nationale parlamenter deltage mere direkte i1 kontrollen med EU-institutionernes
overholdelse af nerhedsprincippet, via en sakaldt "early warning mekanisme".

For det andet skal man ved fremtidige reformer af EU-traktaterne inddrage de nationale
parlamenter via indkaldelsen af et Konvent, som det der i gjeblikket arbejder under Giscard
d’Estaings ledelse.



Med venlig hilsen

Morten Knudsen



