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Forste udkast til protokol om
narhedsprincippet

Presidiets forste udkast til en ny protokol om anvendelse af narhedsprincip-
pet og proportionalitetsprincippet (CONV 579/03) blev offentliggjort den 28.
februar 2003, Protokollen skal erstatte den geldende protokol vedtaget med
Amsterdamtraktaten, der tradte 1 kraft 1 1999. Deadline for andringsforslag er
den 8. marts 2003, hvorefter udkastet skal diskuteres p4 Konventets mede den
17.-18 marts 2003.

Udkastet til protokol om anvendelse af nerhedsprincippet og proportionali-
tetsprincippet (herefter betegnet PNP) blev prasenteret sammen med udkastet
til protokol om de nationale parlamenter’. Valéry Giscard d’ESTAING anforte
ved praesentationen af de to protokoller, at disse udger et samlet hele, idet de
tilsammen afspejler de nationale parlamenters rolle 1 EU’s demokratiske liv.

PNP er delvist baseret pa passager, som allerede eksisterer 1 den galdende
protokol om anvendelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
Disse passager er strammet op og forenklet for at fa en letleselig traktattekst.
Dertil kommer, at PNP er suppleret med ideer, som har deres oprindelse i kon-
klusionerne fra Arbejdsgruppe I om narhedsprincippet (CONV 286/02, jf. In-
fo-note I 3). Hovedkonklusionerne fra denne gruppe er i det vaesentlige med-
taget for sd vidt angér bedre information af de nationale parlamenter i lovgiv-
ningsprocessen og etablering af en hurtig varslingsmekanisme til at sikre
overholdelse af nerhedsprincippet. Dog folger PNP ikke anbefalingerne fra

' Den engelske version af udkastet er omdelt som Info-note I 158. Den danske version er optrykt som
bilag til nerverende Info-note.
? Dette udkast er ogs indeholdt i CONV 579/03 og behandlet i Info-note I 159.
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arbejdsgruppen, nér det angar de nationale parlamenters adgang til domstol-
sprovelse. I store traek kan indholdet af PNP gengives som nedenfor.

Institutionerne skal overvage principperne, og Kommissionen skal forhe-
re sig bredt

Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er gengivet 1 artikel 8 1 det
foreliggende udkast til artikel 1-16 (CONV 528/03, jf. Info-note I 141). I lig-
hed med den geeldende protokol slas det fast, at det pdhviler alle institutioner-
ne at sgrge for, at principperne respekteres. Endvidere paleegges Kommissio-
nen at foretage omfattende konsultationer i forbindelse med udarbejdelsen af
lovgivningsforslag, hvilket skal omfatte den regionale og lokale dimension af
det forslag, som Kommissionen har teenkt sig at fremsatte.

Oversendelse af forslag direkte til de nationale parlamenter

Som anbefalet af arbejdsgruppe I indferes en pligt for Kommissionen til at
oversende alle lovgivningsforslag og @ndrede forslag direkte til de nationale
parlamenter p& samme tidspunkt, som forslagene oversendes til Rédet og
Europa-Parlamentet. I gjeblikket er det de nationale regeringer, som - ifolge
den gealdende protokol om de nationale parlamenter - er forpligtet til at over-
sende disse dokumenter. Derudover skal R&det oversende felles holdninger,
og Europa-Parlamentet skal oversende beslutninger vedtaget som led i lovgiv-
ningsprocessen direkte til de nationale parlamenter.

Kommissionen skal redegere for at nerhedsprincippet er overholdt

I lighed med den gzldende protokol er Kommissionen ifelge PNP forpligtet til
at begrunde ethvert forslag med henblik pa at godtgere, at nerhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet er overholdt. Ethvert forslag skal saledes over-
holde en detaljeret redegorelse herfor, som gor det muligt at afgere, hvorvidt
forslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet, og redegerelsen ber
indeholde vurderinger af finansielle konsekvenser af et forslag.

Mekanisme for hurtig varsling: mulighed for ”gult kort”

Som anbefalet af arbejdsgruppe I indeholder PNP en beskrivelse af et nyt kla-
gesystem, der skal sikre at nerhedsprincippet overholdes. Ifalge PNP’s model
har ethvert nationalt parlament indenfor en periode af seks uger efter et for-
slags fremscettelse adgang til at klage ved at sende en “begrundet udtalelse”
til EU-institutionerne, hvis de mener, at et forslag indebzrer en kraenkelse af
subsidiaritetsprincippet.



Formanden for arbejdsgruppe IV om de nationale parlamenter, Gisela Stuart,
har tidligere foreslaet en model med “’lidt mere bid 1”. Dette forslag var base-
ret pa idéen om, at nationale parlamenter kan give Kommissionen henholdsvis
et gult og et radt kort. Det gule kort skulle gives, hvis mindst 1/3 af de natio-
nale parlamenter klagede over, at et forslag krenker naerhedsprincippet, mens
det rade kort kreevede, at 2/3 af de nationale parlamenter klagede. Konsekven-
sen af et gult kort skulle vare, at Kommissionen skulle genoverveje sit for-
slag, hvilket ville indebare, at Kommissionen kunne valge enten at fastholde,
endre eller treekke sit forslag tilbage. Konsekvensen af et radt kort skulle ve-
re, at Kommissionen var forpligtet til traekke sit forslag tilbage.

PNP’s hurtige varslingsmodel begranser sig i overensstemmelse med arbejds-
gruppe I's anbefalinger til at veere en sékaldt ”gul kort model.” Mekanismen
indebarer som udgangspunkt, at Europa-Parlamentet, Radet og Kommissio-
nen er forpligtede til at "tage hensyn til en sddan henvendelse fra et eller flere
nationale parlamenter”.

Herudover er Kommissionen forpligtet til at genoverveje sit forslag, hvis der
er mindst 1/3 af EU-landenes nationale parlamenter, som afgiver en begrundet
udtalelse, hvori de hevder, at et forslag kraenker subsidiaritetsprincippet. Efter
en sadan genovervejelse kan Kommissionen valge at fastholde, &ndre eller
treekke sit forslag tilbage. Kommissionen skal begrunde sit valg af handlema-
de, men de nationale parlamenter far ikke adgang til at blokere lovgivnings-
processen.

De nationale parlamenter kan ogsé senere 1 processen klage over et forslag. I
perioden mellem forligsudvalgets indkaldelse og aftholdelsen af det forste mo-
de 1 forligsudvalget kan de nationale parlamenter afgive begrundede udtalel-
ser, hvis de mener, at Radets felles holdning eller Europa-Parlamentets &n-
dringsforslag er 1 strid med subsidiaritetsprincippet. Ved madet i forligsudval-
get er Radet og Europa-Parlamentet forpligtet til 1 hej grad at tage hensyn til
sddanne eventuelle begrundede udtalelser fra de nationale parlamenter.

PNP lader det vare op til hvert enkelt parlament at arrangere sig, sa der tages
hojde for, at hvert kammer i parlamenter med flerkammersystemer konsulteres
og de tilfzlde, hvor der er tale om regionale parlamenter med lovgivende
kompetence. Arbejdsgruppens anbefalinger indeholder en bemarkning om, at
flertallet af gruppens medlemmer mener, at den foresldede mekanisme ikke
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forhindrer hering pd nationalt plan af de regionale eller lokale forsamlinger.

Adgang til domstolsprevelse for Regionsudvalget, men ikke for de natio-
nale parlamenter

Ifolge PNP skal EF-Domstolen kunne behandle sager om krenkelse af nar-
hedsprincippet, der er indbragt af medlemsstaterne. I givet fald pa anmodning
fra de nationale parlamenter 1 overensstemmelse med medlemslandenes re-
spektive forfatningsmaessige regler. De nationale parlamenter far dermed ikke
selvstendig adgang til at indbringe sager for Domstolen. PNP afviger derfor
pé dette punkt fra anbefalingerne fra arbejdsgruppe I, idet arbejdsgruppen an-
befaler, at det gores muligt for et nationalt parlament at indbringe sager om
krenkelse af nerhedsprincippet for Domstolen, safremt det nationale parla-
ment tidligere har fremsat en begrundet udtalelse inden for rammerne af det
hurtige varslingssystem.

Regionsudvalget far dog som foreslaet af arbejdsgruppen adgang til at ind-
bringe sager for Domstolen, safremt der er tale om sager, som er blevet fore-
lagt Regionsudvalget til udtalelse. PNP indeholder ikke som arbejdsgruppens
anbefalinger en betingelse om, at Regionsudvalget i sin udtalelse skal have
fremsat indvendinger imod forslaget for s vidt angéar overholdelse af nar-
hedsprincippet.

Kommissionens édrlige rapport om anvendelse af nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet

Som det allerede er bestemt i den galdende protokol om narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, skal Kommissionen ifolge PNP udarbejde en arlig
rapport om anvendelse af disse principper. Rapporten skal ifelge PNP sendes
til Det Europziske Rad, Europa-Parlamentet og Radet og derudover Regions-
udvalget samt @SU. Det kan i den forbindelse undre, at der ikke er navnt no-
get om, at rapporten skal oversendes til de nationale parlamenter.

Med venlig hilsen

Marianne Treumer Ammitzbegll

(Lebenr. 12625)



DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 27. februar 2003 (28.02)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 579/03
NOTE
fra: prasidiet
til: konventet
Vedr.: Udkast til protokol om

- anvendelse af nzerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
- de nationale parlamenters rolle i Den Europaeiske Union

INDLEDNING

Preasidiet har besluttet samtidig at forelegge konventet udkastet til disse to protokoller, for at det
kan fa et samlet overblik over de vigtige aspekter ved de nationale parlamenters rolle i det europai-
ske demokratiske liv. Nedenfor fglger til konventsmedlemmerne:

- en prasentation af hver af disse protokoller,

- 1 bilag I prasidiets forslag til udkast til protokol om anvendelse af n&rhedsprincippet og pro-

portionalitetsprincippet,

- 1 bilag II de tekniske kommentarer til n@vnte protokol,

- 1 bilag III prasidiets forslag til protokol om de nationale parlamenters rolle,

- 1 bilag IV de tekniske kommentarer til n&vnte protokol.
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Protokol om anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

I den erklzring, som Det Europaiske Rad i Laeken vedtog, nzvnes forventningerne hos de euro-
pziske borgere, der gnsker "en klar, gennemsigtig, malrettet og demokratisk styret strategi” og ikke
"europiske institutioner, der blander sig i alt". I den forbindelse understregede Laeken-erkleringen
behovet for en bedre fordeling og definition af kompetencerne i Den Europ®iske Union og rejste
sporgsmalet om, hvilken rolle de nationale parlamenter kunne spille i forbindelse med en bedre
overholdelse af n@rhedsprincippet "Skal de nationale parlamenter koncentrere sig om kompetence-
fordelingen mellem EU og medlemsstaterne, f.eks. ved forudgéende kontrol af, om nzrhedsprincip-

pet overholdes?".

Arbejdsgruppe I har bestrabt sig pé at besvare de spgrgsmal, der stilles i Laekenerkleringen vedrg-
rende nerhedsprincippet. Den har vedtaget en rekke forslag, der er gengivet i den endelige rapport
(CONV 286/02). Arbejdsgruppen har udstukket en reekke principper ("gyldne regler") og retnings-
linjer for at sikre en bedre anvendelse af nzrhedsprincippet, samtidig med at det sikres, at disse for-
bedringer hverken ggr beslutningstagningen i institutionerne mere treeg endsige blokerer den. Grup-
pen mente ligeledes, at nerhedsprincippet er et princip, der i hovedsagen er af politisk karakter, og
at ansvaret herfor forst og fremmest bgr pahvile politiske organer. Gruppen néede frem til en rakke

forslag, der drejer om tre akser:

- de institutioner, der deltager i lovgivningsprocessen, skal i hgjere grad tage hensyn til og an-

vende narhedsprincippet

- der skal indfgres en mekanisme for hurtig varsling ("early warning system") af politisk ka-
rakter, som skal styrke de nationale parlamenters kontrol med overholdelsen af nerhedsprin-
cippet. Denne mekanisme skal give hvert nationalt parlament mulighed for senest seks uger
efter, at Kommissionen har forelagt et lovgivningsforslag, at fremsende en begrundet udta-
lelse til EU-institutionerne, hvori det redeggr for sine beteenkeligheder med hensyn til en

kraenkelse af nerhedsprincippet.

- mulighederne for at forelzgge Domstolen sager om ikke-overholdelse af nzrhedsprincippet

skal udvides.

CONV 579/03 hm/mh/PFW/ub 2



Disse spgrgsmal blev indgéende drgftet pa plenarmgdet den 3.-4. oktober 2002 (jf. CONV 331/02).
Drgftelserne drejede sig om mekanismen for hurtig varsling og bestemmelserne for dens funktion
samt betingelserne for anleggelse af en sag ved Domstolen. Som afslutning pé drgftelserne kunne
formanden konstatere bred enighed om forslagene i gruppens rapport. Han udstak ogsa en r&kke

emner eller spgrgsmal, der skulle behandles yderligere:

- spgrgsmalet om, hvorvidt det skal vaere parlamentet som sadant eller hvert af de to kamre i de
medlemsstater, der har tokammersystem, som skal have ret til at benytte sig af mekanismen

for hurtig varsling.

—  fastszttelsen af tersklen for, hvor mange nationale parlamenter der skal ggre indsigelse for

dermed at tvinge Kommissionen til at genbehandle sit forslag;

—  behovet for at kede iverksattelsen af mekanismen for hurtig varsling og klageadgangen til

Domstolen sammen eller e;j.

Efter pa ny at have behandlet disse forskellige spgrgsmal har preesidiet besluttet at foresla,

- at hvert nationalt parlament skal have ret til at benytte sig af mekanismen for hurtig varsling,
og at det er op til de nationale parlamenter at udforme de interne ordninger for konsultation af
hvert kammer i de medlemsstater, der har tokammersystem, og/eller eventuelt af de regionale

parlamenter, der har lovgivningskompetence,

- at tersklen skal faststtes til en tredjedel af de nationale parlamenter, séledes som arbejds-

gruppen har foreslaet,

- at Domstolen bgr have kompetence til at pAkende sggsmal, som er anlagt af medlemsstaterne,
om krenkelse af narhedsprincippet, eventuelt pa anmodning af deres nationale parlamenter
og/eller deres regionale parlamenter med lovgivningskompetence. Regionsudvalget bgr lige-

ledes have samme mulighed for sé& vidt angdr retsakter, som det er blevet hgrt om.
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Protokol om de nationale parlamenters rolle i Den Europziske Union

Laeken-erkleringen mindede om, at "Den Europziske Unions legitimitet beror pa de demokratiske
verdier, den forfagter, de mal, den forfglger, og de befgjelser og instrumenter, den rader over" men
ogsa at "det europiske projekts legitimitet bygger ogsa pa demokratiske, abne og effektive insti-
tutioner." Det blev i gvrigt anfert, at "De nationale parlamenter bidrager ogsa til legitimeringen af
det europaiske projekt”, og der blev mindet om, at den erklering om Unionens fremtid, der er
knyttet til Nice-traktaten, havde understreget behovet for at undersgge deres rolle i den europaiske

konstruktion.

Det er i denne sammenhang, at Arbejdsgruppen vedrgrende de Nationale Parlamenter blev oprettet.
Gruppens arbejde har dekket tre adskilte dele: parlamenternes rolle i forbindelse med kontrol med
regeringerne, de nationale parlamenters rolle i forbindelse med overvagningen af anvendelsen af
nzrhedsprincippet (et emne, der i fgrste omgang blev behandlet af konventets gruppe I) samt meka-
nismernes og de interparlamentariske forbindelsers rolle og funktion. Gruppen har vedtaget en
rekke specifikke anbefalinger, navnlig vedrgrende de foranstaltninger der skal treffes pd EU-
institutionsniveau med henblik pa at lette den kontrol, medlemsstaternes nationale parlamenter
udgver med deres egen regering for sé vidt angér Unionens virke (CONV 353/02). Disse
anbefalinger, der navnlig vedrgrer de nationale parlamenters adgang til informationer, fik bred
stgtte fra konventet under plenardebatten den 28. oktober 2002, hvor man drgftede rapporten fra
Arbejdsgruppe IV (CONV 378/02).

Gennemfgrelsen af en rekke af anbefalingerne fra Arbejdsgruppe IV ggr det ngdvendigt at ndre
protokollen om de nationale parlamenters rolle i Den Europaiske Union, der er knyttet til
Amsterdam—traktaten. De pagzldende @ndringer vedrgrer fgrst og fremmest information til de nati-
onale parlamenter vedrgrende lovgivningsforslag og andre dokumenter. De specifikke anbefalinger

fra Arbejdsgruppe IV pa disse omréader var:

~ Kommissionen bgr fremsende alle lovgivningsforslag og hgringsdokumenter direkte til de

nationale parlamenter samtidig med fremsendelse til Europa-Parlamentet og Radet;
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—  Kommissionen bgr fremsende sin arlige politikstrategi og sit arlige lovgivnings- og arbejds-

program samtidig til de nationale parlamenter, Europa-Parlamentet og Radet;

- Revisionsretten bgr fremsende sine arsberetninger samtidig til de nationale parlamenter,

Europa-Parlamentet og Radet;

- Rédets resultater bgr sendes til de nationale parlamenter (og til Europa-Parlamentet) parallelt

med fremsendelsen til regeringerne.

I udkastet til protokol tages der hensyn til de foranstaltninger, som Arbejdsgruppe IV har anbefalet.
Visse tekniske &ndringer foreslas i pvrigt for at tilpasse protokolteksten til konventets drgftelser
(anbefalingerne fra Arbejdsgruppe IX vedrgrende Forenkling for sa vidt angér titlen pa retsakterne;
henvisning til artiklerne i forfatningens fgrste eller anden del). Der er i gvrigt blevet indsat et stykke
med en henvisning til protokollen om anvendelse af nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincip-

pet for at angive den felles tankegang, der kader disse to protokoller sammen.
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BILAG I
UDKAST

[PROTOKOL] OM ANVENDELSE AF N ERHEDSPRINCIPPET OG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

DE HOJE KONTRAHERENDE PARTER,
SOM ONSKER, at beslutninger treffes sa tet pa borgerne som muligt,

SOM ER BESLUTTET PA at fastsatte betingelserne for anvendelse af n@rhedsprincippet og pro-
portionalitetsprincippet som nedfeldet i artikel 8 i forfatningen samt at skabe et system for over-

vdgning af institutionernes anvendelse af nzvnte princip,
ER BLEVET ENIGE OM fglgende bestemmelser, som knyttes til forfatningen:

1. De enkelte institutioner sikrer til stadighed, at n@rhedsprincippet og proportionalitetsprincip-

pet som defineret i artikel 8 i forfatningen overholdes.

2. Inden Kommissionen fremsztter forslag til en retsakt, foretager den undtagen i szrligt ha-
stende eller fortrolige tilfelde omfattende konsultationer. Disse konsultationer skal, nar det er

relevant, tage hensyn til de planlagte foranstaltningers regionale og lokale dimension.

3. Kommissionen fremsender alle sine lovgivningsforslag samt sine &ndrede forslag til med-
lemsstaternes nationale parlamenter samtidig med fremsendelsen til fzllesskabslovgiveren. Sa
snart Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutninger og Radets fzlles holdninger er

blevet vedtaget, fremsendes de til medlemsstaternes nationale parlamenter.
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4.  Kommissionen begrunder sit forslag med hensyn til nzrhedsprincippet. Ethvert forslag til
retsakt bgr indeholde en "nerhedsprincipanalyse”, der omfatter de detaljerede elementer, som
gor det muligt at foretage en vurdering med hensyn til overholdelsen af narhedsprincippet.
Denne analyse skal omfatte en vurdering af forslagets finansielle virkninger og, nar der er tale
om en rammelov, dens fglger i henseende til de regler, som medlemsstaterne skal ivaerksatte,
herunder eventuelt den regionale lovgivning. Begrundelsen for at fastsla, at et fellesskabsmal
bedre kan nas pé fzllesskabsplan, skal underbygges af kvalitative og om muligt kvantitative
indikatorer. Kommissionen skal tage hensyn til ngdvendigheden af, at enhver byrde af finan-
siel eller administrativ art, der palegges Fellesskabet, nationale regeringer, lokale myndighe-
der, erhvervsdrivende og borgere, begrenses mest muligt og star i rimeligt forhold til det mal,

der skal nés.

5. Ethvert nationalt parlament i en medlemsstat kan senest seks uger efter, at Kommissionen har
forelagt et lovgivningsforslag fremsende en begrundet udtalelse til formandene for Europa-
Parlamentet, R&det og Kommissionen med grundene til, at det mener, at det pagzldende for-
slag ikke er i overensstemmelse med nerhedsprincippet. Hvert nationalt parlament skal ud-
forme de interne ordninger for konsultation af hvert kammer i de medlemsstater, der har to-

kammersystem, og/eller eventuelt af de regionale parlamenter med lovgivningskompetence.

6.  Europa-Parlamentet, R&det og Kommissionen tager hensyn til de begrundede udtalelser fra de

nationale parlamenter.

Séafremt mindst en tredjedel af de nationale parlamenter afgiver begrundede udtalelser om, at
Kommissionens forslag kr&nker nerhedsprincippet, skal Kommissionen genbehandle sit for-
slag. Efter denne genbehandling kan Kommissionen beslutte at opretholde sit forsiag, &ndre

det eller trekke det tilbage. Kommissionen begrunder sin beslutning.
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Medlemsstaternes nationale parlamenter kan ogsa i tiden mellem indkaldelsen til mgde i For-
ligsudvalget og afholdelsen af dette afgive en begrundet udtalelse med forklaring pa, hvorfor
de mener, at Radets fzlies holdning eller Europa-Parlamentets &ndringer ikke overholder
nrhedsprincippet. P4 mgdet i Forligsudvalget tager Europa-Parlamentet og Rédet i videst
mulig udstrekning hensyn til de udtalelser, som medlemsstaternes nationale parlamenter har

afgivet.

I henhold til artikel [nuvarende artikel 230] i forfatningen har Domstolen kompetence til at
udtale sig om klager, der indbringes af medlemsstaterne under paberébelse af kraenkelse af
nerhedsprincippet, eventuelt pd anmodning af deres nationale parlamenter, og i overens-
stemmelse med deres forfatningsmassige bestemmelser. I overensstemmelse med samme
artikel i forfatningen kan ogsa Regionsudvalget indbringe klager for sa vidt angér retsakter,

som det er blevet hgrt om.

Kommissionen forelegger hvert ar Det Europziske Rad, Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om anvendelsen af forfatningens artikel 8, stk. 3. Arsrapporten sendes ogsa til Regi-

onsudvalget og Det Jkonomiske og Sociale Udvalg.
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BILAGII

BEMARKNINGER TIL UDKASTET TIL PROTOKOL OM ANVENDELSEN AF
NARHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Tekstforslaget bygger péd elementer, der allerede indgdr i den nuverende protokol om anvendelse af
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet som indfgrt med Amsterdam-traktaten. Den
nuverende tekst er dog blevet afkortet og forenklet for at ggre den forenelig med karakteren af en

protokol, der er knyttet til en forfatning.

Punkt 1 gengiver det princip, der er omhandlet i stk. 1 i den nuverende protokol, ifplge hvilket
institutionerne til stadighed sikrer, at nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet som define-

ret i artikel 8 i forfatningen overholdes.

Punkt 2 gengiver substansen i den nuveerende punkt 9 ved at angive, at de konsultationer, som
Kommissionen bgr foretage, for den foresldr en retsakt, ndr det er relevant, skal tage hensyn til de

planlagte foranstaltningers regionale og lokale dimension.

I overensstemmelse med arbejdsgruppens konklusioner fastseettes det i punkt 3, at alle lovgivnings-
forslag fremsendes til de nationale parlamenter samtidig med fremsendelsen til feellesskabslovgive-
ren (Europa-Parlamentet og Rddet). Det samme geelder Europa-Parlamentets lovgivningsmcssige

beslutninger og Rddets feelles holdninger.

Punkt 4 vedrogrer Kommissionens begrundelse af dens forslag. Forslaget ledsages af en ncerheds-

analyse, hvis indhold er beskrevet i dette stykke.

Punkt 5 giver ethvert nationalt parlament mulighed for inden for en frist pa seks uger at fremsende
en begrundet udtalelse med grundene til, at det mener, at det pdgeeldende forslag ikke er i overens-
stemmelse med nerhedsprincippet. Preesidiet har i den forbindelse lagt sig fast pa, at hvert natio-

nalt parlament skal sprge for hgring af hvert kammer i de medlemsstater, der har tokammersystem,

og/eller de regionale parlamenter med lovgivningskompetence.
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I punkt 6 indfpres en teerskel (en tredjedel) og virkningerne heraf beskrives. Hvis teersklen overskri-
des, skal Kommissionen genbehandle sit forslag. Den kan beslutte at opretholde sit forslag, endre

det eller treekke det tilbage. Den begrunder sin beslutning.

Punkt 7 indforer i overensstemmelse med konklusionerne fra arbejdsgruppe I muligheden for, at de
nationale parlamenter pd ny kan afgive udtalelse i tiden mellem indkaldelsen til mgde i Forligs-

udvalget og afholdelsen af mgdet, og beskriver betingelserne for at afgive udtalelse.

Punkt 8 vedrgrer Domstolen. Det er medlemsstaterne, der indbringer klager om kreenkelse af neer-
hedsprincippet fra medlemsstaterne, eventuelt pa anmodning af deres nationale parlamenter.
Sadanne klager kan ogsa indbringes af Regionsudvalget for sa vidt angar retsakter, som det er ble-

vet hort om.

I punkt 9 gengives uden cendringer en bestemmelse, der allerede findes i punkt 9 i den nuverende
protokol, hvori det hedder, at Kommissionen hvert ar forelegger Det Europeiske Rad, Europa-
Parlamentet og Rddet en rapport om anvendelsen af nerhedsprincippet og proportionalitetsprin-

cippet. Denne rapport sendes ogsa til Regionsudvalget og Det Pkonomiske og Sociale Udvalg.
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BILAG III

UDKAST TIL
[PROTOKOL] OM DE NATIONALE PARLAMENTERS ROLLE
I DEN EUROPZAISKE UNION

DE HOJE KONTRAHERENDE PARTER,

SOM MINDER OM, at den made, hvorpa de enkelte nationale parlamenter udgver kontrol af deres
egen regering i relation til Den Europaiske Unions aktiviteter, falder ind under den enkelte med-

lemsstats srlige forfatningsmassige system og praksis,

Som imidlertid @NSKER at tilskynde til, at de nationale parlamenter i hgjere grad inddrages i Den
Europziske Unions aktiviteter, og at gge deres muligheder for at udtrykke deres synspunkter i

spgrgsmal, som kan vere af sarlig interesse for dem,

ER BLEVET ENIGE OM fglgende bestemmelser, der knyttes til forfatningen:

1 Information til medlemsstaternes nationale parlamenter

1. Kommissionen sender direkte alle sine hgringsdokumenter (grgn- og hvidbgger og meddelel-

ser) til medlemsstaternes nationale parlamenter.

2. Kommissionen sender alle sine lovgivningsforslag direkte til medlemsstaternes nationale

parlamenter samtidig med fremsendelsen til Europa-Parlamentet og Réadet.

3. Medlemsstaternes nationale parlamenter kan sende forma@ndene for Europa-Parlamentet,
Rédet og Kommissionen en begrundet udtalelse om, hvorvidt et lovgivningsforslag fra Kom-
missionen overholder nzrhedsprincippet, 1 overensstemmelse med den fremgangsmade, der er

fastlagt i protokollen om anvendelse af n@rhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
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4. Der skal forlgbe en periode pa seks uger mellem det tidspunkt, hvor et lovgivningsforslag
stilles til rddighed af Kommissionen for Europa-Parlamentet, Radet og medlemsstaternes
nationale parlamenter pa deres sprog, og det tidspunkt, hvor det szttes pa Radets dagsorden
med henblik pd vedtagelse eller vedtagelse af en felles holdning inden for rammerne af lov-
givningsproceduren i artikel [X i del I i traktaten om indfgrelse af en forfatning for Europal,
denne frist kan dog fraviges pa grund af en sags hastende karakter, men dette skal begrundes i

retsakten eller den fzlles holdning.

5. Rédets dagsordener og protokoller sendes direkte til medlemsstaternes nationale parlamenter.

6. Kommissionen sender samtidig med fremsendelsen til Europa-Parlamentet og Rédet med-
lemsstaternes nationale parlamenter alle instrumenter vedrgrende programmering af lovgiv-
ningen eller politikstrategien, som den forelzgger Europa-Parlamentet og Radet, til underret-

ning.

7. Revisionsretten sender medlemsstaternes nationale parlamenter sin arsberetning til underret-

ning samtidig med fremsendelsen til Europa-Parlamentet og Radet.

8. Europa-Parlamentet undersgger sammen med de nationale parlamenter, hvordan man effektivt

kan fremme det interparlamentariske samarbejde inden for Den Europaiske Union.

9. Konferencen for Organer med Ansvar for EU-anliggender i Unionens Parlamenter, der blev
nedsat den 16.-17. november 1989, kan forelzegge ethvert bidrag, som den finder hensigts-
messigt, for Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen. Sddanne bidrag forpligter pa

ingen mdde de nationale parlamenter eller foregriber deres holdning.
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BILAG IV

BEMARKNINGER TIL UDKASTET TIL PROTOKOL OM DE NATIONALE
PARLAMENTERS ROLLE

Indledningen til protokollen gengiver den nuveerende tekst, idet det dog preeciseres, at "den made,
hvorpd de enkelte nationale parlamenter udgver kontrol” af deres egen regering falder ind under
den enkelte medlemsstats interne system, og ordene "traktaten om Den Europceeiske Union og trak-
taterne om oprettelse af De Europeiske Feellesskaber” cendres til "forfatningen”. Den nuvcerende

tekst lyder sdledes:

"DE HOJE KONTRAHERENDE PARTER,

SOM MINDER OM, at de enkelte nationale parlamenters kontrol af deres egen regering i relation
til Den Europeeiske Unions aktiviteter er et spprgsmdl, der falder ind under den enkelte medlems-

stats seerlige forfatningsmeessige system og praksis,

Som imidlertid ONSKER at tilskynde til, at de nationale parlamenter i hgjere grad inddrages i Den
Europceiske Unions aktiviteter, og at gge deres muligheder for at udtrykke deres synspunkter i

spergsmdl, som kan veere af scerlig interesse for dem,

ER BLEVET ENIGE OM fplgende bestemmelser, der knyttes som bilag til traktaten om Den Euro-

peiske Union og traktaterne om oprettelse af De Europeiske Feellesskaber:"

I punkt 1 gengives teksten i fprste punkt i del 1 i Amsterdam-protokollen: "Alle Kommissionens
hgringsdokumenter (gron- og hvidbpger og meddelelser) sendes straks til medlemsstaternes natio-
nale parlamenter”, idet den tilpasses i overensstemmelse med anbefalingen fra Arbejdsgruppe IV

vedrorende direkte fremsendelse af Kommissionens dokumenter til de nationale parlamenter.

CONYV 579/03 bms/PFW/ub 13



Punkt 2 bygger pd andet punkt i Amsterdam-protokollen: "Kommissionens forslag til lovgivning
som defineret af Radet i overensstemmelse med artikel 207, stk. 3, i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Feellesskab skal foreligge i god tid, saledes at hver enkelt medlemsstats regering kan
sikre, at dens eget nationale parlament modtager dem, som det er hensigtsmeessigt” og folger
anbefalingen fra gruppe IV om, at Kommissionen bor sende alle sine forslag til de nationale parla-

menter samtidig med fremsendelsen til Europa-Parlamentet 0og Radet.

Punkt 3 er en henvisning til de nationale parlamenters rolle i forbindelse med mekanismen for hur-
tig varsling vedrgrende neerhedsprincippet som omhandlet i protokollen om anvendelse af neer-

hedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

I punkt 4 gengives teksten fra punkt fra Amsterdam-protokollen: "Der skal forlpbe en periode pd
seks uger mellem det tidspunkt, hvor et lovgivningsforslag eller et forslag til foranstaltning, der skal
vedtages i henhold til punkt VI i traktaten om Den Europeiske Union, stilles til radighed af Kom-
missionen for Europa-Parlamentet og Rddet pa alle sprog, og det tidspunkt, hvor det scettes pa
Radets dagsorden med henblik pa afgerelse, enten med henblik pa vedragelse af en retsakt eller
med henblik pd vedtagelse af en feelles holdning i henhold til artikel 189 B eller 189 C i traktaten
om oprettelse af Det Europeiske Feellesskab, denne frist kan dog fraviges pa grund af en sags
hastende karakter, men dette skal begrundes i retsakten eller den feelles holdning", idet teksten til-
passes for at tage hensyn til anbefalingerne fra gruppe IX vedrgrende beslutningsproceduren for
vedtagelse af Unionens retsakter. Den specifikke henvisning til forslag til foranstalininger, der skal
vedtages i henhold til punkt VI i traktaten om Den Europeeiske Union udgdr ligeledes i overens-
stemmelse med anbefalingerne fra gruppe X vedrgrende reformen af de juridiske instrumenter pé
dette omrdde samt de generelle anbefalinger fra gruppe IX om samme emne, idet "lovgivningsfor-

slag" i den @ndrede tekst ogsa skal deekke disse foranstaltninger.

Punkt 5-7 omfatter anbefalingerne fra gruppe 1V vedrgrende fremsendelse til de nationale parla-
menter af Rddets protokoller (idet der tilfpjes fremsendelse af dagsordener), den drlige politikstra-

tegi samt Kommissionens drlige lovgivnings- og arbejdsprogram og Revisionsrettens drsberetning.
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Punkt 8 (nyt) afspejler det gnske, som Europa-Parlamentet flere gange har fremsat, om sammen

med de nationale parlamenter at fremme det interparlamentariske samarbejde.

I punkt 9 gengives i en forenklet tekst (idet henvisningerne i den nuverende tekst til specifikke
omrdder er overflpdige) det centrale indhold i punkt 4-7 i den nuveerende protokol vedrprende
COSAC's (Konference for Organer med Ansvar for EU-anliggender i Unionens Parlamenter)
mulighed for at forelegge ethvert bidrag, som den finder hensigtsmeessigt, for Europa-Parlamentet,

Rddet og Kommissionen. Teksten i Amsterdam-protokollen vedrprende COSAC's lyder sdledes:

"4. Konferencen for Organer med Ansvar for EF-anliggender, i det fplgende benavnt COSAC, der
blev oprettet den 16.-17. november 1989 i Paris, kan forelegge sddanne bidrag for institutionerne
for Den Europeeiske Union, som den finder hensigtsmassige, navnlig pa grundlag af lovgivnings-
forslag, som representanterne for medlemsstaternes regeringer efter feelles overenskomst kan

beslutte at sende til COSAC pd baggrund af emnernes art.

5. COSAC kan behandle lovforslag eller initiativer vedrgrende indfgrelse af et omrdde med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed, der vil kunne have direkte indflydelse pa den enkeltes rettigheder og fri-
hedsrettigheder. Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen orienteres om eventuelle bidrag fra

COSAC i henhold til dette punkt.

COSAC kan sende Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen sddanne bidrag til Unionens lov-
givningsarbejde, som den finder hensigtsmessige, iscer vedrgrende anvendelsen af neerhedsprincip-
pet, omradet frihed, sikkerhed og retfeerdighed samt spgrgsmal vedrorende grundleeggende rettig-
heder. Bidrag fra COSAC forpligter pd ingen made de nationale parlamenter eller foregriber deres
holdning.".
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