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Resumé
Blandt de 237 @ndringsforslag, der er stillet til Presidiets forslag til artikel

24-33 i forfatningstraktaten, er der en rakke, som er stillet af danske medlem-
mer af Konventet. Disse andringsforslag er optrykt i bilag 1.

Lone DYBKIJAR foreslar sammen med en rekke konventsmedlemmer af
liberal observans bl.a., at man indferer begrebet "organisk lov" for serlig vig-
tige love, der kan pédvirke balancen mellem institutionerne og medlemsstater-
ne. Sddanne love skal kun kunne vedtages med kvalificeret flertal. De stiller
ogsa @ndringsforslag vedrerende lovgivningsproceduren, hvis hovedsigte er,
at man skal skelne klart mellem lovgivningsmagt og udevende magt.

Poul SCHLUTER foreslar bl.a., at det skal vare lettere for Europa-
Parlamentet og Ministerradet at tilbagekalde en bemyndigelse, som lovgiverne
har givet Kommissionen til at udstede sakaldte delegerede forordninger

Henrik Dam KRISTENSEN foreslar bl.a., at Kommissionen i forbindelse
med delegerede forordninger skal respektere den autonomi og de befajelser,
som forfatningen garanterer arbejdsmarkedets parter.

Helle THORNING-SCHMIDT foreslar sammen med andre medlemmer af
den socialdemokratiske gruppe i Europa-Parlamentet bl.a., at gennemforelses-
retsakter kun kan udstedes af Kommissionen — ikke som foreslaet af Presidiet
ogsa i serlige tilfelde af Ministerradet.

Jens-Peter BONDE foreslédr pa vegne af Democracy Forum, der ogsa om-
fatter Peter SKAARUP og Per DALGAARD, bl.a., at der ikke skal vare sar-
lige bestemmelser for rammelove, at de nationale parlamenter skal med i lov-
givningsprocessen og skal have vetoret i deres eget land over for gennemfo-
relsesretsakter, samt at der ikke skal vere en sezrlig artikel om falles forsvar-
spolitik, da EU slet ikke skal fore militerpolitik.




_2.

Der var inden afleveringsfristen den 8. marts 2003 indsendt 237 andringsfor-
slag til det udkast til artikel 24-33 1 forfatningstraktaten, som Prasidiet of-
fentliggjorde den 27. februar 2003 i CONV 571/03, jf. Info-note I 157 og I

166.

I bilag 1 til denne Info-note er optrykt de andringsforslag, der er stillet af
danske mediemmer af Konventet, eller som har danskere blandt forslagsstil-
lerne.! Disse &ndringsforslag er resumeret kort under de enkelte artikler, de
knytter sig til. Derudover er naevnt hovedindholdet i nogle af de gvrige &n-
dringsforslag, specielt til den overordnede artikel 24. Der er langtfra tale om
nogen udtemmende liste. Konventssekretariatet i Bruxelles har udsendt en
analyserende note om de stillede &ndringsforslag, CONV 609/03, der er op-
trykt 1 dette omtryk af Info-noten som bilag 2. Samtlige ndringsforslag fin-
des pé det sprog, de er indsendt pé, pa Konventets hjemmeside:
http://european-convention.eu.int.

P& basis af de stillede @ndringsforslag er det generelle indtryk, at et flertal af
Konventets medlemmer vil kunne acceptere hovedprincipperne i den opdeling
af retsinstrumenterne, som Praesidiet har foreslaet, men at der er forskellige
onsker om precisering af nogle af bestemmelserne og om @ndringer angéende
enkelte instrumenter. Man kan finde to — modsat rettede — hovedtendenser i
@ndringsforslagene. Prasidiet har foresldet en nedskaring af antallet af in-
strumenter fra 15 til 6.2 Nogle medlemmer gnsker en storre forenkling, f.eks.
ved at slette visse artikler eller stykker, og de ensker specielt en mere klar sy-
stematik, hvor man legger vagten pa sondringen mellem retligt bindende og
ikke-bindende bestemmelser fremfor pa sondringen mellem lovgivningsmaes-
sige og ikke-lovgivningsmassige instrumenter, som er udsprunget af en fransk
retstradition. Andre medlemmer gnsker at supplere de af Prasidiet foreslaede
5 typer med yderligere typer, f.eks. organiske love, ratifikationslove, direkti-
ver og den &bne koordinations metode. Derudover er der stillet en lang rekke
@ndringsforslag af mere redaktionel karakter, angdende juridiske spidsfindig-
heder eller til sproglige formuleringer, som er specifikke for det pagaldende
sprog (f.eks. nederlandsk og spansk).

De foresl&ede artikler og de stillede @ndringsforslag vil blive dreftet i Kon-
ventet mandag den 17. marts.

' Da Info-noten er udarbejdet under tidspres, kan jeg have overset nogle.
2 Se Info-note I 90, hvor tallet 15 problematiseres, og hvor det n@vnes, at arbejdsgruppe IX om

forenkling foreslog en nedskering til 5 typer.
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For at man kan se, i hvilken sammenheng @&ndringsforslagene er stillet, gen-
gives forst (;med mindre skrift) Pr&sidiets forslag til de pageeldende artikler.

Artikel 24: Unionens retsakter

1. Ved udgvelsen af de befajelser, der er tillagt den ved forfatningen, anvender Unionen i
overensstemmelse med bestemmelserne i anden del folgende juridiske instrumenter:
europaiske love, europziske rammelove, europziske forordninger, europziske afgerelser,
henstillinger og udtalelser.

En europisk lov er en almengyldig lovgivningsmeassig retsakt. Den er bindende i alle
enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

En europzisk rammelov er en lovgivningsmaessig retsakt, der med hensyn til det tilsigtede
mal er bindende for enhver medlemsstat, som den rettes til, men som overlader det til de
nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemfeorelsen.

En europzisk forordning er en almengyldig ikke-lovgivningsmessig retsakt til gennemforelse
af lovgivningsmassige retsakter og visse specifikke bestemmelser i forfatningen. Den er
bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

En europzisk afgerelse er en ikke-lovgivningsmassig retsakt, der er bindende i alle
enkeltheder. Nar den angiver, hvem den er rettet til, er den kun bindende for disse.

Henstillinger og udtalelser, som institutionerne vedtager, har ikke bindende virkning.

2. Nér Furopa-Parlamentet og Radet far forelagt et forslag til lovgivningsmaessig retsakt, afstar
de fra at vedtage retsakter, der ikke er omhandlet i forfamingen.

Organiske love og delegerede love

Andrew DUFF og Lone DYBKJAR samt andre konventsmedlemmer af libe-
ral observans foreslar, at man i artikel 24, stk. 1, ikke gentager "europzisk”
foran hvert af de juridiske instrumenter, og at man udover de af Prasidiet
foreslaede typer (love, rammelove, forordninger, afgorelser, henstillinger og
udtalelser) opererer med "organiske love"3 ("organic law") og "delegerede lo-
ve" ("delegated law").

En organisk lov €7 ifolge forslagsstillerne en lov, der drejer sig om organise-
ringen af institutionerne og den made, Unionen fungerer pa. Det er en lov, der
nermer sig de emner, der ellers treffes beslutning om gennem traktateendrin-
ger, idet loven kan pavirke balancen mellem institutionerne og medlemsstater-
ne. Som eksempler pa sadanne serlig vigtige love nevner man de gkonomiske

3 Endringsforslagene er affattet pa engelsk, respektive fransk, tysk, italiensk eller spansk. I Info-
notens tekst er de gengivet i min uautoriserede oversattelse.
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retningslinjer og ensartet valgprocedure.* Vedtagelse af organiske love skal
ifolge forslagsstillerne kraeeve kvalificeret flertal sivel i Ministerrdet som 1

Europa-Parlamentet.>

Forslagsstillerne foretrekker udtrykket gejegerede love fremfor "delegerede
forordninger", som Preesidiet indferer i artikel 27. Forslagsstillerne vil i artikel
24, stk. 1, som et nyt nummer 5 precisere, at delegerede love supplerer eller
implementerer love eller rammelove — altsd at der er tale om afledet lovgiv-
ning ("secondary legislation").

For at understrege den skelnen mellem den lovgivende og den udevende magt,
som er et gennemgaende treek i forfatningstraktaten, onsker forslagsstillerne 1
gvrigt i et nyt nummer i artikel 24, stk. 1, at pracisere, at en forordning er en
"eksekutiv" ("an executive") almengyldig ikke-lovgivningsmassig retsakt til
gennemforelse af lovgivningsmassige retsakter og visse specifikke bestem-
melser i forfatningen. Ogsa i forbindelse med afgerelser onsker man at praci-
sere, at der er tale om eksekutive (administrativt udstedte) retsakter.

Gennemforelse til tiden

Olivier DUHAMEL og Helle THORNING-SCHMIDT samt andre konvents-
medlemmer fra den socialdemokratiske gruppe i Europa-Parlamentet foreslar,
at man i artikel 24, stk. 1, nr. 3, preciserer, at rammelove ikke alene er bin-
dende for medlemsstaterne mht. de tilsigtede mal, men ogsa skal implemente-
res inden for den fastsatte tidsfrist ("dans un délai imparti").

Forordninger til gennemforelse af rammelove

Poul SCHLUTER peger p4, at den af Prasidiet foreslaede tekst i artikel 24,
stk. 1, nr. 4, synes at indebare, at man kun kan udstede forordninger, som er
bindende i alle enkeltheder og umiddelbart geldende i alle medlemsstater —
altsa at instrumentet ikke kan bruges i forbindelse med rammelove. Derfor on-

* Indferelsen af en s&rlig kategori af love, kaldet organiske love eller semi-konstitutionelle love,
som kun kunne ®ndres med superkvalificeret flertal i Radet, blev draftet i arbejdsgruppe IX om
forenkling, men kom ikke med i indstillingerne fra denne arbejdsgruppe, jf. bilag III til arbejds-
gruppens rapport, optrykt pa sidste side i Info-note I 90.

> Det kan tilfgjes, at indferelse af begrebet organisk lov ogsa bringes i forslag af andre kon-

vents-
medlemmer, bl.a. den belgiske udenrigsminister Louis MICHEL, Pierre LEQUILLER fra den

franske nationalforsamling og den franske udenrigsminister Dominique de VILLEPIN. Det
hznger sammen med, at organiske love er et kendt begreb i den franske retstradition ligesom
sondringen mellem lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmassige retsakter.
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sker han preciseret, at forordninger kan vare af to typer: Enten er de bindende
i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i alle medlemsstater, eller ogsa er de
(ligesom rammelove) bindende for medlemsstaterne mht. det tilsigtede mal,
mens de enkelte medlemsstaters myndigheder star fuldstendig frit® mht. at be-
stemme form og midler for gennemforelsen.

Henrik Dam KRISTENSEN stiller et @ndringsforslag, som har samme sigte.
Blot foreslar han bestemmelsen indsat som et nyt nr. 5 1 artikel 24, stk. 1. Han
begrunder &ndringsforslaget med, at hvis man ikke overlader ogsa imple-
menteringen af detaljerne (de ikke-afgorende elementer) 1 en rammelov til de
nationale myndigheder, vil der vere tale om en kraenkelse af subsidiaritets-

princippet og proportionalitetsprincippet.

Slet rammelove

Jens-Peter BONDE? har sammen med Esko SEPPANEN fra Europa-
Parlamentet ogsa stillet et @ndringsforslag i samme retning, men 1 gvrigt me-
ner de ikke, der er nogen grund til at operere med begrebet rammelov, idet
man i en almindelig lov kan fastsatte, at det overlades til medlemsstaterne at
fastsatte de nermere detaljer. Derfor foreslar de, at afsnittet om rammelove

udgaér.

I samme andringsforslag foreslar de det i gvrigt preciseret — pa linje med
Helle Thorning-Schmidt — at medlemsstaterne skal gennemfere EU-lovene in-

den for den fastsatte tidsfrist.

Sondringen mellem lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmzssige

retsakter er uklar
Lena HJIELM-WALLEN har sammen med de gvrige svenske medlemmer af
Konventet peget pa, at sondringen mellem lovgivningsmassige og ikke-

8 Poul Schiiiter refererer her (ligesom Henrik Dam Kristensen og Jens-Peter Bonde) til den engel-
ske tekst, hvor der star: "... but shall leave the national authorities entirely free to choose the
form and means of achieving that result”. Emilio GABAGLIO, som er en af observatgreme fra
@SU, har stillet &ndringsforslag om, at man skal slette "entirely free", idet han mener, det vil un-
derminere EF-Domstolens mulighed for at efterprove national gennemforelse af EU-
lovgivningen. Professor Teiji Tiilikainen, som reprasenterer den finske regering, peger pé, at
udtrykket "entirely free" ikke findes i den nuvarende traktat vedrerende direktiver, som ramme-
love skal aflgse. Udtrykket "fuldstendig frit" findes ikke i den danske udgave af Prasidiets for-
slag, jf. det ovenfor citerede, og i svrigt heller ikke i den franske tekst.

7 Det er oplyst, at de &ndringsforslag, der er fremsendt af Jens-Peter Bonde, er stillet pa vegne af
Democracy Forum, og at de efter fremsendelsen er tiltradt af bl.a. Peter SKAARUP og Per

DALGAARD.
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lovgivningsmassige retsakter er uklar og forvirrende, og ogsa Tunne KELAM
fra Estland og Danuta HUBNER fra Polen foreslar en @ndret opstilling af ar-
tikel 24, saledes at man i stedet skelner klarere mellem retligt bindende in-
strumenter og ikke-bindende instrumenter.

Ratifikationslove

Pervenche BERES fra Europa-Parlamentet foreslar, at man i artikel 24 indfo-
rer et nyt begreb, nemlig en ratifikationslov ("loi de ratification"), der define-
res som en ikke-lovgivningsmeessig retsakt, der kan vedtages af Europa-
Parlamentet (af over halvdelen af dets medlemmer) og af Ministerrddet med
kvalificeret flertal.

Direktiver

Hannes FARNLEITNER fra den gstrigske regering og Jacques SANTER fra
den luxembourgske regering foreslar, at man genindferer direktiver, sdledes
som de kendes i den nuverende traktat.

Slet forordninger

David HEATHCOAT-AMORY fra det britiske underhus foreslar, at man slet-
ter artikel 24, stk. 1, nr. 4, om forordninger, idet han mener, at bestemmelser,
som er bindende for borgerne, kun skal kunne vedtages ved lov.

Kun to typer retsakter: Fzllesskabslove og udtalelser

Det britiske Europa-parlamentsmedlem Timothy KIRKHOPE foreslér en end-
nu mere drastisk forenkling end Prasidiet, idet han kun vil operere med to ty-
per: Bindende fellesskabslove ("European Community laws") og ikke-
bindende fzllesskabsudtalelser ("European Community opinions"). I gvrigt
byder han sig ikke om ordet "forfatning" og vil erstatte det med "forenklende

traktat" ("Simplifying Treaty").

Udelukkelse af atypiske instrumenter

Artikel 24, stk. 2, siger, at nar Europa-Parlamentet og Rédet far forelagt et
forslag til en lovgivningsmessig retsakt, afstr de fra at vedtage retsakter, der
ikke er omhandlet i forfatningen.® Denne bestemmelse kritiseres fra flere si-
der. Flere ®ndringsforslag tager sigte pa at pracisere, at det kun er i forbindel-

¥  Bestemmelsen stammer fra arbejdsgruppe IX om forenkling, som begrunder den med, at brugen
af atypiske retsakter pa lovgivningsmassige omrader kan give det fejlagtige indtryk, at EU kan
lovgive gennem sédanne atypiske instrumenter, jf. CONV 424/02, Info-note I 90.
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se med lovgivning, man ikke kan bruge atypiske instrumenter. Professor Teiji
TIILIKAINEN, som er den finske regerings reprasentant, og Jan KOHOUT
fra den tjekkiske regering mener ikke, bestemmelsen herer hjemme i artikel
24, men i artikel 25. Peter HAIN fra den britiske regering sperger, om menin-
gen er at udelukke brugen af atypiske instrumenter, hvilket han opfatter som
en begransning af fleksibiliteten og derfor ikke kan stotte. Jacques SANTER
fra Luxembourg foreslar simpelt hen stk. 2 stroget.

Minimumsregler

Olivier DUHAMEL foreslar sammen med andre EP-medlemmer, at det 1 arti-
kel 24, stk. 1, nr. 3, om rammelove generelt skal tilfgjes, at ndr man 1 en ram-
melov fastsztter minimumsregler, er det ikke til hinder for, at medlemsstater-
ne opretholder eller indferer strengere krav eller hgjere standarder.

Den dbne koordinations metode

Den franske udenrigsminister, Dominique de VILLEPIN, og observateren fra
@SU Emilio GABAGLIO foreslar, at man tilfgjer et nyt stykke til artikel 24,
hvor man nevner metoden med dben koordination.

Artikel 25: Lovgivningsmassige retsakter

1. Europaiske love og europiske rammelove vedtages pa forslag af Kommissionen i fellesskab

af Europa-Parlamentet og Ridet i overensstemmelse med bestemmelserne for lovgivningsproceduren, der
er omhandlet i artikel X (forfatningens anden del). Hvis de to institutioner ikke ndr til enighed, er den pé-
galdende retsakt ikke vedtaget.

Specifikke bestemmelser finder anvendelse i de tilfzlde, der er omhandlet i artikel Z
(tidligere tredje sgjle).

2. I de specifikke tilfzlde, der er omhandlet i forfatningen, vedtages europziske love og
europeiske rammelove af Radet.

3. Nir Europa-Parlamentet og Radet treeffer afgerelse efter en procedure, der forer til vedtagelse afen
europzisk lov eller en europzisk rammelov, er samlingerne offentlige.

1) I artikel 29 vil det blive praciseret, at lovgivningsmessige retsakter ikke kan anvendes i
forbindelse med FUSP.
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Lovgivningsproceduren

Andrew DUFF og Lone DYBKJZAR samt andre konventsmedlemmer af libe-
ral observans har stillet et omfattende a&ndringsforslag til artikel 25, hvis over-
skrift de foreslar andret til "lovgivningsprocedure” ("legislative procedure").

For det forste foreslar de, at man i artikel 25, stk. 1, sldr fast, at lovgivemne i
EU bestar af Ministerrddet og Europa-Parlamentet, og at man klart skelner
mellem lovgivningsmagt og udevende magt. De preciserer, at lovgivnings-
proceduren skal anvendes til gennemferelse af regler, som indeholder funda-
mentale politiske valg, og som giver medlemsstater og borgere rettigheder og
pilzgger dem forpligtelser. For det andet foreslér de, at reglerne for felles be-
slutningstagen, som nu bliver hovedreglen for al EU-lovgivning, indskrives i
Del I, nemlig her i artikel 25, stk. 1 (i en klarere og kortere form end 1 den nu-

vaerende TEF art. 251).

De foreslar, at artikel 25, stk. 2, hvorefter Radet i specifikke tilfaelde, der er
omhandlet i forfatningen, kan vedtage love og rammelove alene, udgar. Det er
et udslag af det overordnede princip, at love kun kan trede i kraft, nar de er
vedtaget bade i Ministerrddet og i Europa-Parlamentet.?

Endelig foreslar Lone Dybkjer m.fl. i et nyt artikel 25, stk. 3, at nar Minister-
radet og Europa-Parlamentet optreeder som lovgivere, skal deres meder ikke
alene vaere offentlige, der skal ogsé offentliggeres referater af mederne.!?

Lovgivning skal vedtages med kvalificeret flertal
Olivier DUHAMEL og Helle THORNING-SCHMIDT samt andre konvents-
medlemmer fra den socialdemokratiske gruppe i Europa-Parlamentet foreslar

? Det kan tilfgjes, at ogsa en rekke andre konventsmedlemmer — bl.a. Alain LAMASSOURE

fra
Europa-Parlamentet, Ben FAYOT fra Luxembourg og den belgiske udenrigsminister Luis

MICHEL - foreslar, at man sletter stk. 2. PPE-gruppen i Europa-Parlamentet ved Elmar BROK
foreslar, at den skal afskaffes efter en overgangsperiode pa 5 ar.

10 Det kan tilfajes, at &ndringsforslaget om offentliggerelse af referaterne fér tilslutning fra

flere
andre konventsmedlemmer, bl.a. Johannes VOGGENHUBER fra Ostrig, Neil MacCORMICK fra

Europa-Parlamentet, Renée WAGENER fra Luxembourg og Marie NAGY fra Belgien.
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som generel regel, at love og rammelove skal vedtages af et flertal af samtlige
medlemmer i Europa-Parlamentet og af et kvalificeret flertal i Ministerradet.

De foreslar, at man sletter den sidste sztning i artikel 25, stk. 1, der drejer sig
om specifikke bestemmelser vedrerende det, der tidligere var tredje sgjle (ret-

lige og indre anliggender).

De foreslar ligeledes, at man sletter fodnoten, hvorefter det er udelukket at
bruge lovgivning i forbindelse med den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Endelig foreslar de — ligesom Lone Dybkjar — at artikel 25, stk. 2, slettes.

Nationale parlamenter skal med i lovgivningsprocessen

Jens-Peter BONDE m.fl. foreslar, at love skal vedtages i fellesskab af Europa-
Parlamentet, Ministerradet og de nationale parlamenter. Desuden foreslér de,
at dagsordener, arbejdsdokumenter og referater skal veere til radighed for alle
parlamentarikere, medmindre et kvalificeret flertal i Ministerradet treeffer en
anden beslutning. En sidan beslutning skal kunne appelleres til den europai-
ske ombudsmand eller til EF-Domstolen.

Serlige regler for FUSP ?

Der er forskellige synspunker pa, hvorvidt de almindelige regler ogsa skal
gzlde for den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP). P4 den ene side
foreslar Jacques SANTER og andre konventsmedlemmer fra Luxembourg — pa
linje med Helle THORNING-SCHMIDT - at den nzvnte fodnote om, at man
ikke kan anvende lovgivning inden for FUSP, skal udga. Pa den anden side
foreslar den britiske regerings reprasentant, Peter HAIN, at det i et selvsten-
digt stykke i artikel 25 skal slas fast, at der geelder szrlige regler og anvendes
serlige instrumenter inden for den tidligere sgjle 2.

Regionsudvalget skal hores

Jos CHABERT og andre medlemmer af Regionsudvalget foresldr, at det i arti-
kel 25, stk. 1, skal fastslas som en generel regel, at Regionsudvalget skal ho-
res. Dette synspunkt fremferes ogsa i @ndringsforslag fra Erwin TEUFEL,
som er ministerprasident i Baden-Wiirtemberg.

Europa-Parlamentet skal have monopol pa at fremsztte lovforslag
Det britiske Europa-:arlamentsmedlem Timothy KIRKHOPE foreslar, at det
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ikke skal veere Kommissionen, men Europa-Parlamentet, der fér ret til at
fremsatte forslag til faellesskabslovgivning.

Artikel 26: Ikke-lovgivningsmaessige retsakter

Radet og Kommissionen samt Den Europziske Centralbank vedtager europziske forordninger eller euro-
paiske afgerelser i de tilfelde, der er omhandlet i artikel 27 og 28, og i de tilfelde, der
specifikt er fastlagt i forfatningen.

Denne korte artikel har givet anledning til en lang rekke &ndringsforslag,
hvilket heenger sammen med, at den passer dérligt ind i den overordnede sy-

stematik.

Eksekutive retsakter

Andrew DUFF og Lone DYBKJAR samt andre konventsmedlemmer af libe-
ral observans gnsker at skelne mere skarpt mellem den lovgivende og den ud-
gvende magt og foreslar derfor, at overskriften pa artikel 26 skal vare "ekse-

kutive retsakter" ("executive acts").

De mener kun, artiklen drejer sig om de retsakter, der nevnes i artikel 28,
nemlig gennemforelsesretsakter (hvilket ogsa den franske udenrigsminister
Dominique de VILLEPIN giver udtryk for). Derfor vil de slette henvisningen
til artikel 27 og i evrigt bytte om pa rekkefolgen af artikel 26 og 27.

Forslagsstillerne gor opmeerksom pa, at de pagaldende retsakter udstedes en-
ten af Radet eller af Kommissionen, hvorfor der ber sta "Radet eller Kommis-
sionen" i stedet for "Radet og Kommissionen", idet det sidste kan opfattes sa-
ledes, at disse to institutioner skal vedtage dem i fallesskab.!!

Tidsbegrznsning
Jens-Peter BONDE m.fl. foreslér, at man ger retsakter vedtaget efter denne
artikel tidsbegreensede, medmindre de bekraftes med kvalificeret flertal 1 Ra-

det og i Europa-Parlamentet.

1 Det kan tilfgjes, at ogsa andre konventsmedlemmer er inde pa den sidstnavnte problematik.
F.eks. foreslar den tyske udenrigsminister Joschka FISCHER, at artiklen indledes med: "Radet,
Kommissionen samt Den Europeiske Centralbank ..." ("Der Rat, die Kommission sowie die

Europiische Zentralbank ...").
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Slet hele artikel 26

Sylvia-Yvonne KAUFMANN og Lord STOCKTON fra Europa-Parlamentet
samt Tunne KELAM m.fl. fra Estland vil gere kort proces med den forvirring,
artikel 26 skaber, og foreslar, at man simpelt hen sletter hele artiklen.

Artikel 27: Delegerede forordninger

1. Europziske love og europziske rammelove kan til Kommissionen delegere befgjelse til at
udstede delegerede forordninger, der udbygger eller ®ndrer visse ikke-vasentlige elementer i
loven eller rammeloven.

Lovene og rammelovene afgrenser udtrykkeligt delegationens formal, indhold, omfang og
varighed. De vasentlige elementer pa et omrade kan ikke vare omfattet af delegation. Disse
elementer er forbeholdt loven eller rammeloven.

2. Loven eller rammeloven fastlagger udtrykkeligt betingelserne for anvendelse, som
delegationen er underlagt, og som bestar i en eller flere af folgende muligheder:

— Europa-Parlamentet og Rédet kan beslutte at tilbagekalde delegationen.

— den delegerede forordning kan kun treede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Radet
ikke gor indsigelse inden for den frist, der er fastsat i loven eller rammeloven

— gyldigheden af bestemmelserne i den delegerede forordning bortfalder efter en frist, der
er fastsat i loven eller rammeloven. Deres gyldighed kan forlenges pa forslag af
Kommissionen og efter afgorelse truffet af Europa-Parlamentet og Radet.

Med henblik pa foregaende afsnit trezffer Europa-Parlamentet afgerelse med et flertal af
medlemmernes stemmer, og Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Delegerede love er afledt lovgivning

Andrew DUFF og Lone DYBKJZR samt andre konventsmedlemmer af libe-
ral observans stiller et omfattende andringsforslag til artikel 27, som de vil
kalde "delegerede love" ("delegated law") 1 stedet for "delegerede forordnin-

ger".12

I den forste seetning i artikel 27, stk. 1, vil forslagsstillerne pracisere, at der er
tale om "afledt lovgivning" ("secondary legislation").

Forslagsstillerne vil skrive artikel 27, stk. 2, om. Forst skal Kommissionen
foreleegge et udkast til den delegerede lov for lovgiverne, og loven skal kun
treede 1 kraft, hvis hverken Rédet eller Europa-Parlamentet (begge med en

12 Navneandringen fér stotte fra den franske udenrigsminister Dominique de VILLEPIN, som peger
pa, at akterne har lovgivningsmassig karakter og indeholder @ndringer af love, hvorfor han fore-
slar udtrykket "Les actes législatifs délégues”. Ogsa den britiske regerings reprasentant Peter
HAIN er inde pa, at "forordninger" ("regulations") er et uheldigt navn, idet det udtryk har en be-
stemt betydning i den eksisterende traktat, som er forskellig fra det, der her er tale om.
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form for kvalificeret flertal) ger indsigelse inden for tre méneder. Hvis de gor
indsigelse, skal man folge den almindelige lovgivningsprocedure. Forslags-
stillerne onsker at gore tilbagekaldelsesklausulen generel. Til gengeld mener
de ikke, der i alle tilfelde skal vare tale om en "sunset clause”, hvorefter den
delegerede lov falder vk pa et vist tidspunkt, idet de gor opmarksom pa, at
det kan fore til et alvorligt "hul" i de lovmassige regler pé det pageldende
omrade.13

Kontrol af Kommissionens brug af delegationsbefejelsen

Poul SCHLUTER har stillet en reekke @ndringsforslag til artikel 27, stk. 2,
som han begrunder med, at lovgiverne kun vil delegere noget af deres kom-
petence til Kommissionen, hvis de har tilstrekkelig tillid til det nye system,
og det vil de kun have, hvis systemet er gennemskueligt og giver lovgiverne
gode muligheder for at kontrollere, hvordan Kommissionen forvalter den
magt, der er blevet delegeret til den.

Han foreslar derfor — pa linje med Lone Dybkjer — for det forste, at Europa-
Parlamentet og Ministerradet hver for sig kan tilbagekalde en delegationsbe-
fajelse, som findes i den oprindelige lov.14

For det andet foreslar han, at lovgiverne i de normale tilfelde skal have to
maneder til at beslutte, om de vil gore indsigelse mod et udkast til en delege-

ret forordning.

For det tredje foreslar han, at det skal vere lettere for Europa-Parlamentet, re-
spektive Ministerradet, at treffe beslutninger om delegerede forordninger, idet
det skal kunne ske med almindeligt flertal i Europa-Parlamentet, respektive
med et flertal af samtlige kommissionsmedlemmer.

Endelig foreslar han, at Kommissionen, hvor det er relevant, skal konsultere
repraesentanter for medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og civilsamfundet,
for den udsteder delegerede forordninger. Han begrunder dette med, at de na-
tionale myndigheder, som skal serge for at gennemfore de delegerede forord-
ninger, har et forstehindskendskab til de nationale og lokale betingelser og
derfor kan yde Kommissionen vardifuld hjzlp. Hvis forordningerne tager

B Dette synspunkt vedr. "ophorsklausulen” stottes af den belgiske udenrigsminister Louis
MICHEL samt af Jacques SANTER og de gvrige konventsmedlemmer fra Luxembourg.

4 Det samme foreslar PPE-gruppen i Europa-Parlamentet ved Elmar BROK. De begrunder det med,
at ellers kan de to institutioner blokere hinanden. Ogsé de svenske medlemmer i Konventet stat-
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hensyn til forholdene pé stedet, vil det vare lettere at serge for en effektiv
gennemforelse af dem 1 praksis.

Arbejdsmarkedets parter

Henrik Dam KRISTENSEN foreslar, at man 1 artikel 27, stk. 1, tilfgjer en be-
stemmelse om, at ndir Kommissionen udsteder delegerede forordninger, skal
den respektere den autonomi og de befgjelser, som forfatningen garanterer ar-

bejdsmarkedets parter.

Denne tilfojelse om arbejdsmarkedets parter genfindes 1 et @ndringsforslag fra
Jens-Peter BONDE m.fl., som udover forfatningens bestemmelser ogsa nav-
ner, at Kommissionen skal respektere kollektive aftaler i medlemsstaterne.

Delegerede forordninger skal godkendes af lovgiverne

Derudover foreslar Jens-Peter BONDE m.{l., at man vender systemet om, sé-
ledes at der ikke er tale om, at Europa-Parlamentet, respektive Ministerradet
kan tilbagekalde en delegeret forordning, men at den bortfalder automatisk
efter en vis periode, medmindre den direkte bliver godkendt af Europa-
Parlamentet (med simpelt flertal) og af Ministerrddet (med kvalificeret fler-

tal).

Slet artikel 27
Lord STOCKTON og David HEATHCOAT-AMORY fra Storbritannien samt

Tunne KELAM m.fl. fra Estland foreslar, at man sletter hele artikel 27.

Artikel 28: Gennemfogrelsesretsakter

1. Medlemsstaterne treffer alle de nationale foranstaltninger, der er nedvendige for at
gennemfore Unionens juridisk bindende retsakter.

2. Nar det er nadvendigt med ensartede betingelser for gennemforelse af Unionens bindende
retsakter, kan disse retsakter tildele Kommissionen eller i specifikke tilfzlde og i de tilfelde,
der er omhandlet i artikel [FUSP], Radet gennemforelsesbefajelser.

3. Unionens gennemferelsesretsakter kan vere underlagt kontrolbestemmelser svarende til de
principper og regler, som Europa-Parlamentet og Radet har vedtaget forudgdende i
overensstemmelse med lovgivningsproceduren.

4. Unionens gennemforelsesretsakter har form af europziske gennemforelsesforordninger eller
europeiske gennemforelsesafgarelser.

ter detie synspunkt.
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Kun Kommissionen skal ikke kunne udstede gennemforelsesretsakter
Olivier DUHAMEL og Helle THORNING-SCHMIDT samt andre medlemmer
af den socialdemokratiske gruppe i Europa-Parlamentet foreslar, at man i arti-
kel 28, stk. 2, sletter ordene "i specifikke tilfelde og", sdledes at gennemforel-
sesretsakter kun kan udstedes af Kommissionen (bortset fra gennemforelses-
retsakter i forbindelse med den fzlles udenrigs- og forsvarspolitik).

Komitologi

Andrew DUFF og Lone DYBKJZAR samt andre konventsmedlemmer af libe-
ral observans stiller samme @ndringsforslag, som begrenser Ministerradets
mulighed for i serlige tilfelde at udstede gennemforesesretsakter. Til gengeld
vil de give s@rlige agenturer ("specialised agencies") mulighed herfor.

Forslagsstillerne kritiserer den foreslaede artikel 28, stk. 3, om serlige "kon-
trolbestemmelser" for ikke at gore op med den nuvarende komitologiprocedu-
re og foreslar, at man i stedet skriver pracist, hvad Kommissionen skal gore
for at opna starre effektivitet og gennemsigtighed, nemlig etablere vejledende
komiteer med reprasentanter for medlemsstaterne og "supervisory committe-
es" til at tage sig af tekniske sporgsmaél.

Vetoret for nationale parlamenter

Jens-Peter BONDE m.fl. vil give de nationale parlamenter vetoret over for
gennemforelsesretsakter, hvis de paberaber sig vitale interesser og far deres
statsminister til at forsvare dette veto pa det na@ste made 1 Det Europaiske

RA&d.

MEP'er i Europaudvalg

Det britiske Europaparlamentsmedlem Timothy KIRKHOPE foreslar, at fal-
lesskabslovgivning skal behandles af et Europaudvalg i det nationale parla-
ment bestdende af Europaparlamentsmedlemmer og nationale parlamentarike-
re og forst skal kunne traede i kraft, nar den er godkendt af det nationale par-

lament.
Slet artikel 28

Lord STOCKTON fra Europa-Parlamentet og Danuta HUBNER fra Polen vil
slette hele artikel 28.
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Artikel 29: [Den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik]

Presidiet har ikke fremsat noget forslag vedrerende artikel 29, 30 og 31, idet
det er hensigten at behandle forslag hertil samtidig med at man drefter de be-
stemmelser 1 forfatningstraktatens Del II, der handler om de pagaldende em-
ner. Prasidiet vil fremlagge sine forslag til artikel 31 samt de dele af Del 11,
der drejer sig om frihed, sikkerhed og retferdighed, mandag den 17. marts.
Prasidiets forslag til artikel 29 og 30 samt de bestemmelser i Del 11, der drejer
sig om eksterne forbindelser, herunder den falles udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik, vil efter planen forst blive forelagt torsdag den 24. april.

Selv om Presidiet altsa ikke har fremlagt noget forslag, er der alligevel stillet
adskillige @&ndringsforslag til de tre artikler. Det henger sammen med, at en
del konventsmedlemmer slet ikke mener, der skal vare s@rlige forfatningsbe-
stemmelser for de pagaldende omréder.

Lena HIELM-WALLEN har sammen med de evrige svenske konventsmed-
lemmer i relation til artikel 29 og 30 peget p4, at det formentlig bliver nad-
vendigt med s@rlige bestemmelser pé alle omrader, der drejer sig om EU's
forbindelser udadtil — herunder den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt
forsvarspolitikken, udviklingspolitik og handelspolitik — men disse vil kunne
behandles under en felles overskrift i traktatens Del II.

Artikel 30: [Den faelles forsvarspolitik]

Jens-Peter BONDE m.fl. foreslér, at artikel 30 udgar, idet de slet ikke mener,
EU skal fere nogen militarpolitik.

Teija TIILIKAINEN peger sammen med de gvrige finske konventsmedlemmer
pa, at der ikke er nogen grund til at have en sarlig artikel om forsvarspolitik,
da den indgar 1 den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Lord STOCKTON og Timothy KIRKHOPE fra Europa-Parlamentet foreslar
ligeledes, at den pataenkte artikel 30 slettes.
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Artikel 31: [Politik vedrgrende politimassige og retlige
anliggender pa det strafferetlige omrade]

Andrew DUFF og Lone DYBKJZAR samt andre konventsmedlemmer af libe-
ral observans mener ikke, det er nadvendigt at have serlige bestemmelser
vedrerende retlige instrumenter inden for omradet retlige og indre anliggen-
der, idet de peger pa, at der 1 artikel 295, stk. 1, er taget hojde for de szrlige
procedurer, der skal gelde pa dette omréde.

Olivier DUHAMEL og Helle THORNING-SCHMIDT samt andre medlemmer
af den socialdemokratiske gruppe i Europa-Parlamentet foreslar, at den pa-
tenkte artikel 31 slettes. Det samme @ndringsforslag fremsattes 1 gvrigt fra
en rekke andre konventsmedlemmer.

Artikel 32: Falles principper for Unionens retsakter

1. Nir det ikke specifikt er fastsat i forfatningen, treeffer institutionerne under overholdelse af de galden-
de procedurer afgorelser om, hvilken type retsakt der skal vedtages i hvert enkelt
tilfzlde efter det proportionalitetsprincip, der er omhandlet i artikel 8.

2. Europziske love, europaiske rammelove, europziske forordninger og europaiske afgerelser
skal begrundes og henvise til de forslag og udtalelser, som skal indhentes i henhold til denne

forfatning.

Implementering i national lov

Andrew DUFF og Lone DYBKJAR samt andre konventsmedlemmer af libe-
ral observans foreslar, at man &ndrer overskriften pé artiklen til "Principles
governing acts of the Union" — i stedet for at tale om felles ("common") prin-
cipper, og at man tilfgjer en bestemmelse om, at i forbindelse med vedtagelsen
af rammelove i Radet skal hver medlemsstat gore rede for, hvordan den agter
at implementere bestemmelserne i national lovgivning. Forslagsstillerne be-
grunder det med, at det vil gore det lettere for de nationale parlamenter at
overvage deres regeringer, og at det vil gore bestemmelserne mere forstaelige
for de regionale og lokale myndigheder samt arbejdsmarkedets parter.

Artikel 33: Offentliggerelse og ikrafttraedelse

1. De europziske love og de europziske rammelove, som vedtages efter lovgivningsproceduren, under-
tegnes af formanden for Europa-Parlamentet og formanden for Radet. I de andre tilfelde undertegnes de
af formanden for Radet. Den Europeiske Unions love og Den Europaiske Unions rammelove offentlig-

(Lebenr. 13768)



-17 -

gores i Den Europziske Unions Tidende og traeder i kraft pa det i retsakterne fastsatte tidspunkt eller, hvis
et sadant ikke er angivet, den tyvende dag efter offentliggerelsen.

2. Nar Kommissionens eller Ridets europziske forordninger og de europziske afgorelser ikke
angiver, hvem de er rettet til, eller nr de er rettet til alle medlemsstaterne, offentliggeres de i
Den Europaiske Unions Tidende og treeder i kraft pa det i retsakterne fastsatte tidspunkt eller,
hvis et sadant ikke er angivet, den tyvende dag efter offentliggerelsen.

3. Andre afgorelser meddeles dem, de er rettet til, og far virkning ved denne meddelelse.

Underskrift
Andrew DUFF og Lone DYBKJZAR samt andre konventsmedlemmer af libe-

ral observans stiller forslag om nogle sproglige forbedringer af artikel 33 samt
om nogle forenklinger af bestemmelserne vedrerende underskrivelse af ved-

tagne retsakter.

I artikel 33, stk. 1, foreslar de, at man i stedet for "De europziske love og de
europxiske rammelove ..." blot skriver: "Lovgivning ...".

Desuden foreslar de, at bestemmelsen om, at formanden for Radet 1 visse til-
felde kan underskrive alene, slettes.

I artikel 33, stk. 2, foreslar de, at afgerelser og forordninger underskrives af
formanden for den institution, der vedtager dem.

Olivier DUHAMEL og Helle THORNING-SCHMIDT samt andre medlemmer

af den socialdemokratiske gruppe i Europa-Parlamentet foreslar — linje med
Lone Dybkjer — at bestemmelsen om, at formanden for Radet i visse tilfelde

kan underskrive alene, slettes.

Med venlig hilsen

Bjern Einersen
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