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Til

udvalgets medlemmer og stedfortradere
samt de danske reprasentanter 1 Konventet

Praesidiets udkast til artikel 38-40 om
Unionens finanser

Det forste udkast til artikler i EU’s kommende forfatningstraktat om EU’s fi-
nanser blev fremlagt af formanden for det Europaiske Konvent, Giscard
d’Estaing, pa Konventets session den 18 marts’.

Udkastet fra Konventets Presidium indeholder tre artikler (38-40) til forfat-
ningstraktatens del I, som handler om EU’s egne indtcegter, de budgetmeessi-
ge og finansielle principper samt hvordan EU’s budget i fremtiden skal
vedtages. For sa vidt angér artikel 38 om Unionens egne indtegter og artikel
39 om de budgetmessige og finansielle principper folger Prasidiets udkast i
det store hele anbefalingerne fra Konventets arbejdsgruppe IX, der fik til op-
gave at komme med anbefalinger til en forenkling af bl.a. EU’s finansielle
bestemmelser’. Til gengeld afvises arbejdsgruppens forslag til ny budgetpro-
cedure, idet man vurderer, at der ikke er stotte til det i Konventet. Udkastet til
artikel 40 om budgetproceduren er derfor baseret pé laveste fellesnavner, idet
det blot konstateres, at “Europa-Parlamentet og Radet 1 fellesskab vedtager
Unionens arlige budget”. Arbejdsgruppen anbefalede ellers, at Europa-
Parlamentet skulle have det sidste ord i en forenklet beslutningsprocedure,
hvor Europa-Parlamentet og Radet i fellesskab vedtog det arlige budget’.

Da det for eller siden bliver nadvendigt at enes om detailbestemmelserne for

' Se CONV 602/03 af 14. marts 2003, om Unionens finanser: udkast til artikel 38-40. Dokumentet er
tidligere fremsendt i Info-note I 183.

2 Se CONV 424/02 af 29. november 2002.

3 Se info-note I 90 om anbefalingerne i den endelige rapport fra arbejdsgruppe IX.



-2

budgetproceduren i del II i forfatningstraktaten, har Presidiet nedsat en sarlig
”diskussionskreds”, som skal se nermere pa, hvordan den forenklede budget-
procedure konkret skal fungere.

I. Egne indtaegter

Prasidiets udkast til artikel 38 om Unionens egne indtagter er en gentagelse
af den eksisterende TEF artikel 269, der kort fastslar: "Radet der treffer afge-
relse med enstemmighed pé forslag af Kommissionen og efter horing af Euro-
pa-Parlamentet, fasts@tter bestemmelserne vedrerende Feellesskabets ordning
med egne indtegter, som det henstiller til medlemsstaterne at vedtage 1 over-
ensstemmelse med deres forfatningsmassige bestemmelser”.

Artiklen fastholder séledes princippet om, at det er medlemsstaternes regerin-
ger 1 Ministerradet, der vedtager "EU’s egne indtegter” efter national ratifika-
tion. Europa-Parlamentet skal som 1 dag alene hores. En rekke medlemmer af
Konventet har dog, ifelge notatet fra konventssekretariatet, stillet sporgs-
malstegn ved, hvorvidt denne procedure er velegnet til at sikre finansieringen
af et EU med 25 medlemsstater samt tilvejebringelsen af egentligt egne midler
i form af f.eks. en europeisk skat’. Bl.a. Europa-Kommissionen foreslar pa
den baggrund i et forslag til diskussionskredsen om budgetproceduren, at man
afskaffer kravet om, at fastsaettelsen af EU’s “egne indtegter" skal godkendes
af de nationale parlamenter via en ratifikationsprocedure samt kravet om en-
stemmighed i Radet’.

Presidiet har dog ikke selv fremsat forslag, der gar i den retning, men blot on-
sket at henlede Konventets opmarksomhed pé denne problemstilling, inden
konventsmedlemmerne skal diskutere de finansielle bestemmelser pa sessio-
nen den 3. april. Prasidiet haber her at fa nogle mere pracise anvisninger fra
konventsmedlemmerne m.h.t. hvilken procedure man for fremtiden gnsker for

vedtagelsen af EU’s egne indtagter.

Il. Budgetmassige og finansielle principper

* Nogle konventsmedlemmer mener, at de af EU’s indtegter, der fremkommer som en del af med-
lemsstaternes momsindtagt, samt dem, der opkraves som en del af landenes bruttonationalind-
komst, ikke er egentlige “egne indtegter”, men snarere nationale bidrag.

5 Se forslag fra Kommissionens generalsekreter David O’Sullivan i Working document 05 fra den
24. marts 2003 til diskussionskredsen om budgetproceduren.
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Prasidiets udkast til artikel 39 om de budgetmassige og finansielle principper
folger i det store hele anbefalingerne fra arbejdsgruppe IX. De fleste af disse
principper stammer fra artiklerne 268-280 i den eksisterende traktat. Man an-
befaler siledes, at princippet om EU-budgettets enhed fastslas, saledes at EU’s
indteegter og udgifter skal anslés for hvert regnskabsar og optages 1 budgettet®.
Man foreslar ligeledes, at princippet om budgetbalance tages med 1 forfat-
ningstraktatens del I, hvilket vil sige, at indtaegter og udgifter skal balancere’,
samt at bevillinger opfert i budgettet er betinget af en forudgiende vedtagelse
af en basisretsakt. Kravet om en sédan basisretsakt findes ikke 1 den nuvaren-
de traktat, men anbefales af arbejdsgruppe IX og stammer fra en interinstituti-
onel aftale om budgetdisciplin mellem EU-institutionerne fra maj 1999.

P4 tilsvarende vis overtages en reekke andre eksisterende budgetmassige og
finansielle principper fra den nuvarende traktat, sésom princippet om forsvar-
lig skonomisk forvaltning (TEF art. 274) og kravet til EU og medlemsstaterne
om at bekeempe svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader EU’s finan-
sielle interesser TEF art. 280).

lll. Proceduren for vedtagelse af EU’s budget

Hvor Prasidiet altsa noje folger anbefalingerne fra arbejdsgruppe IX for sd
vidt angér udformningen af artiklerne 38-39, afvises arbejdsgruppens forslag
om indferelsen af en beslutningsprocedure for hele budgettet, hvor Europa-
Parlamentet har det sidste ord at skulle have sagt i tilfeelde af uenighed med
Radet. Presidiets udkast til artikel 40 om budgetproceduren fastslar 1 stedet

kort:

“Europa-Parlamentet og Rédet vedtager i fellesskab pa forslag af Kommissi-
onen EU’s arlige budget”.

Prasidiet undgar saledes behendigt at tage stilling til de mange vanskelige
spergsmal vedrerende fastleeggelsen af den fremtidige budgetprocedure. Pre-
sidiet fastslar ganske vidst, at der er enighed om, at der 1 fremtiden kun skal

¢ Artiklen svarer til den nuvaerende artikel 268 i TEF. Referencen i art. 268 til socialfonden udgar
imidlertid, da man finder den forzldet. Der er ogsa en henvisning til forfatningstraktatens del II,
hvilket skyldes behovet for at tage s@rlige hensyn til finansieringsordningen for den felles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, samarbejdet vedrerende retlige og indre anliggender samt Den Euro-
paxiske Udviklingsfond, som i dag ikke finansieres over fallesskabsbudgettet pd samme méde
som EU’s gvrige udgifter.

7 Artiklen svarer til den nuvarende artikel 268, stk. 3.
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vare én procedure for vedtagelsen af hele budgettet og ikke som i dag for-
skellige procedurer for vedtagelsen af obligatoriske- og ikke-obligatoriske ud-
gifter’. Prasidiet giver dog ikke nogen indikationer om, hvordan denne proce-
dure precis skal udformesog om Europa-Parlamentet eller Ministerradet skal
have det sidste ord. Disse detailbestemmelser vil dog skulle fastlegges naer-
mere pa et senere tidspunkt i forfatningstraktatens del II. Prasidiet har derfor
nedsat en szrlig “diskussionskreds”, som skal se naermere pa, hvordan den
forenklede budgetprocedure konkret skal fungere, samt hvordan man kan ind-
arbejde de sdkaldt ’finansielle overslag” i forfatningstraktaten. Diskussions-
kredsen, der er ledet af Henning Christophersen, skal fremlegge sine konklu-
sioner for Konventet den 24.-25. april.

I et forste forslag fra Europa-Kommissionen til diskussionskredsen foreslas
det, at man fastholder arbejdsgruppens anbefaling om at afskaffe skellet mel-
lem obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter samt indferer en budgetpro-
cedure for hele budgettet, som giver Europa-Parlamentet det sidste ord at
skulle have sagt. Til gengald indskraenkes Europa-Parlamentets indflydelse
ved et krav om, at der skal et 3/5 flertal til at vedtage budgettet, hvis der er
uenighed mellem Parlamentet og Radet. Hovedbegrensningen pa Parlamentet
leegges dog med det flerdrige finansielle overslag, som foreslas indskrevet i

forfatningstraktaten

Med venlig hilsen

Morten Knudsen

¥ Obligatoriske udgifter er udgifter, der folger direkte af traktaten eller af retsakter udstedt i henhold
til denne, mens ikke-obligatoriske udgifter er alle avrige udgifter. Skellet mellem disse to katego-
rier af udgifter er dog langt fra klart og har ved flere lejligheder givet anledning til en strid mel-
lem EU’s to budgetmyndigheder: Ministerradet og Europa-Parlamentet.

(Lebenr. 14973)





