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Prasidiets udkast til artikel 43-46 om
optagelsen af nye medlemsstater i EU

De forste udkast til artikler i EU’s kommende forfatningstraktat om reglerne
for optagelsen af nye lande i Den Europaiske Union blev fremlagt af neast-
formand Jean-Luc Dehaene for det Europaiske Konvent pa sessionen den 4.
april'. Dehaene fremlagde desuden en artikel om forbindelserne mellem Unio-

nen og dens ne&romréder.

Artiklerne vil blive diskuteret forste gang pa Det Europziske Konvents sessi-

on den 24.-25. april.
Tidsfristen for indsendelse af @ndringsforslag til disse artikler er den 11. april.

I. Reglerne for medlemskab af EU

Artiklerne 43-46 rummer de afsluttende artikler i forfatningstraktatens del I,
som fastlegger reglerne for at blive optaget som medlemsstat i Den Europzi-
ske Union. Bl.a. fastsattes her kriterierne og procedurerne for at blive medlem
af Unionen samt proceduren for suspension af medlemslandes rettigheder 1 til-
felde af grov overtreedelse af Unionens grundleggende vardier.

Som noget nyt foreslas en searlig artikel i traktaten, som beskriver reglerne for
et lands frivillige udtreden.

''Se CONV 648/03 og 649/03 af 2. april 2003 om: Medlemskab af Unionen i artike] 4340
samt om Unionens forbindelser til dens neromrade i artikel 42. De to tekster vr tidligere fremsendt i
Info-note I 208.



Kriterierne

Artikel 43 fastsatter nogle grundleeggende kriterier, som en stat skal opfylde
for at kunne blive optaget i EU. Det fastslas her, at EU skal vere dben for alle
europaiske stater, som, hvis de ensker det, kan sende en ansggning om med-
lemskab til Radet. Udover det geografiske kriterium indeberer dette, at ingen
stat har krav pa at blive optaget i EU. Der skal forst forhandles en aftale mel-
lem staten og Unionen.

Derimod er det et krav, at staten for at kunne blive optaget 1 EU deler Unio-
nens grundleggende veerdier om menneskelig vaerdighed, frihed, demokrati,
retsstat og respekt for menneske:rettighederne:2 . Nye medlemsstater forpligter
sig desuden til at respektere og fremme disse verdier. I dag findes der et lig-
nende krav om, at ansegerlande skal overholde principperne 1 TEU artikel 6,
stk. 1, som fastslar, at Unionen bygger pa principperne om frihed, demokrati
og respekt for menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder
samt retsstatsprincippet.

Endelig skal nye medlemsstater acceptere EU’s forfatning, hvilket svarer til
den eksisterende betingelse om, at ansggerlande skal acceptere traktatens ind-

hold og formal.

Proceduren

Ifolge artikel 44 kan enhver europzisk stat, som ensker at blive medlem af
EU, sende en anseggning til Ministerrddet, som kan treffe beslutning om at
optage staten med enstemmighed. Radet skal dog ferst here Kommissionen
samt indhente en samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet. Som noget
nyt skal Ministerrddet underrette de nationale parlamenter og Europa-
Parlamentet om enhver ansggning om optagelse 1 EU.

Ligesom i dag fastleegges vilkarene og de n@rmere bestemmelser for optagel-
sen af en stat i en aftale mellem medlemsstaterne og ansggerlandet. Aftalen
forelegges herefter til ratifikation i samtlige EU-lande samt i ansegerlandet.

Bortset fra kravet om at underrette de nationale parlamenter og Europa-
Parlamentet om ansggninger svarer artikel 44 ngje til den eksisterende proce-
dure for optagelsen af nye lande 1 EU 1 TEU artikel 49.

2 Unionen vardier opregnes i forfatningstraktatens del I i artikel 2.



Suspension af rettigheder

Forfatningstraktatens artikel 45 fastsatter reglerne for at suspendere en med-
lemsstats rettigheder, hvis denne stat groft og vedvarende overtrazder Unio-
nens verdier, som de er fastlagt i forfatningstraktatens artikel 2.

Fremgangsmaden er den samme som i dag, hvilket bl.a. indebaerer, at Mini-
sterradet forst med et flertal pa 4/5 af medlemsstaterne skal fastsla, at der
foreligger en fare for en overtrazdelse, samt rette henstilling til medlemsstaten.
Europa-Parlamentet skal afgive en samstemmende udtalelse til dette.

Hvis den pagzldende medlemsstat ikke retter sig efter en sédan henstilling,
kan Det Europziske Rad herefter, med enstemmighed og efter samstemmende
udtalelse fra Europa-Parlamentet, fastsla, at staten groft og vedvarende over-
treeder verdierne i artikel 2. Ministerradet kan herefter pa den baggrund med
et kvalificeret flertal beslutte at suspendere visse af statens rettigheder

Den eneste @ndring i denne artikel i forhold til den eksisterende procedure i
TEU artikel 7 er, at man har fjernet muligheden for at bede uathengige perso-
ner om at fremlagge en rapport om situationen i en medlemsstat. Presidiet
begrunder denne @ndring med, at denne mulighed giver sig selv, og at der der-
for ikke er nogen grund til at nevne den i traktaten.

Udtrzeden af Unionen

Som noget nyt foreslas indferelsen af en serlig artikel (art. 46) i forfat-
ningstraktaten, som beskriver proceduren for et lands udtreeden af Unionen.
Ifolge artiklen kan enhver medlemsstat beslutte at forlade EU, hvis den frivil-
ligt bestemmer sig herfor. Beslutningen skal meddeles Réadet, der pa Unionens
vegne forhandler en udtraedelsesaftale med den pégzldende medlemsstat. Ré-
det treeffer beslutning om en sidan aftale med et kvalificeret flertal, mens
Europa-Parlamentet godkender den med en samstemmende udtalelse’. Der er
saledes tale om en forenklet procedure i forhold til den eksisterende frem-
gangsméde, som sandsynligvis ville kreve en enstemmig afgerelse 1 Rédet, da
en udtrzden ville skulle vedtages efter traktatrevisionsproceduren i TEU arti-
kel 48. Da Gronland séledes udtradte af de europaiske faellesskaber 1 1984,
krevede dette en traktatendring®. Kravet om en godkendelse fra Europa-

3 Forfatningstraktatens procedure for udtreden er, ifglge bemarkningerne fra Prasidiet til artikelud-
kastet, delvis inspireret af Wienerkonventionen om traktatretten.

4 Traktat af 13. marts 1984 om @ndring af traktaterne om oprettelse af De europziske Fllesskaber
for s vidt angir Grenland. Denne traktat blev vedtaget efter den daverende traktatrevisionsbe-
stemmelse i artikel 236 (nu TEU artikel 48).



Parlamentet
via en samstemmende udtalelse udger ogsa en andring, idet der ikke eksiste-

rer et sadant krav 1 TEU artikel 48. Den udtreedende stat deltager hverken 1 de
af Radets debatter eller afgerelser, der vedrorer den selv.

Ifolge artikel 46 opherer forfatningen med at have virkning for en udtraedende
stat fra datoen for udtreedelsesaftalens ikrafttreeden eller, hvis der ikke forelig-
ger en sadan aftale, to ar efter at den udtraedende stat har meddelt, at den on-
sker at forlade Unionen. Det er sdledes ikke nogen betingelse for udtredelse,
at der er indgéet en aftale mellem den udtradende stat og Unionen.

lll. Unionens og dens naeromrader

Artikel 42 1 forfatningstraktatens del I fastlegger den mere overordnede ram-
me for forbindelserne mellem Den Europaiske Union og dens naboer i

naromradet.

Artikel 42, stk. 1 fastsatter, som noget nyt, en malsatning i forfatningstrakta-
ten om at udvikle priviligerede relationer med landene i EU’s neeromrade med
henblik pa at skabe “et omradde med velferd og godt naboskab”. Hvad der
precis ligger i, at aftalerne skal vare “priviligerede”, praciseres ikke nerme-
re. Malet at etablere en "naboskabspolitik” skal bl.a. nds ved at indgé og gen-
nemfore s@rlige aftaler mellem EU og de bererte stater. Udgangspunktet for
denne artikel er den nuverende TEF artikel 310 om indgéelsen af associe-

ringsaftaler.

De nermere betingelser for indgaelsen af sddanne associeringsaftaler forudses
fastlagt i forfatningstraktatens del II. Teksten i artikel 42, stk. 2 siger siledes
blot, at Unionen kan indga og gennemfore sarlige aftaler med de berorte sta-
ter 1 overensstemmelse med artikel X i1 forfatningstraktatens del II.

Med venlig hilsen

Morten Knudsen





