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COSAC-mgdet i Athen 4.-6. maj 2003
sendte bidrag til Konventet

[EResume

P& COSAC-mgdet i Athen den 4.-6. maj 2003 dreftede man bl.a. arbejdet
i Det Europaiske Konvent, og det bidrag , man vedtog, indeholder flere afsnit,
som er rettet til Konventet.

Den graeske premierminister Kostas Si mitis oplyste, at Giscard d'Estaing
ville aflevere Konventets udkast til forfatningstraktaten pa Det Europziske
Rads mede i Thessaloniki den 20. juni.

Udenrigsminister George Papandreou fremhavede i sin gennemgang af
arbejdet 1 Konventet styrkelsen af demokratiet i Unionen gennem storre gen-
nemsigtighed og en hejere grad af legitimitet, bl.a. ved at de nationale parla-
menters rolle styrkes. Han udkastede den idé, at man kunne lade de europzei-
ske borgere valge "prasidenten” for Det Europaiske Rad ved direkte valg
samtidig med valget til Europa-Parlamentet.

I den efterfolgende dreftelse stottede Papandreou forslagene om et naer-
mere samarbejde mellem Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter og
ideen om, at der indfejes en artikel i forfatningen om de nationale parlamen-
ters rolle. Han slog fast, at de nye medlemslande deltager fuldt ud i regerings-
konferencen, ogsé selv om forfatningstraktaten matte blive underskrevet for
de formelt blev medlemmer pr. 1. maj 2004. Han erklerede sig enig med
Danmark og en raekke andr e sma lande i, at hvert land fortsat ber have en
kommisser.

I det bidrag, COSAC vedtog, roser man Konventet for det arbejde, der er
udfert indtil nu, men opregner samtidig nogle punkter, hvor man mener, at de
nationale parlamenters rolle skal styrkes yderligere, ligesom COSAC's rolle
skal defineres klarere.



- Fejl! Ukendt argument for parameter. -

Pa COSAC-medet i Athen den 4.-6. maj 2003 dreftede man bl.a. arbejdet i
Det Europaiske Konvent (som flere af COSAC-deltagerne er medlem af), og
det bidrag, som medet endte med at vedtage, indeholder flere afsnit, som er
rettet til Konventet, hvis prasidium den 14. maj skal have sin anden droftelse
af protokollerne vedrerende nerhedsprincippet og ve drerende de nationale
parlamenters rolle.

Premierminister Simitis

I sin indledende tale henviste den graske premierminister Kostas SIMITIS,
der i dette halvar er formand for Det Europaiske Réd, til, at formanden for
Konventet, Valéry Giscard d'Estaing, pa det Europaiske Rads mede i Athen
den 16. april havde lovet, at han ville foreleegge det udkast til en forfatnings-
traktat, som Konventet var ndet frem til, for stats- og regeringscheferne pa
disses topmede i Thessaloniki den 20. juni. Premierministeren roste Giscard
d'Estaing og konventets medlemmer for de store fremskridt, man havde gjort.
Disse fremskridt ville gere den naste fase, nemlig regeringskonferencen, kor-
tere, sagde premierministeren. Mht. tidsplanen for regeringskonferencen sagde
Simitis, at han hébede, regeringskonferencen ville kunne na til et resultat sa
tidligt, at man den 1. maj 2004, hvor de nye medlemslande bliver fuldgyldige
medlemmer, vidste, hvad det fremtidige traktatgrundlag ville vere.

Konventet og de nationale parlamenters rolle

Udenrigsminister Papandreou

Udenrigsminister George PAPANDREOU indledte det punkt pa dagsordenen,
der drejede sig om evaluering af arbejdet i Konventet og de nationale parla-
menters rolle i forfatningstraktaten. I sin gennemgang af de udfordringer, Det
Europziske Konvent star over for, fremhavede han malsetningen om at styr-
ke demokratiet i Unionen gennem storre gennemsigtighed og en hgjere grad af
legitimitet. Gennem en konstruktiv dialog skulle man sikre et bedre demokrati
og give borgerne og civilsamfundet starre muligheder for at deltage. Han
mente ligefrem, Den Europaiske Union kunne blive en model for andre regio-
ner, idet den tager udgangspunkt i et veerdifzellesskab.

Udenrigsministeren naevnte, at der er bred enighed om, at det ogsa vil vare en
god id¢é at anvende konventsmodellen i forbindelse med forberedelse af frem-

tidige endringer af forfatningstraktaten. I den forbindelse naevnte han den
brede deltagelse af nationale parlamentarikere og den abenhed, der karakteri-
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serer Konventet, idet alle dets papirer er tilgengelige pa internettet.



Udenrigsministeren gennemgik de vasentlige resultater, der allerede var op-
naet i Konventet, og naevnte bl.a., at der var bred enighed om:

o at forfatningstraktaten skal erstatte alle de eksisterende traktater

e at Unionen skal vere én juridisk person

o at Europa-Parlamentets rolle skal styrkes

e at charteret om grundlaeggende rettigheder skal inkorporeres

o at omradet for frihed, sikkerhed og retfeerdighed 1 hgjere grad skal omfat-
tes af det kommunautere samarbejde

e at de nationale parlamenters rolle skal styrkes

I forbindelse med det sidstnavnte punkt he nviste udenrigsministeren til, at de
nationale parlamenter vil f4 en bedre og mere systematisk information angé-
ende unionslovgivningen, og at der l&e gges op til et neermere samarbejde med
Europa-Parlamentet. Han n@vnte ogsa de nationale parlamenters rolle mht.
overvagning af naerhedsprincippet, men tilfgjede, at man ikke skal skabe nye
organer, som vil gare strukturen tungere og mere bureaukratisk.

Udenrigsministeren kunne se savel fordele som ulemper ved at give Det Euro-
p&iske Rdd en valgt formand, som sad for en l&ngere periode. I forbindelse
hermed udkastede udenrigsminister Papandreou den idé, at man kunne lade de
europiske borgere valge denne "praeside nt" gennem et direkte valg samtidig
med valget til Europa-Parlamentet. Det ville styrke demokratiseringen af Uni-
onen og medvirke til at skabe et europaisk "demos" (det graske ord for
"folk").

Udenrigsministeren sagde, at Unionens vanskeligheder ved at tale med én
stemme i forbindelse med Irak-krisen forsterkede behovet for at fa tilrettelagt
procedurer og mekanismer, som ferer til, at Unionen far udviklet en reel fzl-
les udenrigspolitik — med storre demokratisk legitimitet og storre effektivitet.

Dreftelse

I den efterfolgende droftelse fik hver taler ét minut til at fremsatte kommenta-
rer til oplaegget elle r stille spergsmal til udenrigsministeren. 25 skrev sig pa
talerlisten, og 18 fik ordet. Nedenfor er refereret nogle af de spergsmal, som
gav anledning til substantielle svar fra udenrigsministeren.

- Fejl! Ukendt argument for parameter. -

I anledning af et indleeg fra Kimmo KILJUNEN fra Finland, som i Konventet
har stillet forslag om et nermere samarb ejde mellem Europa-Parlamentet og
de nationale parlamenter, gav udenrigsministeren sin helhjertede stotte til
denne idé. Han mente, protokollen om de nationale parlamenter ville sikre, at
disse fik bedre mulighed for at g& fuldt informeret ind i et sédant samarbejde.



Jaime GAMA fra Portugal var ikke tilfreds med, at de nationale parlamenters
rolle kun blev navnt i en protokol, men enskede indfgjet en artikel i forfat-
ningstraktaten herom. Den idé stettede udenrigsminister Papandreou.

Flere talere bad om at fa uddybet premierministerens udtalelse vedrerende
tidspunktet for afslutningen af Konventet. Bl.a. enskede Frans TIMMER-
MANS fra Holland en lille smule mere tid til at debattere forfatningstraktatens
del II. Udenrigsministeren svarede, at den overvejende stemning blandt med-
lemsstaternes regeringer var, at resultatet af Konventets arbejde matte fore-
leegges 1 Thessaloniki i juni. Men han udtrykte samtidig en vis forstéelse for,
at der kunne blive tale om en vis forlaengelse af tidsfrist en for s& vidt angik de
mere tekniske bestemmelser i del 11, sdledes at Konventet pd meader i juli og
september kunne f& mere tid til at drofte detaljerne i disse bestemmelser.

Jozef BANAS fra Slovakiet og andre repreesentanter fra de nye medlemslande
rejste spergsmalet, om disse lande kunne deltage fuldt ud i regeringskonferen-
cen, hvis denne allerede afsluttes i december 2003, og om de kan underskrive
forfatningstraktaten samtidig med de nuvaerende medlemslande. Udenrigsmi-
nisteren slog fast, at de nye medlemslande deltager fuldt ud i regeringskonfe-
rencen, selv om de forst formelt bliver medlemmer den 1. maj 2004. Han men-
te godt, man kunne afslutte forhandlingerne pa regeringskonferencen og sé la-
de underskrivelsen forega pa et senere tidspunkt, f.eks. den 1. maj 2004.

Michael ROTH fra Tyskland gik ind for, at Kommissionsformanden skal vael-
ges af Europa-Parlamentet, og forudsa, at valget til Europa-Parlamentet kunne
blive mere spaendende, hvis partierne sa mtidig kunne prasentere deres spids-
kandidater til kommissionsformandsposten. I sit svar bekreftede udenrigsmi-
nisteren, at tendensen pa Konventet gar i retning af at lade Europa-Parlamen-
tet vaelge kommissionsformande n, som derefter skal godkendes af Radet. Han
fandt det helt i overensstemmelse med den demokratisering, som er et gen-
nemgaende treek i den nye forfatningstraktat.

Ben FAYOT fra Luxembourg var betenkelig ved at go re Det Europaeiske Rad

- Fejl! Ukendt argument for parameter. -

til et magtfuldt organ med en valgt formand, idet han mente, det ville treekke i
retning af mere mellemstatslighed. Vytenis ANDRIUKAITIS fra Litauen gik
imod en fast formand for Det Europaiske Réd. I sit svar henviste udenrigsmi-
nisteren til, at de fleste gar ind for en fast formand, selv om nogle sma lande
er bange for, at det bliver en form for direktorat, hvis denne formand reprae-
senterer et stort land og bliver enige med de andre store lande. I den forbindel-
se nevnte George Papandreou, at hans erfaring som rddsformand var, at de
store lande ofte var uenige.

Werner FASSLABEND fra @strig bete gnede det som en ngdvendighed at fa



etableret en fzlles udenrigspolitik og spurgte, hvordan man ville styrke den
europaiske beslutningsdygtig hed pa det punkt. Udenrigsministeren svarede, at
det var hans erfaring, at EU er en betydningsfuld faktor i den internationale
politik, hvis man er enig om, hvilken politik der skal feres. Derfor gik ogsé
han ind for en bedre samordning af EU's udenrigspolitik. I den forbindelse
navnte han, at man pa topmedet i Thessaloniki skulle have en dreftelse af en
europisk sikkerhedsstrate gi, sdledes at man havde et grundlag for de for-
handlinger, der skulle vaere med USA i Washi ngton den 25. juni.

Claus LARSEN-JENSEN spurgte, hvordan det greeske forman dskab sa pé Gi-
scard d'Estaings idé om at etablere en folkekongres, og ville gerne vide, hvor-
dan man skulle forklare ideen over for borgerne, samtidig med at man gang pa
gang fremhevede, at malet var forenkling, og at der ikke matte skabes nye in-
stitutioner eller organer. Udenrigsminister Papandreou tog ikke klart stilling til
forslaget om en kongres, men sagde, at hvis man etablerede en sddan, kunne
den fa en rolle i forbindelse med de forskellige valg af formend, der skulle fo-
retages.

Claus LARSEN-JENSEN betegnede det som vigtigt, at hvert land far en
kommisser, og spurgte, om det greeske formandskab fa ndt forslaget om at ga
helt ned til 15 kommissere r acceptabelt. Udenrigsminister Papandreou svare-
de, at Greekenland er enig med Danmark i, at hvert land ma have en reprasen-
tant i Kommissionen.

Bidrag fra COSAC

Under det sidste punkt pa dagsordenen dreftede man det udkast til et sakaldt
"bidrag" fra COSAC, som organet har mulighed for at sende til de europziske
institutioner og til Konventet. Efter den ge ldende forretningsorden kraever det
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konsensus — forstaet pa den made at ingen lande ma stemme imod, mens der

er mulighed for konstruktiv afstéelse fra et land, som ikke ensker at deltage i
beslutningen, men dog ikke vil forhindre de andre i at traeffe den. Det udkast,
som blev omdelt pd COSAC-mgdets sidste dag, var blevet til pa grundlag af et
oprindeligt udkast fra det graeske COSAC-formandskab samt de kommentarer
og @ndringsforslag, der var fremkommet fr a de nationale delegationer, og som
var blevet dreftet pa et formandsmede om eftermiddagen pd COSAC-mgadets
forste dag.

Det bidrag, som det blev besluttet at sende, er offentliggjort i Info-note I 250.
Her skal kun naevnes to af de punkter, som blev dreftet, idet de har relation til
de igangvarende dreftelser i Konventet om de nationale parlamenters rolle.

Underskrivelse



I punkt 3 i det omdelte udkast var der en se@tning, som lad: "COSAC finder, at
den neeste regeringskonferen ce skal baseres pa det udkast, der kommer fra
Konventet, og at den nye traktat skal underskrives inden den 31. december
2003." Den sidste del af satningen prot esterede Bogdan BAROVIC fra Slove-
nien og andre reprasentanter fra nye medlemslande imod, idet de ikke mente,
man burde underskrive, for de nye medlemslande pr. 1. maj 2004 er blevet
fuldgyldige medlemmer. De stottede samtidig det finske initiativ i Konventet,
som opfordrer til, at man i overensstemmelse med Laekenerklaringen forst
lader regeringskonferencen finde sted i 2004 og derved giver bedre tid til
dreftelserne i de forskellige lande.

Mario GRECO fra Italien var af en anden mening. Han henviste til en udtalel-
se fra udenrigsminister Papandreou om, at regeringskonferencen ber afsluttes
hurtigst muligt. Han var dog indforstaet med, at underskrivelsen forst fandt
sted 1 2004. Claus LARSEN-JENSEN foreslog, at man droppede de to datoer
og blot skrev, at underskrivelsen skulle ske med deltagelse af de nuvearende
og de nye lande. Jo LEINEN fra Europa-Parlamentet mente, der var et gene-
relt onske om, at regeringskonferencen afsluttes under det italienske formand-
skab, men underskrivelsen kan ske senere. Heidi HAUTALA fra Finland fore-
slog, at man fjernede datoen 31. december 2003. Lars BARFOED mente, at
det er vigtigere, at borgerne for gode muligheder for at drefte traktatudkastet i
en aben og gennemskuelig proces, end at traktaten vedtages hurtigst muligt.
Charlotte ANTONSEN gjorde opmerksom pa, at ansggerlandene jo i henhold
til beslutningerne pa topmedet i Kebenhavn deltager pa lige fod i regerings-
konferencen, uanset hvornar den finder sted.

- Fejl! Ukendt argument for parameter. -

Resultatet af dreftelsen blev, at ordet "underskrives" blev erstattet af "afslut-
tes", hvorefter saetningen ko m til at lyde: ""COSAC finder, at den naeste rege-
ringskonference skal baseres pa det udkast, der kommer fra Konventet, og at
den nye traktat skal afsluttes inden den 31. december 2003 og underskrives
inden valget til Europa-Parlamentet."

Nationale Parlamenters adgang til EU-Domstolen

I det omdelte udkast handler punkt 7 ¢ om systemet med et "gult kort" fra de
nationale parlamenter, for et en EU-lov vedtages, og om nationale parlamen-
ters adgang til domstolspravelse efter vedtagelse af en lov, som det pagalden-
de parlament finder strider mod nerhedsp rincippet. Den sidste satning i dette
punkt led i det omdelte udkast: "I begge tilfeelde skal det vae re muligt for nati-

onale parlamenter — eller i parlamenter med to kamre for hvert kammer — at
handle direkte."

Josep BORRELL fra Spanien, som ogsa er medlem af Konventet, bad om, at



e gaedetartircite c et sl dey ik aiano lemerniord Do RPVINR TOR
fra Europa-Parlamentet foreslog, at man tilfgjede: "hvis dette det er i overens-
stemmelse med den nationale forfatning", hvilket fik stotte fra Lord GREN-
FELL fra det britiske overhus og fra Kurt BODEWIG fra den tyske forbunds-
dag. Ben FAYOT fra Luxembourg var ikke parat til at give nationale parla-
menter en adgang til at leegge sag an ved EU-Domstolen og foreslog, at man
strog hele saetningen. Resultatet af drefte Isen blev, at eftersetningen kom til at
lyd: "nar dette er muligt i henhold til den nationale forfatning", idet medelede-
ren (det graeske Europaudvalgs form and Dinos VRETTOS) fik den luxem-
bourgske delegation til at aftholde sig fra at stemme (sakaldte konstruktiv af-
staelse).

Det vedtagne bidrag fra COSAC

I punkt 3 roser man det fremragende arbejde, der indtil nu er udfert af Praesi-
diet og medlemmerne af Konventet, og giver udtryk for, at den kommende re-
geringskonferencen ber baseres pa resultatet af Konventets arbejde, samt at
forhandlingerne pa regeringskonferencen om den nye traktat ber afsluttes in-
den den 31. december 2003 og underskrives for valgene til Europa-
Parlamentet i juni 2004.

I punkt 4 udtrykker man sin tilfredshed med en reekke af de resultatet, der
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indtil nu er opnaet i Konventet, og n@vner i den forbindelse styrkelsen af de
nationale parlamenters rolle.

I punkt 7 opregner man en reekke punkter, hvor COSAC kunne enske sig en
yderligere styrkelse af de nationale parlamenters rolle, bl.a. ved at man indfe-
jer en artikel i forfatningstraktaten indeholdende en definition af narhedsprin-
cippet og en artikel om de nationale parlamenter rolle. Man stetter ideen om et
system med tidligt varsel, hvor det udleser et "gult kort", hvis en tredjedel af
de nationale parlamenter finder, at et givet lovforslag ikke er i overensstem-
melse med nerhedsprincippet. Man gér ogsa ind for, at et nationalt parlament
(endda hvert kammer i et parlament med to kamre) skal kunne anlaegge sag
ved EU-Domstolen, hvis det mener, at en vedtagen EU-lov kraeenker naerheds-
princippet. Man kraver bedre informati on i tide til de nationale parlamenter,
herunder officielle referater af forhandlingerne i Ministerradet om lovgivning.
I gvrigt ensker man, at COSAC's rollebliver klarere defineret i protokollen
om de nationale parlamenter, og at det nedfzldes pa skrift, at EU-institutio-
nerne ber tage hensyn til bidrag fra COSAC.

Med venlig hilsen

Bjern Einersen






