Europaudvalget 2002-03
EUU Aim.del Info Note 282
Offentligt

Europaudvalget
(Info-note I 282)
(Offentligt)

Folketingets Europaudvalg
Christiansborg, den 3. juni 2003
EU-Konventssekretariatet

Til

udvalgets medlemmer og stedfortreedere
samt de danske reprasentanter i Konventet

Revideret udkast til bestemmelser om et omrade
med frihed, sikkerhed og retfaerdighed
(art. 41 i del | og art. 153-173 i del Ill)

Prasidiets reviderede udkast til serlige bestemmelser for omradet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed (RIA) er offentliggjort som henholdsvis artikel 41 i
del I og artikel 153 — 173 1 del III (artikel 41 findes i CONV 724/03 og artikel
153-173 i CONV725/03)".

Artikel 41 er placeret i del I’s afsnit V — Udevelse af EU’s befojelser - 1 un-
derafsnittet kapitel II: Serlige bestemmelser. Afsnit V indeholder en beskri-
velse af de midler, som EU rader over til at udfore sine opgaver. I afsnittet
foretages en udtemmende opregning af retsakter, der skal anvendes inden for
alle forfatningens politikomrader og dermed ogsé inden for det nuvarende
sgjle 3 omréde. Ifelge udkastet skal den almindelige lovgivningsprocedure
(proceduren for felles beslutningstagning) ogsa anvendes inden for RIA-
omradet, og dermed skal beslutninger som hovedregel treeffes med kvalificeret
flertal, dog med visse undtagelser — f.eks. inden for familieretten, hvor der

kraeves enstemmighed?.

Artiklen opregner de sarlige karakteristika, der gaelder for RIA, hvilket om-
fatter, at der er tale om bestemmelser om bade lovgivning og operationelt
samarbejde inden for omradet, de nationale parlamenters rolle samt bestem-
melser vedrgrende initiativretten.

Giscard d’Estaing har tidligere p4 Konventets mode den 17.-18 marts 2003

! Praesidiets forste udkast til RIA-bestemmelser er offentliggjort i CONV 614/03, jf. Info-note I 199.
2 Se artiklerne 165, 167, 170 og 171.
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papeget, at Konventet kunne overveje, hvorvidt det er nedvendigt at tage en
bestemmelse som artikel 41 med i forste del, men artikel 41 er stadig med,
selv om adskillige @ndringsforslag er géet ud pa at fjerne denne artikel om de
serlige bestemmelser vedrerende RIA-omradet. P4 den anden side har andre
medlemmer pépeget, at det er vigtigt at have bestemmelsen med - dog med
visse modifikationer.

I artikel 41, stk. 1, er det saledes fajet til, at det operationelle samarbejde
mellem medlemsstaternes myndigheder omfatter politi, toldmyndigheder og
andre seerlige myndigheder vedrorende forebyggelse og afsloring af strafba-
re handlinger.

I stk. 2, der vedrerer de nationale parlamenters tilknytning til den politiske
kontrol med Europol, er Eurojust tilfgjet.

Nedenfor gennemgés de vasentligste endringer i det reviderede udkast til
RIA-bestemmelserne i del II1.

Definition af et omrade med frihed, sikkerhed og
retferdighed (artikel 153) |

De forste 8 artikler i dels III’s RIA-bestemmelser indeholder horisontale be-
stemmelser vedrerende de centrale karakteristika ved omradet og de sarlige
procedurer eller undtagelsesregler i forhold til de generelle regler. Artikel 153
indeholder en generel definition af, hvad RIA-omradet indeberer.

Det er nu pa baggrund af forslag herom tilfgjet, at EU ogsa bestreber sig pa at
sikre et hojt sikkerhedsniveau gennem foranstaltninger til forebyggelse og be-
ka&mpelse af racisme og fremmedhad. 1 forhold til det tidligere fremsatte ud-
kast er det preciseret, at begrebet tredjelandsstatsborgere ogsa omfatter stats-

lese.
Det Europaiske Rads rolle (artikel 154)

Bestemmelsen om Det Europaiske Rads rolle pd omradet med frihed, sikker-
hed og retferdighed er stort set uaendret og bibeholdt som sarskilt bestemmel-
se i del III fremfor at indsatte bestemmelsen i del I, artikel 20 om Det Euro-
pxiske Rad. Ifelge bestemmelsen kan Det Europziske R4d udforme strategi-
ske retningslinjer for den lovgivningsmassige og operationelle planlagning



inden for omrédet.
De nationale parlamenters rolle (artikel 155)

Artikel 41, stk. 2 i del I og artikel 155 i del III skitserer de nationale parla-
menters rolle inden for RIA. Indholdsmessigt er artikel 155 stort set ikke &n-
dret. Det er fgjet ind, at de nationale parlamenter i forbindelse med lovgiv-
ningsforslag og initiativer inden for retligt samarbejde i kriminalsager samt
politisamarbejde overvager nerhedsprincippet i1 overensstemmelse med betin-
gelserne i protokollen om overvagning af narhedsprincippet og proportiona-

litetsprincippet.

Artikel 155, stk. 2 indeholdt oprindelig supplerende bestemmelser til proto-
kollen om anvendelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet,
men denne bestemmelse er i overensstemmelse med mange @&ndringsforslag
flyttet til selve protokollen, uden at der i gvrigt er &ndret pé indholdet af be-

stemmelsen®.

Derudover kan de nationale parlamenter deltage i evalueringsmekanismen be-
skrevet i artikel 156, del I11, der skal sikre kontrol med medlemsstaternes gen-
nemforelse af EU’s politikker, og de nationale parlamenter kan deltage i den
politiske kontrol med Europol og Eurojust i overensstemmelse med bestem-
melserne herom i artikel 169 og artikel 172.

Evalueringsmekanisme (artikel 156)

Evalueringsmekanismen beskrevet i artikel 156 skal sikre kontrol med med-
lemsstaternes gennemforelse af EU’s politikker. Bestemmelsen er bibeholdt,
selv om flere medlemmer har foreslaet den fjernet. Det er nu tilfgjet, at et af
malene med den gensidige evaluering er at fremme princippet om gensidig
anerkendelse. Da der alene er tale om, at Radet kan fastsette administrative
bestemmelser i form af europaiske forordninger og afgerelser om denne gen-
sidige evaluering, har Praesidiet ikke fundet det nedvendigt at imedekomme
endringsforslag om en styrket rolle for Europa-Parlamentet i forbindelse med

3 Herefter er tersklen for den tidlige varselsmekanisme til overvagning af nerhedsprincippet sat ned
fra 1/3 til %, nar det drejer sig om forslag vedrerende retligt samarbejde i kriminalsager samt politi-
samarbejde, og yderligere bestemmes det, at den tidlige varselsmekanisme ogsa finder anvendelse pa

forslag fremsat af medlemslandene.



den gensidige evaluering.

Oprettelse af udvalg til koordinering af operationelt
samarbejde om EU’s indre sikkerhed (artikel 157)

Ifolge det forste udkast var der mulighed for at oprette en stiende komité un-
der Radet med ansvar for at koordinere medlemsstaternes kompetente myn-
digheders indsats vedrerende indre sikkerhed. Ifelge det nu foreliggende ud-
kast er der ikke blot tale om en mulighed for Radet til at oprette denne komité,
men det er fastsat, at der oprettes en stiende komité for at sikre, at det ope-
rationelle samarbejde om den indre sikkerhed i Unionen fremmes og styr-

kes.

I det forste udkast var det praciseret, at disse myndigheder omfattede politi-,
told- og civilbeskyttelsesmyndighederne. Teksten er nu andret, s& medlems-
staterne er har en vis skensmargin, der tillader dem at tage hensyn til deres
administrative strukturers serlige karakteristika.

Det er yderligere foreslaet i udkastet, at ikke kun Europa-Parlamentet, men
ogsa de nationale parlamenter orienteres om komiteens arbejde.

Parallel initiativret til en gruppe af medlemslande inden
for retligt samarbejde i kriminalsager og politisamarbejde

Artikel 160 om parallel initiativret for en gruppe medlemslande er uendret i
forhold til det forste udkast. Herefter har Kommissionen og en gruppe péa mi-
nimum Y af medlemsstaterne parallel initiativret vedrerende det retlige sam-

arbejde i kriminalsager og politisamarbejde.

Visse andringsforslag gik ud pé at fjerne bestemmelsen, idet det blev anset for
onskeligt, at Kommissionen ogsa pa dette omrade far initiativmonopol. Andre
medlemmer insisterede pa den anden side pé initiativret for medlemsstaterne
pa dette omriade. Andre forslag igen vedrorte tersklen for antallet af medlems-
stater bade i opadgdende som nedadgiende retning. Presidiet anforer i be-
markningerne til forslaget, at plenardebatten viste, at det forste udkast fore-
kommer at vare et forslag, som der kan opnés konsensus om.

Domstolskontrollen med RIA
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Den forst forelagte bestemmelse om domstolskontrollen med RIA-omradet er
uzndret, men bestemmelsen er flyttet til artikel 279, del 111 i afsnittet om
Domstolen®. Domstolen har efter denne bestemmelse som udgangspunkt kom-
petence pad RIA-omradet, men ikke med hensyn til politimassige foranstalt-
ninger eller foranstaltninger til opretholdelse af lov og orden, som bliver ud-
fort i henhold til national lovgivning. Domstolen har dog pa den anden side
kompetence til at tage stilling til foranstaltninger, der treffes i medfer af EU-
lovgivning, da Domstolen kan tage stilling til anvendelse af EU-lovgivningen.

Graensekontrol, asyl og indvandring (artikel 161-164)

Politikkerne 1 artikel 161-163 om gransekontrol, asyl og indvandring er un-
derlagt princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling mellem med-
lemslandene, som er taget uendret med i artikel 164. Princippet omfatter ogsa
skonomiske aspekter og er skrevet ind i traktaten pa baggrund af arbejdsgrup-
pe X’s anbefaling. Andringsforslagene hertil var modsatrettede, idet nogle
konventsmedlemmer onskede at udelade artiklen, andre enskede at udelukke
de ekonomiske aspekter, mens andre igen enskede, at artiklen kun skulle ved-
rere ren gkonomisk solidaritet. Prasidiet vurderer dog, at den nuvarende for-
mulering er blevet vel modtaget af et stort antal konventsmedlemmer - navnlig
dem fra de nye medlemslande.

Personkontrol ved granserne og visumpolitik (artikel 161)

Som noget nyt er der i artikel 161 indsat et stk. 3, hvori det preciseres, at be-
stemmelsen ikke bererer medlemsstaternes kompetence med hensyn til den
geografiske fastleggelse af deres graenser.

Derudover er der alene foretaget en sproglig &ndring til en kortere og enklere
formulering vedrerende den feelles politik for visa og andre tilladelser til
kortere ophold.

Ogsa formuleringerne vedrorende et feelles system for integreret forvaltning
af de ydre greenser er opretholdt uendrede. Der var flere &ndringsforslag
vedrerende oprettelse af en felles struktur eller grensevagt, men pa den anden
side ogsd modsatrettede forslag, og Presidiet har derfor anset det for bedst at
opretholde den nuvarende formulering, der ifolge Prasidiet lader til at kunne
accepteres af alle konventsmedlemmer.

4 Se Info-note I 269.



Ifelge Schengen-konventionens artikel 2, stk. 2, har en medlemsstat mulighed
for midlertidigt at genindfere kontrol ved de indre grenser. Prasidiet har ikke
fundet det nedvendigt at imedekomme de andringsforslag, der vil have denne
bestemmelse sat ind i forfatningen, eftersom denne regel under alle omstan-
digheder vil forblive i kraft efter forfatningens ikrafttreeden.

Asyl (artikel 162)

Pa foranledning af den britiske regerings reprasentant — Peter Hain — er der
indsat et nyt litra g 1 artikel 162, stk. 2. Heri understreges det, hvor vigtig
asylpolitikkens eksterne del er, da det indfgjes, at det falles europziske asyl-
system omfatter partnerskab og samarbejde med tredjelande med henblik pa
styring af stromme af personer, der ansager om asyl eller subsidicer eller
midlertidig beskyttelse.

For at gare det klart, at den felles procedure for tildeling af asylstatus og for
subsidier beskyttelse ikke nedvendigvis skal vere den samme, er formulerin-
gen i artikel 162, stk. 2, litra d, endret.

Indvandring (artikel 163)

I det forste udkast blev det eksplicit navnt, at Europa-Parlamentet og Radet
kan vedtage love og rammelove om beke&mpelse af menneskehandel, navnlig
med kvinder og bern. Denne s&tning er pa baggrund af forslag herom fjernet,
idet denne del af EU’s indsats allerede er dekket af andre bestemmelser’.

I stk. 4 om vedtagelse af foranstaltninger, der skal fremme og stotte medlems-
staternes indsats til fordel for integration af tredjelandsstatsborgere, der op-
holder sig pa deres omréde, er enhver form for harmonisering nu udelukket,
idet bestemmelsen kun tager sigte pa tilskyndelses- og stetteforanstaltninger.

Samarbejde om civilretlige spergsmal (artikel 165)

Ifolge artikel 165 kan der vedtages love og rammelove om gensidig anerken-
delse af retsafgerelser, fuldbyrdelse, forkyndelse m.m. efter den almindelige
lovgivningsprocedure med kvalificeret flertal. I forhold til det tidligere frem-
satte udkast er det nu i stk. 1 fojet ind, at der er tale om et samarbejde om ci-

5 Der henvises til listen over strafbare handlinger i artikel 167 og det forhold at artikel 163 litrac -
“illegal indvandring og ulovligt ophold” foreckommer at dekke en stor del af bekeempelsen af
menneskehandelen uden for strafferettens omrade.
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vilretlige sporgsmal med greenseoverskridende virkninger, hvilket gelder for
hele bestemmelsen. For at undga misforstaelser er det dog ogsé fojet ind i stk.

3 om familieretten.

Prasidiet har fastholdt bestemmelsen i artikel 165, stk. 3, der er en undtagelse

til hovedreglen om vedtagelse efter den almindelige lovgivningsprocedure

med kvalificeret flertal, idet det bestemmes, at love og rammelove vedrerende
Sfamilieretten skal vedtages af Radet med enstemmighed efter hering af Euro-
pa-Parlamentet. Presidiet kunne konstatere, at Konventet er delt i forhold til

dette spergsmél. Mange konventsmedlemmer har givet udtryk for, at Radet pa
familierettens omrade ber treeffe afgerelse med enstemmighed, mens andre gar

ind for, at det ber vere efter den almindelige lovgivningsprocedure. Prasidiet 4‘)
har dog fastholdt kravet om enstemmighed. '

I det forste udkast var vedtagelse af regler vedrerende det omrdde inden for
familieretten, der omhandler foraeldreansvar, ikke omfattet af kravet om en-
stemmighed. En reekke konventsmedlemmer har imidlertid varet imod dette
og papeget, at det i praksis vil vere vanskeligt at skelne, og omtalen af forzl-
dreansvar er derfor udgéet. Imidlertid er der s indsat en ny bestemmelse 1 stk.
3, hvorefter Radet med enstemmighed efter hering af Europa-Parlamentet kan
vedtage afgerelser, der fastlegger, hvilke familieretlige aspekter med grense-
overskridende virkninger der kan vedtages efter den almindelige lovgivnings-
procedure med kvalificeret flertal.

Retligt samarbejde i kriminalsager (artikel 166-170)
S

Presidiet har i det foreliggende udkast slaet de to tidligere artikler om hen-

holdsvis retligt samarbejde i kriminalsager og strafferetspleje sammen til én

artikel, saledes at den tidligere bestemmelse om strafferetspleje (artikel 16) nu

er stk. 2 i artikel 166.

En rekke konventsmedlemmer har insisteret pa, at kravet om enstemmighed
opretholdes vedrerende alle vedtagelser inden for det retlige samarbejde i
kriminalsager, men Prasidiet har ikke fulgt disse &ndringsforslag. Prasidiet
henviser til, at det ved udformningen af bestemmelsen har taget hensyn til ar-
bejdsgruppens anbefalinger samt et stort antal konventsmedlemmer, der gér
ind for det forst fremlagte forslag, og derudover en rekke forslag, der gar ud
pa at fjerne undtagelserne med enstemmighed®.

¢ Artikel 165, stk. 2, 167, 170 og 171.

3
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I artikel 165, stk. 2, der omhandler det straffeprocessuelle samarbejde, har ad-
skillige konventsmedlemmer insisteret pa, at der skulle vare tale om et gren-
seoverskridende element, for der kan blive tale om vedtagelse af regler, og det
er derfor tilfgjet, at der kan vedtages europaiske rammelove med henblik pa
at lette den gensidige anerkendelse af retsafgorelser og det politimessige sam-
arbejde 1 kriminalsager med greenseoverskridende virkninger.

For at undgd misforstaelser omkring bestemmelsens rakkevidde er formule-
ringen i artikel 165, stk. 2, litra a, @ndret til gensidig anerkendelse af bevis-
midler mellem medlemsstaterne. Herved praciseres, at de love og rammelo-
ve, som vedtages vedrerende minimumsregler for si vidt angér anerkendelse
af bevismidler, udelukkende drejer sig om at sikre, at bevismateriale fremskaf-
fet i overensstemmelse med disse regler vil kunne anvendes i retssager i andre
medlemsstater, uden at dette bererer dommernes frihed til at vurdere bevis-
materiale 1 overensstemmelse med national ret.

Endvidere er artikel 165, stk. 2, ndret, sa der alene kan vedtages europziske
rammelove og ikke europziske love inden for det straffeprocessuelle omrade.

P4 foranledning af flere konventsmedlemmer har Prasidiet endvidere indfgjet
et nyt led i artikel 165, hvoraf det fremgar, at der er tale om minimumsregler,
som ikke er til hinder for at medlemsstaterne kan indfere et hgjere nivaeu for
beskyttelse af det enkelte menneskes rettigheder inden for strafferetsplejen.

Den materielle strafferet (artikel 167)

Stk. 11 artikel 167 er uzndret. Efter denne bestemmelse kan Europa-
Parlamentet og Ridet vedtage rammelove (ikke love) med minimumsregler
for, hvad der udger kriminelle handlinger, og for straffene herfor pa omrader,
hvor der begés kriminalitet af sarlig grov karakter, som har en greenseover-
skridende karakter, der folger af overtredelsens karakter eller folger af et s&r-
ligt behov for at retsforfolge dem i fzllesskab. Omraderne, der opfylder dette
kriterium, opregnes i bestemmelsen’. Presidiet bemarker, at der har veret
mange forslag om at tilfgje andre kriminalitetsomréder til listen, og fremhz-
ver forslaget om at tilfgje racisme og fremmedhad, der dog ikke er kommet

7 Terrorisme, menneskehandel og seksuel udnyttelse af kvinder og bern, ulovlig narkotikahandel,
ulovlig vabenhandel, hvidvaskning af penge, korruption, forfalskning af betalingsmidler, edb-
kriminalitet og organiseret kriminalitet.
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med her, men i stedet er tilfgjet i den generelle definition af RIA-omradet i
artikel 153.

Radet kan dog med enstemmighed og efter samstemmende udtalelse fra Euro-
pa-Parlamentet traffe afgerelse om at udpege andre kriminalitetsomrader, der
opfylder det ovenstdende kriterium.

Artikel 167, stk. 2, er imidlertid &ndret for at begranse rekkevidden heraf.
Ifolge det oprindelige forslag kunne der ogsé vedtages rammelove, nér der var
tale om omrdader, hvor der begds kriminalitet, der er til skade for en felles
interesse, som er genstand for en EU-politik, nadr strafferetlige sanktioner
viser sig absolut nedvendige for at sikre en effektiv gennemforelse af denne
politik.

Det nye stk. 2 i artikel 167 lyder:

Nar indbyrdes tilnaermelse af strafferetlige bestemmelser viser sig absolut
nodvendig for at sikre effektiv gennemforelse af en EU-politik pa et omrade,
der har veeret omfattet af tidligere harmoniseringsforanstaltninger, kan der
ved europeisk rammelov fastscettes mindsteregler for, hvad der skal anses
for strafbare handlinger, samt for straffene herfor pé det pigceldende omri-
de.

Denne rammelov vedtages efter den samme procedure som den, der anven-
des til vedtagelse af de harmoniseringsforanstaltninger, der er omhandlet i
foregaende afsnit, jf. dog artikel 160.

I den nye affattelse af stk. 2 er det saledes bestemt, at de pdgeldende strafbare
handlinger skal sta i forbindelse med harmoniseringsforanstaltninger pa EU-
plan, hvilket udelukker, at der er tale om forbindelser til EU-omrader, hvor
harmonisering ikke er muligt. Derudover skal der vare en forbindelse til alle-
rede vedtagne harmoniseringsregler. Det er ikke nok, at EU har teoretisk mu-
lighed for at vedtage disse. Der skal desuden foretages en vurdering af, om en
indbyrdes tilneermelse af strafferetten viser sig absolut ngdvendig. Dertil
kommer, at det er bestemt, at rammeloven skal vedtages efter den samme pro-
cedure som den, der anvendes til vedtagelse af de harmoniseringsregler, som
rammeloven er knyttet til. Det vil sige, at nar disse harmoniseringsregler er
vedtaget med enstemmighed, s bibeholdes dette princip ogsa for de straffe-
retlige regler tilknyttet dette omrade.
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Kriminalitetsforebyggelse (artikel 168)

Bestemmelsen om kriminalitetsforebyggelse i artikel 168 er uandret. Ifalge
denne artikel kan Europa-Parlamentet og Rédet vedtage love og rammelove,
der skal fremme og stette medlemsstaternes indsats til forebyggelse af krimi-
nalitet. Bestemmelserne, som vedtages, er begranset til kun at omfatte til-
skyndelsesforanstaltninger og stetteforanstaltninger.

Eurojust (artikel 169)

I artikel 169 om Eurojust er der @ndret p& formuleringen, séledes at Eurojusts
opgave er at stotte og styrke fremfor at sikre koordinering og samarbejde
mellem de nationale myndigheder, der skal retsforfelge grov kriminalitet, som
vedrerer to eller flere medlemsstater eller krever felles retsforfelgning.

Ifolge bestemmelsen kan Europa-Parlamentet og Radet fastlegge Eurojusts
struktur, funktionsméde, indsatsomréde og opgaver efter den almindelige lov-
givningsprocedure. Et vist antal andringsforslag har foresléet, at loven om
Eurojusts opgaver skal vedtages af Raddet med enstemmighed, men dette enske
er ikke blevet efterkommet.

En rekke konventsmedlemmer har udtrykt reservation over for, at Eurojust far
mulighed for at indlede retsforfalgning, men Prasidiet skriver i bemarknin-
gerne, at tanken herom synes at vare generelt accepteret under forudsztning
af, at det er medlemsstaternes myndigheder der foretager retsforfelgningen og
af denne grund er bestemmelsen derfor ikke @ndret.

Eurojust kan allerede i dag anmode de nationale myndigheder om at indlede
retforfolgning vedrerende konkrete forhold, men disse er dog ikke forpligtet
til at efterkomme en sddan anmodning®. Dette vil imidlertid kunne @ndres, og
de nationale myndigheder vil kunne forpligtes til at folge en anmodning om at
indlede retsforfolgning, sdfremt Europa-Parlamentet og Radet vedtager en lov
lov om Eurojust, der indeholder en sddan bestemmelse.

For at understrege betydningen af, at EU’s finansielle interesser beskyttes, er
det indfejet, at Eurojusts opgaver kan omfatte retsforfelgning iser vedrorende

overtreedelser, der skader Unionens finansielle interesser.

Satningen i artikel 169, stk. 2, litra b, om, at Eurojusts opgaver kan omfatte et

® Det falger af artikel 8 i Radets afgorelse af 28. februar 2002 om oprettelse af Eurojust.
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passende tilsyn med Europols opgaver, er taget ud, da en del medlemmer har
varet imod at tage denne bemerkning med. Ud fra betragtningen om, at et
forudgaende tilsyn med Europol allerede er pakravet, inden Europol ivaerk-
setter en operationel aktivitet pa en medlemsstats omrade (jf. artikel 172, stk.
3, har Prasidiet accepteret, at en bestemmelse om, at Eurojust forer tilsyn med
Europol, ikke er strengt nedvendig, selv om en sédan funktion kunne vare
hensigtsmessig i de tilfelde, hvor der er tale om aktioner, som gennemfores
af felles efterforskningshold, der opererer i flere medlemsstater. Samtidig
med at s&tningen om, at Eurojust forer et passende tilsyn med Europol, er ta-
get ud af udkastet, er det dog indfejet i artikel 172, stk. 2, litra b, om Europols
opgaver, at disse gennemfores i givet fald i samarbejde med Eurojust.

En europzisk offentlig anklagemyndighed (artikel 170)

Bestemmelsen i artikel 170, der giver mulighed for, at Ridet med enstemmig-
hed og efter samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet kan vedtage en
europaisk lov om oprettelse af en europzisk offentlig anklagemyndighed ud
fra Eurojust, er opretholdt stort set uendret. Bestemmelsen har ellers givet
anledning til en heftig debat, hvor en lang reekke konventsmedlemmer har gi-
vet udtryk for, at de er imod tanken om oprettelse af en europaisk anklage-
myndighed, mens andre pa den anden side gér ind herfor. Da Konventet var
delt i diskussionen af dette spergsmal, er det Praesidiets opfattelse, at den fore-
slaede tekst udger et passende kompromis, idet Prasidiet understreger, at be-
stemmelsen udelukkende giver mulighed for, at Radet treffer denne afgerelse,
safremt det findes hensigtsmessigt, og at der ikke er tale om en forpligtelse

hertil.

For at undga misforstaelser anfores det, at en europisk anklagemyndighed
oprettes ud fra Eurojust fremfor inden for.

Endvidere gives der mulighed for, at Radet i en eventuel lov kan fastlegge
den europziske anklagemyndigheds arbejdsrelationer til Europol, idet ordene
i givet fald i samarbejde med Europol er indsat.

Politisamarbejde (artikel 171-173)

Samarbejde mellem de kompetente myndigheder (artikel 171)

Ifolge artikel 171 skal EU udforme et politisamarbejde, der sammenkader alle
medlemslandenes kompetente myndigheder, herunder politi, toldmyndigheder

.
‘,‘ 3
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og andre szrlige myndigheder i medlemsstaterne vedrarende forebyggelse, af-
sloring og efterforskning af kriminelle handlinger. Der er foretaget en vis til-
pasning af stk. 1, s& den svarer til den nu geldende artikel 30 TEU.

Der er fortsat forskel pa procedurerne for vedtagelse af regler om henholdsvis
samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder og regler om de nationale
politimyndigheders, felles efterforskningsholds eller retshindh&vende myn-
digheders udevelse af operationelle befojelser pd en anden medlemsstats om-
rade. Europa-Parlamentet og Radet kan efter den almindelige lovgivningspro-
cedure med kvalificeret flertal vedtage love og rammelove vedrerende myn-
dighedernes samarbejde om indsamling, opbevaring, behandling, analyse samt
udveksling af relevante oplysninger, uddannelse og udveksling af personale,
udstyr og forskning, og alle andre foranstaltninger, der fremmer samarbejdet
mellem de omtalte myndigheder.

Ifolge artikel 172, stk. 3, kan Radet imidlertid kun med enstemmighed efter
hering af Europa-Parlamentet vedtage love og rammelove vedrerende operati-
onelt samarbejde mellem myndighederne. Selvom flere konventsmedlemmer
har papeget vanskeligheden ved at afgranse denne bestemmelse, har Presidiet
i overensstemmelse med arbejdsgruppe X’s anbefalinger besluttet, at opret-
holde bestemmelsen uandret.

I stk. 2 er der nu en fuldstendig liste over de spergsmal, der kan afgores med
kvalificeret flertal’.

Europol (artikel 172)

Prasidiet har ikke foretaget substansendringer i artikel 172 vedrerende Euro-
pol. Bestemmelsen beskriver Europols overordnede opgave, som er at stotte
og styrke indsatsen hos medlemsstaternes politimyndigheder og deres indbyr-
des samarbejde om forebyggelse og bekampelse af grov kriminalitet, der be-
rorer to eller flere medlemsstater, terrorisme og de former for kriminalitet, der
skader en fzlles interesse, som er omhandlet af en af Unionens politikker.

Der er fremsat flere eendringsforslag til denne opgavebeskrivelse, men Presi-
diet er af den opfattelse, at det forelagte udkast udger et udmarket kompro-
mis, og henviser til den tidligere omtalte indfejelse af muligheden for, at der

® Indsamling, opbevaring, behandling, analyse og udveksling af relevante oplysninger; stotte til ud-
dannelse og udveksling af personale, udstyr og kriminalitetsforskning; felles efterforskningstek-
nikker vedrerende afslering af grove former for organiseret kriminalitet.
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kan fastsattes et passende arbejdsforhold mellem Europol og Eurojust ved at
indsatte ordene i givet fald i samarbejde med Eurojust.

Bestemmelsen i stk. 3 om, at alle Europols operative aktioner skal foretages i
samarbejde og i forstielse med myndighederne i den eller de medlemsstater,
hvis omréde er berert, samt at anvendelse af tvangsindgreb udelukkende horer
ind under de kompetente nationale myndigheder, er bevaret uandret.

Preasidiet understreger i den forbindelse, at udtrykket operativ aktion ikke skal
betragtes bredt, men at det beerende i teksten er, at det er Europols operative
aktion pa en medlemsstats omrade, der kr&ver dennes samtykke.

Endvidere understreger Prasidiet, at meningen med stk. 3, andet led, er at
prcisere, at anvendelse af tvangsindgreb er forbeholdt nationale embeds-
mand, men at der ikke er noget i vejen for, at det i loven bestemmes, at Euro-
pol har ret til at vere til stede ved anvendelsen af tvangsindgreb eller til at
anmode nationale embedsmand om at anvende tvangsindgreb.

Arbejde pa en anden medlemsstats omride (artikel 173)

Der er ikke fremsat &ndringsforslag til artikel 173, og bestemmelsen er derfor
uzndret i det nye udkast. Herefter vedtager Radet med enstemmighed og efter
hering af Europa-Parlamentet love og rammelove vedrerende betingelser og
begrensninger, hvorunder medlemsstaternes kompetente myndigheder kan ar-
bejde pa en anden medlemsstats omréde i samarbejde og i forstaelse med den-
ne stats myndigheder. Hverken denne bestemmelse eller de gvrige bestemmel-
ser i dette afsnit hindrer, at medlemsstaterne indgar bilaterale aftaler om et
teettere samarbejde mellem deres respektive myndigheder.

Med venlig hilsen

Marianne Treumer Ammitzbgll

(Lebenr. 21355)





