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Revideret udkast til bestemmelser om
udovelse af EU’s befojelser (om retsakterne)

Prasidiets reviderede udkast til bestemmelserne om udevelse af EU’s befajel-
ser foreligger nu som artikel 32-43 i afsnit V i traktatens del I (CONV
723/03)". Afsnit V om udevelse af EU’s befajelser er delt ind i tre underafsnit:

L. Fzlles bestemmelser

EU’s retsakter (art. 32), lovgivningsmessige retsakter (art. 33), ikke-
lovgivningsmaessige retsakter (art. 34), delegerede forordninger (art. 35), gen-
nemforelsesretsakter (art. 36), faelles principper for EU’s retsakter (art. 37),
offentliggerelse og ikrafttreedelse (art. 38).

II. Serlige bestemmelser

Sarlige bestemmelser i forbindelse med gennemforelsen af den falles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik (art. 39), sarlige bestemmelser 1 forbindelse med
gennemforelsen af den faelles forsvarspolitik (art. 40), serlige bestemmelser
vedrgrende gennemforelse af omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed
(art. 41), en solidaritetsbestemmelse (art. 42).

III.  Forsterket samarbejdet (art. 43)

Nedenfor gennemgés de vesentligste &ndringer i det reviderede udkast til be-
stemmelser om udevelse af EU’s befgjelser.

! Prasidiets forste udkast til bestemmelser om udevelse af befojelser er offentliggjort i CONV
571/03, jf. Info-note I 166.
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Opregning af retsakter, der skal anvendes pa alle traktatens omrader

(artikel 32)

I artikel 32 foretages en udtemmende opregning af retsakter, som skal anven-
des pa alle traktatens politikomrader, der preciseres i del III. Dette er en folge
af, at sgjlestrukturen ikke lengere anvendes, s& fremover vil retsakterne op-
regnet i artikel 32 ogsé skulle anvendes pa de omrader, der i dag herer ind un-
der sgjle 2 og 3, men disse omréder er ogsa omfattet af serlige bestemmelser,
som praciseres i artikel 39-42, der specifikt omhandler disse politikomrader®.

Retsakterne opregnet i artikel 32 er: Europeeiske love, Europceiske rammelo-
ve, Europeiske forordninger, Europceiske afgorelser, henstillinger og udta-
lelser, der er delt op i henholdsvis lovgivningsmassige, ikke-
lovgivningsmassige og ikke bindende retsakter, hvorved der etableres et re-

gelhieraki.

2 Disse bestemmelser er behandlet i henholdsvis Info- note I 275 og Info-note I 282.



Lovgivningsmaessige
retsakter:

Ikke-lovgivningsmaessige
retsakter:

Ikke bindende retsakter

En europeeisk lov En europeisk forord- Henstillinger og

ning Udtalelse-
Retsvirkning som gel-
dende forordning jf. art. Retsvirkning som gel- Har ligesom i dag ikke
249 TEF — bindende i dende forordning og di- bindende virkning.

alle enkeltheder og gel- rektiv, jf. art. 249 TEF.
der umiddelbart i hver
medlemsstat - bindende i alle enkelt-

heder og gelder umid-
delbart i hver medlems-
stat / er med det tilsigte-
de mal bindende for en-
hver medlemsstat, som
den rettes til, men over-
lader det til de nationale
myndigheder at bestem-
me form og midler for
gennemforelsen

En europeeisk rammelov

Retsvirkning som gzl-
dende direktiv, jf. art.
249 TEF — er med det til-
sigtede mal bindende for
enhver medlemsstat, som
den rettes til, men over-
lader det til de nationale

En europeeisk afgorelse

Retsvirkning som gel-
dende beslutning dog
uden krav om angivelse
af hvem den er rettet til,
jf. art. 249 TEF® - bety-
der at den er bindende i
alle enkeltheder og nér

myndigheder at bestem- den angiver hvem den er
me form og midler for rettet til er den kun bin-
gennemforelsen dende for disse

-

Ifslge det nye forslag kan europaiske forordninger ogsé have samme virkning
som de nu gzldende direktiver. Praesidiet anferer i bemarkningerne, at dette
er konsekvensen af de mange &ndringsforslag til artikel 32, hvorefter det var

3 Formalet med denne bredere definition er at gare afgorelsen til den retsakt, som anvendes inden for
den Fzlles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik, som erstatning for "felles aktioner” og “fzlles holdnin
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et onske, at der skulle indferes en type forordning med samme retsvirkninger
som de nu geldende direktiver. Praesidiet har medtaget essensen af disse for-
slag, hvilket giver mulighed for at rdde over et instrument, hvor der ikke er
tale om egentlig lovgivning, men som er bindende for medlemsstaterne for s
vidt angér resultatet, og som er fleksibelt med hensyn til midlerne for opfyl-

delse af dette mal.

Forslaget om at indfere en ny kategori af sdkaldte organiske love er ikke
medtaget. De organiske love skulle vare retsakter pa et niveau mellem forfat-
ningen og love og krave vedtagelse ved en mere kravende procedure end al-
mindelige love. Prasidiet anferer blandt andet som argumenter for ikke at ha-
ve imgdekommet forslaget, at denne type retsakter er fremmed for retssyste-
merne i en stor del af medlemslandene og overfladig i EU’s retssystem, hvor
retsakterne vedtages pa grundlag af individuelle retsgrundlag. Dette vil sige,
at en &ndring af en retsakt skal ske p& grundlag af samme artikel som den op-
rindelige retsakt er vedtaget pa grundlag af. De organiske love vil séledes ikke
bidrage til at gore EU’s retssystem klarere.

Ifalge udkastets artikel 32, stk. 2 skal Europa-Parlamentet og Radet pd omréa-
der, hvor de far forelagt forslag til retsakter, afstd fra at vedtage retsakter, der
ikke er nazvnt 1 artikel 32. Tanken bag bestemmelsen er, at de retsakter, der i

dag anvendes af institutionerne og som ikke er nzvnt i traktaten og i princip-
pet er uden retsgyldighed (resolutioner, konklusioner og erklceringer) giver
institutionerne en vis smidighed, som ber bevares, men at der pa den anden

side ikke mé opsté forvirring ved, at borgerne tror, at disse retsakter er en del
af EU-lovgivningen. En del &ndringsforslag gik ud pa at fjerne bestemmelsen, |
men i stedet er indholdet praciseret.

Lovgivningsproceduren (artikel 33)

I det nye udkasts artikel 33 er det fortsat den generelle regel, at det er proce-
duren for falles beslutningstagning, hvor Radet og Europa-Parlamentet er
falles om at vedtage lovgivningen, der anvendes ved vedtagelse af EU-
lovgivning4. En udtemmende liste over de retsgrundlag, hvor der foreslas en
endring af beslutningsproceduren, findes i bilag VIII til CONV 727/03.

For at undga, at der sas tvivl om den lovgivningsmessige karakter af de rets-
akter, der bliver vedtaget efter de szrlige procedurer, som afviger fra stk. 1°’s

ger”.
4 Selve proceduren er beskrevet i del III.
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lovgivningsprocedure, men alligevel resulterer i lovgivning, kaldes procedu-
ren nu for den almindelige lovgivningsprocedure fremfor blot lovgivnings-
proceduren.

Stk.1 er tilpasset si der tages hgjde for de tilfelde, hvor medlemslandene har
initiativret. Det er derfor tilfojet, at ”I de tilfcelde, der specifikt er fastsat io
artikel (..) i tredje del, kan love og rammelove vedtages pd initiativ af en
gruppe medlemsstater, jf. artikel (tidl. 251).”

Stk. 2 omhandler undtagelserne til hovedreglen om, at Europa-Parlamentet og

Radet er felles om at vedtage EU-lovgivningen. Det er praciseret i bestem-

melsen, at der er visse specifikke tilfelde, hvor en serlig lovgivningsprocedu- ,4)
re foreskriver, at lovgivningen vedtages af Europa-Parlamentet med en vis

deltagelse af Radet eller af R&det med en vis deltagelse af Europa-

Parlamentet.

Stk. 3 om offentlighed i forbindelse med lovgivningen er slettet. I stedet er
princippet om offentlighed beskrevet mere precist i artikel 49, del I om &ben-
hed 1 EU-institutionernes arbejde.

Ikke-lovgivningsmzassige retsakter — europ=ziske forordninger og -

afgerelser (artikel 34)

Ifolge artikel 34, stk. 1 kan Radet og Kommissionen vedtage ikke-
lovgivningsmassige retsakter i form af europziske forordninger eller euro-
peiske afgerelser som fastsat i bestemmelserne om delegerede forordninger ~
(artikel 35) og gennemforelsesretsakter (artikel 36) eller nér det specifikt er
fastsat i forfatningen.

Eftersom Den Europziske Centralbank ikke kan vedtage forordninger eller
afgerelser i henhold til de generelle bestemmelser i artikel 35 og 36, er passa-
gen om Den Europeiske Centralbank fijernet, og det er i stedet praciseret, at
Den Europaiske Centralbank vedtager europziske forordninger og europzi-
ske afgorelser, nar forfatningen bemyndiger den til det.

Der er fojet et nyt stykke 2 til bestemmelsen, hvorefter Rddet og Kommissio-
nen samt Den Europziske Centralbank, nar forfatningen bemyndiger den til
det, har kompetence til at vedtage henstillinger pa alle de omrader, hvor de er
ansvarlige. Baggrunden herfor er, at retsgrundlagene i del III angiver, hvilket
bindende instrument eller hvilke bindende instrumenter der i hvert enkelt til-
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felde kan anvendes. Nar der i de geldende traktater stir ”foranstaltninger”,
omfatter dette ogsa vedtagelse af henstillinger, og det har derfor varet nad-
vendigt at fastsatte en generel bestemmelse for at bevare muligheden for at
anvende denne type ikke-bindende instrument.

Delegerede retsakter (artikel 35)

Ifalge artikel 35 kan der i europxiske love og europziske rammelove delege-
res befojelse til Kommissionen. Bestemmelsen fastsatter betingelserne for
delegation af befojelser til Kommissionen, s& denne kan vedtage ikke-
lovgivningsmeassige retsakter i form af europziske forordninger, der skal ud-
bygge eller @ndre visse ikke-vasentlige elementer i love eller rammelove.
Formalet med bestemmelsen er at opfordre til, at Radet og Europa-
Parlamentet fokuserer pa de overordnede linjer og overlader tekniske detaljer
til Kommissionen. Delegationens formal, indhold, omfang og varighed skal
udtrykkeligt veere afgranset i lovene eller rammelovene, og de vasentlige
elementer pa et omrade kan ikke vare omfattet af delegation. Definitionen pé
en delegeret forordning er uzndret i forhold til det forste udkast.

For s vidt angér delegationens anvendelsesbetingelser, sa er formuleringen i
stk. 2 &ndret for at precisere, at anvendelsesbetingelserne skal fastsattes i
hvert enkelt tilfelde i den lov eller rammelov, hvori delegationen tildeles, og
at de anvendelsesbetingelser, som n&vnes i stk. 2, ikke er obligatoriske.

I det forste udkast var det bestemt, at Europa-Parlamentet og Rédet kunne til-
bagekalde delegationen. Pa baggrund af adskillige &ndringsforslag herom er
teksten andret, siledes at det er Europa-Parlamentet eller Radet, der kan be-
slutte at tilbagekalde delegationen.

Det forste udkast indeholdt yderligere en sikaldt sunset clause, hvorefter det
kunne fastsettes, at gyldigheden af en delegeret forordning bortfaldt efter en
given frist. Det blev i flere @ndringsforslag fremhzvet, at denne bestemmelse
kunne skabe usikkerhed og problemer for retssikkerheden, og bestemmelsen

er derfor fjernet.

Gennemforelsesretsakter (artikel 36)

Artikel 36 regulerer gennemforelsesbefgjelserne pad EU-plan. I stk. 1 fastslas
indledningsvis den generelle regel om, at det er medlemsstaterne, der skal
gennemfore EU’s retsakter. Derefter fastslas det i stk. 2, at Kommissionen og i
specifikke tilfeelde Radet (+ indenfor FUSP) kan bemyndiges til at vedtage
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gennemforelsesforanstaltninger. Artikel 36 udger ogsé grundlaget for at ved-
tage bestemmelser om kontrol af gennemforelsesbefojelserne (komitologi).

I det forste udkast er det anfort i stk. 3, at gennemforelsesbefgjelserne kan va-
re underlagt kontrolbestemmelser vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet
efter lovgivningsproceduren. I det foreliggende udkast er det praciseret, at der
er tale om kontrolbestemmelser, der handler om medlemsstaternes kontrol
med gennemf;arelsesretsakterne5 . Trods forslag herom er der ikke @&ndret ved,
at det er den almindelige lovgivningsprocedure, der skal anvendes til at fast-
sette kontrolbestemmelserne. Flere forslag har veret inde pa at fjerne stk. 3,
mens andre har foreslaet, at kontrolmekanismerne skulle begrenses til kun at
omfatte de radgivende udvalg. Da bestemmelsen vedrerer afledt ret, har Pre-
sidiet besluttet at lade bestemmelsen sti uaendret.

Serlige bestemmelser og forstarket samarbejde

De serlige bestemmelser om udevelsen af befojelser inden for den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, forsvarspolitik, politik vedrerende politimas-
sige og retlige anliggender pa det strafferetlige omrade samt solidaritetsbe-
stemmelsen er gennemgéet i henholdsvis Info-note I 275 og Info-note I 282.

Iagttagelse af proportionalitetsprincippet, krav om begrundelse m.m.
samt bestemmelser om offentliggorelse og ikrafttraeden i artikel 37 og 38
Der har varet bred tilslutning til artikel 37, som ikke er &ndret. Bestemmelsen
fastslar, at det er proportionalitetsprincippet, der afger, hvilken type retsakt
der skal vedtages i de tilfelde, hvor det ikke specifikt er fastsat i forfatningen.
Bestemmelsen fastslar yderligere, at retsakterne skal begrundes og henvise til
de forslag og udtalelser, der er pakravet i henhold til forfatningens bestem-

melser.

Artikel 38 vedrorer underskrift, offentliggarelse og ikrafttraden af retsakter.
Stk. 1, der vedraerer europziske love og rammelove, er tilpasset &ndringerne i
bestemmelsen om lovgivningsproceduren. Stk. 2 vedrerer europziske forord-
ninger og europziske afgerelser, og her er bestemmelsen justeret for at tage
hejde for de retsakter, der vedtages af Den Europziske Centralbank, og etab

5 Det ber bemarkes, at den danske overszttelse er forkert og ikke giver nogen mening, da det drejer
sig om regler om “medlemsstaternes kontrol” og ikke regler om “medlemsstaternes bestemmelser
om kontrol”: "De generelle regler og principper for medlemsstaternes bestemmelser om kontrol
med Unionens gennemforelsesretsakter fastszttes ved lov.” Til sammenligning lyder den engel-
ske version:”The law shall lay down in advance rules and general principles for the mechanisms
for control by Member States over implementing acts of the Union”.
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lere en parallel til undertegnelsen af lovgivningsmassige retsakter.

Med venlig hilsen

Marianne Treumer Ammitzbgll

(Lebenr. 21358)





