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Europa-Parlamentet godkender koordinations-
regler for sociale sikringsordninger

Fremover bliver det maske muligt at fa dagpenge med til et andet EU-land for
at sgge arbejde i seks maneder i stedet for de nuvearende tre. Det bliver i hvert
fald konsekvensen, hvis Radet godkender Kommissionens forslag og Europa-
Parlamentets endringsforslag om koordinering af sociale sikringsordninger.
Forlgbig har Europa-Parlamentet netop godkendt Kommissionens forslag pa
samlingen i Strasbourg den 3. september?.

Formalet med forslaget er at forenkle og modernisere den eksisterende lov-
givning om sociale sikringsordninger? inden for fellesskabet, sddan at borger-
nes ret til fri beveaegelighed ikke begraenses pa grund af medlemsstaternes me-
get forskellige sociale sikringsordninger. Men ud over at modernisere den
gamle lovgivning, er der ogsa en reekke nye tiltag i forslaget. Blandt andet bli-
ver efterlgn omfattet af lovgivningen? og graensearbejdere far en reekke nye
rettigheder ifglge lovforslaget.

Bedre forhold for arbejdslgse i udlandet

Ud over retten til at medbringe dagpenge i seks maneder til en anden med-
lemsstat, sa foreslas det ogsa, at en arbejdslas, der benytter sig af denne ret-
tighed, skal have ret til de samme ikke-kontante ydelser som opholdslandets
egne borgere har i forbindelse med arbejdslgshed (eksempelvis kurser i job-
sggning).

1 P5_TA-Prov (2003) 0365 Koordinering af sociale sikringsordninger. Godkendt ved farste behand-
ling under den feelles beslutningsprocedure.

2 Forordning 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres fami-
lier, der flytter inden for feellesskabet.

% Reelt far de nye regler om efterlgn i forordningen ikke nogen ny betydning for dansk ret, fordi de
nuvaerende regler allerede gar det muligt at bosette sig i et andet land og fa udbetalt efterlgn
samt at medregne arbejds- og forsikringsperioder fra andre medlemsstater i den samlede forsik-
ringsperiode. P& nuverende tidspunkt er den maksimale periode, der kan medregnes fra udlandet
12% ar ud af de 25, der kraeves for at veere berettiget til efterlgn.



- Fejl! Ukendt argument for parameter. -
Ingen af Europa-Parlamentets 56 &ndringsforslag til Kommissionens forslag

vedrgrte perioden for dagpenge i udlandet?. | gvrigt var den danske version af
Kommissionens forslag behaftet med en fejl, sadan at den gvre grense for
dagpenge i udlandet var sat til tre og ikke seks maneder>.

Ny regler for graensearbejdere

| den eksisterende lovgivning skal en grensearbejder og vedkommendes fami-
lie forsikres mod sundhedsmaessige forsorgsydelser i den medlemsstat, hvor
vedkommende har arbejde. Det nye i Kommissionens forslag er, at disse ret-
tigheder ogsa bevares efter vedkommendes pensionering. Graensearbejderen
far desuden mulighed for at veelge at stille sig til radighed for arbejdsmarkedet
enten i medlemsstaten, hvor han har bopel eller sidst har haft arbejde.

Bopalsbestemmelser ophaves

Forslaget fastslar ogsa reglerne om, at en ydelse, som en person har krav pa
ifglge en medlemsstats lovgivning, ikke ma nedsattes, @ndres, stilles i bero
eller indrages med den begrundelse, at personen eller dennes familie er bosat i
en anden medlemsstat. Det vil sige, at hvis betingelserne for at fa en ydelse i
gvrigt er opfyldt, sa kan disse ydelser ikke inddrages. Forbudet mod krav til
bopealsland var oprindeligt ikke medtaget i forordningen 1408/71, men er ble-
vet slaet fast ved indtil flere afgarelser ved EF-domstolen.

Hvem og hvad bergrer forslaget

Alle personer, som er bosat pa en medlemsstats omrade og som er omfattet af
lovgivning om sociale sikringsordninger i en eller flere medlemsstater vil bli-
ve omfattet af reglerne i forslaget. Ligeledes vil efterladte efter personer, der
har vaeret omfattet af lovgivningen veare omfattet uanset nationalitet, safremt
de er bosiddende i en medlemsstat.

Forslaget bergrer al lovgivning om sociale sikringsordninger, der vedrgrer
sygdom, barsels- og foraeldreorlov®, invaliditet, alderdom, arbejdsulykker og
erhvervssygdomme, efterladte, dgdsfald, arbejdslgshed, efterlgn og familie-
ydelser.

4 De vedtagne &ndringsforslag var hovedsageligt mindre korrektioner af Kommissionens forslag.
5 KOM (1998) 779, artikel 50.
® | forslaget er dette benavnt moderskab og faderskab se artikel 2



- Fejl! Ukendt argument for parameter. -

Principperne i forslaget

Som hovedregel er det sadan, at en person er omfattet af lovgivningen om so-
ciale sikringsordninger i den medlemsstat, hvor vedkommende arbejder eller
sidst har arbejdet. Personer, som ikke er tilknyttet arbejdsmarkedet, er som
hovedregel forsikret i bopalsstaten. Men i en reekke tilfelde er det ngdvendigt
med undtagelser, der sikrer, at borgerne ikke mister deres rettigheder, fordi
vedkommende falder uden for hovedreglen. Disse tilfeelde har forslaget en
reekke serlige bestemmelser for.

Forslaget bygger pa fire grundleeggende principper, som er bevaret fra den
hidtidige lovgivning’:

For det farste skal arbejdstagere eller selvstendige fra andre medlemsstater
have samme rettigheder, som borgerne i det land, hvor den pagaldende er be-
skeftiget.

For det andet skal det veere muligt at sammenlaegge perioder f.eks. med hen-

syn til forsikring eller beskeaftigelse fra forskellige medlemsstater. Mulighe-

den for sammenleagning af perioder er vigtig for at undga, at en borger mister
sine rettigheder f.eks. pa grund af minimumskrav til ansettelses- eller forsik-
ringsperiode i en anden medlemsstat. En medlemsstat er saledes forpligtet til

at medregne perioder fra en eller flere andre medlemsstater.

For det tredje er der et generelt forbud mod dobbeltydelser for at sikre, at en
borger, der har optjent ydelser i flere medlemsstater, ikke far dobbelt udbeta-
ling.

For det fjerde har en borger ret til at fa udbetalt ydelser i en anden medlems-
stat, dog afhaengig af det enkelte tilfeelde og om der er tale om kontante ydel-
ser (f.eks. dagpenge eller pensioner) eller serviceydelser (f.eks. ydelser i for-
bindelse med hospital og sundhedsvasen). Forslaget indeholder en raekke spe-
cifikke bestemmelser om dette.

Kommissionens vurdering af Europa-Parlamentets &ndringsforslag

Kommissaer Anna Diamantopoulou gav generelt udtryk for stor tilfredshed
med Europa-Parlamentets behandling af forslaget. Men der er i alt fire af Par-
lamentets vedtagne andringsforslag, som Kommissionen ikke kan acceptere:
De fire forslag er ifalge Kommissaren enten for stive i formuleringen, vedrg-

" Forordning 1408/71




- Fejl! Ukendt argument for parameter. -
rer implementeringsregler eller medlemstaternes kompetence®.

Et andet &ndringsforslag fra Europa-Parlamentet skulle sikre, at partnere af
samme kgn far sammen rettigheder som andre familiemedlemmer. Men a&n-
dringsforslagets ophavsmand fik ikke held til at fa det vedtaget. | forbindelse
med et andet lovforslag har Europa-Parlamentet nemlig tidligere forsggt at fa
partnere af samme kgn sidestillet med andre samlivsformer. Men Kommissio-
nen slog dengang fast, at medlemsstaterne ikke kan tvinges til at &ndre deres
lovgivning pa det familieretlige omrade, fordi lovgivningskompetencen her
ligger hos medlemsstaterne®. Derfor ville et flertal af europaparlamentariker-
ne ikke forsgge at gennemtvinge forslaget endnu en gang. Det afgarende, for
hvem der hgrer til en familie, er derfor den medlemsstats familieretlige lov-
givning, som skal udbetale ydelserne.

Beslutningsprocessen

Det forventes, at Radet vil have forslaget og Europa-Parlamentets &ndrings-
forslag til debat pa radsmgdet den 22. oktober og at en falles holdning opnas
d. 1. december 2003. Det Europaiske Rad anmodede pa topmgadet i Sevilla
Radet om at feerdiggere arbejdet med forordningen med udgangen af det itali-
enske formandskab, sa forslaget kan traede i kraft med udgangen af 2003. For-
slaget har veeret undervejs i nasten 5 ar, bl.a. fordi Radet besluttede at drafte
forslaget artikel for artikel pa grund af forslagets komplicerede indhold.

Med venlig hilsen

Michala Jessen

8 £ndring 11, 38, 40 og 49.
® KOM (2001)257 for revideret forslag se KOM (2003)199 om unionsbhorgeres og deres familiemed-
lemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade.
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