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Til
udvalgets medlemmer og stedfortreedere samt
de danske medlemmer af Det Europaeiske Konvent
Debat om form og indhold af et udbygget samarbejde mellem de
nationale parlamenter og
Europa-Parlamentet

Samarbejdet mellem Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter skal udbygges, mener medlemmerne
af EU-Konventets arbejdsgruppe IV om de nationale parlamenters rolle. EU’s legitimitet over for borgerne
athanger af, at de nationale parlamenter far en storre ansvarsfolelse for de beslutninger, der treeffes 1 EU,
og det far de kun, hvis samarbejdet intensiveres, lyder argumentet.

Arbejdsgruppens medlemmer er dog langtfra enige om form og indhold af et udbygget samarbejde. En
vaesentlig drsag hertil er, at dette emne, som udtrykt af Lone Dybkjer, handler om magtbalancen mellem
de involverede institutioner pa den europaiske scene. Uenigheden afspejles i1 de forslag, medlemmerne af
arbejdsgruppen bragte pa banen, da de fremtidige rammer for interparlamentarisk samarbejde blev droftet
pa et moade 1 Bruxelles den 26. september 2002.

Forskellen pé forslagene skyldes varierende forstaelser hvad angér folgende:
* Hvilke funktioner skal loses 1 fellesskab mellem de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet?
* Loses de felles funktioner bedst ved oprettelse af et eller flere interparlamentariske fora?
* Er der brug for et forum alene for de nationale parlamenter?

Afhangigt af deres syn pa disse sporgsmal foreslog medlemmerne af arbejdsgruppen forskellige
modeller for et fremtidigt COSAC og en eventuel ny Kongres. P4 meadet blev det ogsa kort
dreftet, hvorvidt de nationale parlamenter skal have en serlig rolle 1 forbindelse med
beslutningsprocedurer for retsakter med hjemmel 1 artikel 308.

COSAC i fremtiden
Forslagene til COSAC i fremtiden spander over folgende modeller:
* Et stort set uendret mandat.
* Et udvidet samarbejde, der inddrager Europa-Parlamentets og de nationale parlamenters fagudvalg.

» Et samarbejde alene for de nationale parlamenter med mandat til at veelge Kommissionsformand og
til at kontrollere Rédet.

Den britiske europaparlamentariker Andrew DUFF (ELDR) gjorde sig til talsmand for, at
COSAC forbliver uendret, og at indsatsen for et styrket samarbejde 1 stedet sattes ind andre
steder. Duff papegede, at COSAC er, og fortsat skal vare, en netvaerksorganisation (hvilket er
en underdrivelse af dets mandat, der ogsa giver kompetence til at afgive udtalelse). Enhver



@ndring af COSAC skal betragtes som et serigst forfatningsmaessigt forhold, som Konventet
alene kan treffe afgerelse om. Det geelder ogsd a@ndring af navnet for COSAC, mente Duff. Det
danske COSAC-formandskabs forslag om at &ndre navnet for COSAC til "The Forum of the
Parliaments" blev dog medt positivt i de gvrige indlaeg om dette emne.

Kimmo KILJUNEN fra det finske parlament erkendte, at COSAC 1 dag ikke er sa effektivt, som
det kunne vare. For at rdde bod pa det foreslog han, at COSAC fremover skal have til opgave at
gennemgd Kommissionens lovprogram og komme med udtalelse om dettes overholdelse af
n&rhedsprincippet. Derudover skal COSAC pd eget initiativ kunne atholde moder mellem
korresponderende fagudvalg 1 de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet. Dette skal 1
serlig gra d ske inden for omrader, der vedrerer den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
mente Kiljunen. Han blev stettet heri at HAENEL og LEKBERG fra henholdsvis det franske
Senat og det svenske parlament. Lekberg tilfojede, at COSAC desuden ber gé over til
kvalificerede flertalsbeslutninger, og at EU ber vare forpligtet til at svare pa udtalelser fra
COSAC.

Den tredje model for et fremtidigt COSAC blev foreslaet af Lone DYBKJZAR, der mente, at
COSAC fremover skal besta udelukkende af repraesentanter fra de nationale parlamenter. Dette
forslag folger tankegangen om at lade Europa-Parlamentet kontrollere Kommissionen og de
nationale parlamenter — som en kollektiv enhed — kontrollere Radet. Dybkjaer papegede, at
Radet har stadigt stigende indflydelse pa lovgivningsprogrammet, og at det vil u il en
ukontrolleret enhed, medmindre de nationale parlamenter danner et effektivt kontrolsystem. Det
er serligt pd udenrigspolitikken, at denne kontrol skal sattes ind, sagde hun. Derudover gentog
Dybkjer sit forslag fra sidste made 1 arbejdsgruppen om at give de nationale parlamenter 1
COSAC mandat til at udpege Kommissionsformanden. Med de geldende regler er
Kommissionen for athaengig af Radet, hvilket destabiliserer magtbalancen, mente Dybkjer.

En ny kongres?

Der har tidligere veret bred enighed 1 arbejdsgruppen om ikke at oprette et nyt andetkammer af nationale
parlamentarikere. I lyset af det synes der at vere en relativt positiv indstilling 1 gruppen til forslaget fra
konventsformand Giscard d’Estaing om at oprette en "European Peoples Congres" med medlemmer fra
bade Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.

To forskelle 1 forhold til forslaget om oprettelse af et andetkammer ma i1 den forbindelse tilleegges
vaesentlig betydning. For det forste skal en Kongres ikke have nogen lovgivende kompetence. For det
andet skal reprasentanter fra Europa-Parlamentet deltage 1 Kongressen - 1 modsatning til det foreslaede
andetkammer.

Arbejdsgruppens formand, Gisela STUART, sagde pd madet, at jo mere hun tenker over forslaget om en
Kongres, desto storre fordele kan hun se ved det. Hvis vi mener, der er behov for bdde et forum for de
nationale parlamenter alene og for de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet, er der brug for bade
COSAC og Kongres, sagde Stuart.

Blandt de medlemmer, der talte for oprettelsen af en Kongres, var der bred enighed om, at denne skal
diskutere Unionens tilstand (The State of the Union), dvs. spergsmal vedrerende udvidelse og forslag til
traktateendringer. Flere medlemmer foreslog derudover, at Kongressen skal udnavne formanden for
Kommissionen. KILJUNEN og HAENEL mente, at en Kongres vil fijerne behovet for COSAC, idet de i
givet fald foreslog, at man giver Kongressen de opgaver, som COSAC alternativt sku lle tage sig af. Det
drejer sig for dem primaert om mandat til at gennemga og kommentere Kommissionens lovprogram og til
pa eget initiativ at atholde moder mellem tilsvarende fagudvalg i1 Europa-Parlamentet og de nationale
parlamenter (jf. deres forslag til nye opgaver til COSAC).



En ny Kongres skal ifalge forslagsstillerne ikke modes oftere end hgjest en gang om aret. De medlemmer,
der forestiller sig Kongressens funktion begranset til kun at diskutere Unionens tilstand og udnavne
formanden for

Kommissionen, foreslog, at Kongressen medes under hgjtidelige former blot hvert femte ar. De
medlemmer, der vil give Kongressen flere labende opgaver, forestillede sig moeder 1 Kongressen
en gang om dret - og eventuelt oftere meder 1 underliggende udvalg.

Nationale parlamenters rolle ved retsakter med hjemmel i art. 308 TEF

Arbejdsgruppen dreftede kort et spergsmal stillet af en anden arbejdsgruppe om, hvorvidt de nationale
parlamenter skal have en sarlig rolle i forbindelse med vedtagelse af retsakter med hjemmel 1 artikel 308
TEF. Der var bred enighed om, at de nationale parlamenter her skal kontrollere deres regeringer hjemme i
hovedstederne, og at de til dette formal har brug for hurtig fremsendelse af forslag fra Kommissionen. Et
medlem foreslog at forpligte Kommissionen til at pracisere, hvor det paregnes at anvende artikel 308, og
at forklare, hvorfor det 1 det pageldende tilfzlde er nedvendigt at gere brug af denne artikel. De fleste
medlemmer, med undtagelse af Andrew DUFF, mente desuden, at det var nedvendigt fremover at
fastholde, at retsakter med hjemmel 1 artikel 308 skal vedtages med enstemmighed 1 Rédet.

Det videre arbejde

Arbejdsgruppens formand skal afgive en mundtlig forelebig rapport for Konventet den 3. oktober. Denne
vil folge de konklusioner, der er at finde 1 det officielle referat fra dette arbejdsgruppemede, som
konventssekretariatet udsendte mandag den 30. september. Skulle nogle medlemmer mene, at dette referat
ikke giver et fyldestgerende billede af gruppens arbejde, er de velkomne til at sende meddelelse herom til
Stuart.

Ved arbejdsgruppens naeste made den 10. oktober skal et skriftligt udkast til slutrapport diskuteres. Den
endelige rapport vil imidlertid ogsé tage hgjde for droftelserne pA COSAC-meodet 1 Kabehavn den 17.-18.
oktober. Rapporten skal endeligt vedtages pa arbejdsgruppens sidste mede den 22. oktober.

Med venlig hilsen

Jakob Mgller Nielsen



