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Status for Det Europaiske Konvent

Siden den 28. februar 2002 har det Europaiske Konvent arbejdet pa et udkast
til en ny EU-forfatningstraktat under ledelse af den tidligere franske preasi-
dent, Valéry Giscard d’Estaing. Det forventes, at Konventet vil have sit slut-
dokument klar 1 lgbet af juni 2003, hvorefter en regeringskonference kan ind-
ledes med henblik pa at vedtage den nye forfatningstraktat. Der er forskellige
bud pé, hvornér denne regeringskonference vil vare feerdig, men der synes at
vaere mange fortalere for at feerdiggere arbejdet allerede under italiensk EU-
formandskab i december 2003 i Rom. Der er dog endnu ikke truffet nogen be-
slutning om dette spergsmal.

Struktur for forfatningstraktat er klar

Det forste udkast til struktur for den kommende EU-forfatningstraktat eller
’skelet”, som det er blevet kaldt, blev fremlagt af Konventets praesidium den
28. oktober. Udkastet blev her godt modtaget i Konventet. Giscard meddelte
pé den baggrund Det Europaiske Rad i Kebenhavn, at der er enighed i Kon-
ventet om dette “skelet”. Det er meningen, at den endelige forfatningstraktat
skal bygge pa denne struktur og konklusionerne fra en reekke rapporter fra 11
arbejdsgrupper under Konventet samt Konventets reaktioner pa disse. Konklu-
sionerne fra arbejdsgruppernes rapporter samt kommentarerne fra Konventet
skal s& at sige s&tte "kod pa skelettet”. Trods de oprindelige intentioner om, at
Konventet skal udarbejde et slutdokument med optioner, har formanden
Giscard d’Estaing sagt, at hans bestrabelser gér i retning af at samle konsen-
sus 1 Konventet om ét samlet forfatningsdokument uden optioner.

Ti af arbejdsgrupperne har allerede foretaget indgédende undersegelser og
droftelser af centrale emner sdsom: de nationale parlamenters rolle, neer-
hedsprincippet, EU-borgernes grundleeggende rettigheder, principper for en
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klar afgreensning af EU’s og medlemsstaternes kompetencer, forenkling af
EU'’s beslutningsprocedurer, fordeling af de lovgivende og budgetmeessige
kompetencer mellem Europa-Parlamentet og Ministerradet, EU’s feelles
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik samt asyl- og indvandrerpolitik.

Spergsmalet om hvordan man kan reformere visse vigtige institutionelle for-
hold vil ikke blive diskuteret i en serskilt arbejdsgruppel. Nogle af disse er
allerede blevet diskuteret i andre arbejdsgrupper. Det gelder f.eks. spergsma-
let om en udvidet brug af flertalsafgerelser i Ministerrddet, eller det at lige-
stille Europa-Parlamentet med Ministerrddet pa det lovgivningsmassige og
budgetmassige omrade. I stedet for en speciel arbejdsgruppe om de institutio-
nelle sporgsmal vil der komme en sarlig droftelse om disse pd Konventets
session den 20.-21. januar 2003.

Forfatningstraktatens skal opdeles i tre

Hvordan kommer s& denne forfatningstraktat til at se ud? Det er der efterhén-
den givet adskillige bud pa. Men ifelge konventets formand Giscard d’Estaing
vil forfatningstraktaten komme til at besta af tre dele:

Den forste del skal vare en kort og letleselig forfatningstekst, der indeholder
bestemmelser om: EU’s formdl, veerdier, grundleggende rettigheder, EU-
borgerskab, EU’s kompetencer, institutionelle bestemmelser, EU’s finanser,
beslutningsprocedurer for vedtagelsen af love, mv.

Forfatningstraktatens anden del vil komme til at indeholde en betydelig del af
bestemmelserne i de nuverende traktater. F.eks. vil de mange specifikke rets-
grundlag for vedtagelsen af EU-lovgivning pa de konkrete samarbejdsomrader
vare at finde her. Denne del skal selvfolgelig tilpasses den forste del’.

Den tredje del skal indeholde de afsluttende bestemmelser, der bl.a. skal sikre
juridisk kontinuitet mellem de eksisterende EU-traktater og den nye forfat-

ningstraktat.

' Det geelder f.eks. spergsmél som: 1) Skal formanden for Europa-Kommissionen udpeges af Euro-
pa-Parlamentet i fremtiden i stedet for af stats- og regeringscheferne 1 Det Europziske Rad? 2)
Skal der valges en president for den europziske Union? 3) Skal der oprettes en szrlig Kongres
bestaende af repraesentanter fra de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet?

2 Hvis man f.eks. blev enig om at indfere brugen af kvalificeret flertal for al lovgivning, ville det va-
re ngdvendigt at tilpasse alle de retsgrundlag i den anden del, hvor der i dag kra@ves enstemmig-
hed i Ministerradet for at traffe beslutninger.
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Ogsé mange andre aktorer har dog fremsat deres idéer til, hvordan en sddan
forfatningstraktat skal se ud. Den 4. december offentliggjorde f.eks. EU-
kommissionens formand, Romano Prodi, og to andre kommissarer, Michel
Barnier og Antonio Vitorino, deres eget arbejdsdokument med et forslag til en
”EU-forfatning”, som er opbygget noget anderledes. De tre kommissarers
tekst er bygget op omkring en EU-forfatning i tre dele samt 5 sékaldt “supple-
rende akter”, der udbygger og preciserer de grundleggende bestemmelser i
forfatningen. Der er dog her ikke blot tale om et skelet til en forfatningstrak-
tat, men om en fuld og feerdig "EU-forfatning” pa 181 sider. Forslaget blev
modtaget med skepsis blandt nogle af medlemmerne af Konventets prasidi-
um, da man diskuterede det den 4. december.

Hvornar kommer det forste udkast til forfatningstraktat fra Preesidiet?

Det er endnu ikke sikkert, hvornar det forste samlede udkast til forfat-
ningstraktat kommer fra Konventets prasidium. Konventets formand, Giscard
d’Estaing, har tidligere lovet, at det ville komme 1 januar 2003, men der tales
nu om april. Indtil da vil Praesidiet i stedet pr&sentere traktattekster drypvis.
De forste konkrete tekster fra prasidiet om “kompetencer” samt Unionens
”formal og vaerdier” vil efter planen blive prasenteret 1 januar. Tekster pa alle
andre omrader vil derefter folge 1 afmalte bidder — startende med tekster om
forenklede beslutningsprocedurer og retsinstrumenter samt integrationen af
charteret for grundleeggende rettigheder. Til allersidst vil man gemme diskus-
sionen om, hvordan man kan reformere procedurerne for &ndringer og god-
kendelse af forfatningstraktaten.

Ikke alle 1 Konventet er imidlertid tilfredse med Praesidiets ’drypvise” pree-
sentation af traktatteksterne, idet man frygter, at Konventets prasidium kom-
mer til bestemme for meget — og man selv kommer til at bestemme for lidt.
Specielt Europa-Parlamentet presser pa for at f& forelagt et udkast til traktat

allerede i lobet af februar’.

Ifolge Europa-Parlamentets prasidiemedlemmer vil Konventets formand pa
sessionen den 20. december fremlegge en sdkaldt “roadmap”, der vil angive
tidsplanen for det sidste halve ars arbejde 1 Konventet.

3 I skrivende stund har 60 medlemmer af Konventet — overvejende europaparlamentarikere — skrevet
under pa en skriftlig anmodning om, at Presidiet senest i februar fremlagger sit forste samlede
udkast til en forfatningstraktat.

(Lebenr. 7434)



-4-

Hvad er der kommet ud af arbejdsgrupperne?

Der er indtil videre kommet ti rapporter fra de ti arbejdsgrupper, der har af-
sluttet deres arbejde, som vil vare alt for omfattende at gennemga her. Kun én
arbejdsgruppe om “det sociale Europa” mangler af aflevere sin rapport. Det
sker 1 slutningen af januar.

Navnes skal alligevel et par af hovedkonklusionerne fra to arbejdsgrupper,
som har varet fulgt serligt tet af Folketinget, nemlig arbejdsgruppe IV, der
har set p&, hvordan man kan styrke de nationale parlamenters rolle i den euro-
pxiske sammenh&ng, og arbejdsgruppe V om de komplementare kompeten-
cer, som har haft Henning Christophersen som formand. Henrik Dam Kristen-
sen deltog i dreftelserne i arbejdsgruppe IV, mens Peter Skaarup var med i ar-

bejdsgruppe V.

I rapporten fra arbejdsgruppe IV er man blevet enige om at anbefale at indfere
en mulighed for, at de nationale parlamenter kan klage til EU-institutionerne,
hvis disse forbryder sig mod narhedsprincippet’. Denne mulighed indebzrer
bl.a., at hvis mindst 1/3 af de nationale parlamenter har klaget over en konkret
kreenkelse af nerhedsprincippet og afgivet en begrundet udtalelse, er Kom-
missionen forpligtet til at ”genoverveje” sit forslag. En sddan klage skal kun-
ne fremsattes under hele lovgivningsforlgbet og ikke blot i begyndelsen, som
der er blevet foreslaet fra anden side.

De nationale parlamenter skal desuden kunne ga til EF-Domstolen, efter at
den pagzldende EU-lov er vedtaget, hvis de fortsat mener, at loven er i strid
med nerhedsprincippet.

I rapporten fra arbejdsgruppe V foreslas, at EU’s sédkaldt "komplementare
kompetencer” omdebes til “supplerende foranstaltninger” — for at angive, at
lovgivningen inden for disse politikomrader fortsat er medlemsstaternes an-
svar og ikke EUs. EU skal alene kunne supplere eller komplementere med-
lemsstaternes lovgivning med ikke-bindende foranstaltninger. Arbejdsgruppen
anbefaler, at EU's virksomhed begranses til “supplerende foranstaltninger”
inden for foelgende samarbejdsomrader:

e Dbeskaftigelse (TEF art. 125-130)
e uddannelse og erhvervsuddannelser (TEF art. 149-150)

* Dette stottes ogsa i rapporten fra arbejdsgruppe I, som har set pa hvordan man kan styrke narheds-
princippet. Der er kun fa forskelle i de modeller, de to arbejdsgrupper foreslar.
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e kultur (TEF art. 151)

e industri (TEF art. 157)

e forskning og udvikling (TEF art. 163-173)

e sundhed (TEF art. 152)

e transeurop&iske netverk (TEF art. 154-156)

e en ny artikel om god administrationspraksis i medlemslandenes offentlige
administration’

Baggrunden for Konventets arbejde

Beslutningen om at afholde en ny regeringskonference i 2004 blev truffet af
Det Europziske Rad i Nice i december 2000, samtidig med at man afsluttede
forhandlingerne om Nice-traktaten®.

P4 Det Europaiske Rads mede i december 2001 i Laeken besluttede EU's
stats- og regeringschefer derefter at nedsette Det Europziske Konvent til at
forberede regeringskonferencen. Det blev her besluttet at sammensatte Kon-
ventet af 105 medlemmer fra de nationale parlamenter og regeringer samt
Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen.

Dagsordenen for regeringskonferencen og Konventet blev 1 Laeken kraftigt
udvidet i forhold til den mere snaevre dagsorden fra Nice. Hele 64 forskellige
traktatmassige sporgsmal er opregnet i Laeken-erklaeringen. Man gav i Lae-
ken Konventet 1 ar til at gere sit arbejde feerdigt, men er dog siden blevet eni-
ge om at lade Konventet fortsatte til juni 20037,

5 EU skal her kunne vedtage supplerende foranstaltninger, som fremmer udvekslingen af informatio-
ner og personer, der har at gare med administrationen af EU-lovgivningen i de nationale admini-
strationer, samt give adgang til EU-stette til efteruddannelses- og udviklingsprogrammer.

¢ 1 erklzring nr. 23 om Unionens fremtid til Nicetraktaten blev det besluttet, at en regeringskonfe-
rence i 2004 skal behandle specielt fire spergsmal m.h.p. at vedtage en ny EU-traktat. De fire
navnte spergsmal var: 1) muligheden for at fastleegge en mere pracis overvagning af afgrens-
ningen af kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne, 2) status for charteret for
grundleggende rettigheder, 3) en forenkling af traktaterne uden at @ndre deres indhold og 4) de
nationale parlamenters rolle i den europ=iske arkitektur.

” Det Europaiske Rad i Kgbenhavn besluttede, at Konventet skal presentere resultatet af sit arbejde
inden Det Europziske Rads mede i juni 2003.
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Lidt statistik fra Konventet

Konventet har arbejdet hardt siden starten i februar 2002. Man har sledes holdt 11 sessioner af
en samlet varighed pa 93 ' time. 10 arbejdsgrupper har medtes tilsammen 80 gange af 4 timers
varighed, mens Konventets Preesidium har medtes 23 gange.

I alt er der blevet omdelt 448 dokumenter til konventsmedlemmerne fra Prasidiet eller fra kon-
ventsmedlemmerne selv til diskussion i Konventet samt 344 skriftlige bidrag fra arbejdsgrup-
pernes medlemmer til arbejdsgrupperne.

Med venlig hilsen

Morten Knudsen
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