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SAMMENFATNING

Digitale teknologier medfgrer store eendringer i den audiovisuelle sektor, hvilket
sandsynligvis kreever en tilpasning af bade de lovgivningsmaessige rammer og de forskellige
stgttemekanismer for denne sektor. Det er derfor vigtigt, at operatgrerne og de gvrige
interesserede parter i sektoren informeres om Kommissionens planlagte strategi for de
kommende fem ar.

Man forventer ogsa en hurtig vaekst i den audiovisuelle sektor. Det omfatter nye former for
indhold og nye mader at tilvejebringe det pa. Det giver et stort potentiale for nye job for hgit
kvalificerede. Det er vigtigt at sikre, at denne veekst gavner den europaeiske audiovisuelle
industri og ikke blot giver gget import. (Det arlige EU-handelsunderskud over for USA inden
for den audiovisuelle sektor belgber sig til EUR 7 milliarder). Hertil kommer sektorens
sociale og kulturelle konsekvenser. Der findes fiernsyn i 98% af de europaeiske husstande, og
gennemsnitseuropaeeren ser fiernsyn i mere end tre timer dagligt. De audiovisuelle medier
spiller en veesentlig rolle for transmissionen af sociale og kulturelle veerdier, sa der star store
offentlige interesser pa spil.

Myndighedernes politik inden for denne sektor skal sikre visse offentlige interesser sasom
kulturel og sproglig mangfoldighed, beskyttelse af mindrearige og forbrugerbeskyttelse. Dem
skal der ikke stilles spagrgsmal ved pa grund af den teknologiske udvikling. Efter omfattende
samrad i de seneste ar ser det imidlertid ud, som om det er ngdvendigt med nye
lovgivningsmeessige tiltag i fremtiden.

Hvad angar regulering, foreslar Kommissionen forskellige fremgangsmader for reguleringen
af transmissionsinfrastruktur og indhold. Tjenesteydelser med audiovisuelt indhold skal
reguleres i henhold til deres karakter og ikke efter deres leveringsform. Tilpasningen skal ske
i form af en udvikling snarere end en omveeltning. Det er ngdvendigt med en afbalanceret
tilgang til "public service" radio-/tv-spredning, og selvregulerende mekanismer kan meget vel
komme til at spille en starre rolle for at opfylde mal af offentlig interesse. | lyset af den
teknologiske udvikling sk@nner Kommissionen, at visse lovgivningsmaessige spgrgsmal kan
give problemer i den naermeste fremtid, og derfor skal de undersgges yderligere nu. Det drejer
sig bl.a. om kulturel og sproglig mangfoldighed, spgrgsmal om adgang til audiovisuelt
indhold, beskyttelse af mindrearige og reklamer.

Med hensyn til stgttemekanismer bgr det veere principperne om komplementaritet mellem
nationalt plan og feellesskabsplan, EF-tilleegsveerdi og fleksibilitet, der er geeldende. Disse
principper er indarbejdet i Kommissionens forslag til et nyt Media-program. Det foreslaede
"Media Plus"-program tager ogsa hensyn til de nye udfordringer og muligheder i den digitale
tidsalder. Der vil blive sgrget for en koordinering af denne og andre feellesskabsaktioner
sasom det femte rammeprogram for forskning og udvikling og det kommesaitigrdpa’-
initiativ.



Hvad angéar udenrigsanliggender, og med hensyn til kommende handelsforhandlinger inden
for rammerne af WTO, er det afggrende for Feellesskabet og dets medlemsstater at bevare
handlefriheden i den audiovisuelle sektor, hvis Europa skal bevare sin kulturelle og sproglige
mangfoldighed. Det er ogsa vigtigt, at tiltraedelseslandene hurtigt og fuldt ud gennemfgrer den
geeldende feellesskabsret i den audiovisuelle sektor.



AKTIONSTIDSPLAN

Aktion Gennemfgrelsesdato
Evalueringsrapport om virkningen aBeptember 2000
henstilingen om  beskyttelse  af

mindredrige i audiovisuelle tjienester pg
informationstjenester

Rapport om gennemfgrelse af direktivddbecember 2000
om tv uden greenser

Eventuelle nye retningslinjer far2000
statsstgtte til biografflm og tvr

produktioner

Meddelelse om juridiske aspekte2000
vedrgrende biografsektoren

Forelgbig rapport om FeellesskabetBktober 2002
statistiske informationsinfrastruktur

Uafhaengig undersggelse om virkningejuni 2002

af artikel 4 og 5 i direktivet om tv uden

greenser (krav til indhold)

Undersggelse af nye reklameteknikkerJuni 2002
flernsynet

Revision af direktivet om tv udenDecember 2002
greenser

Endelig rapport om Feellesskabetdpril 2005
statistiske informationsinfrastruktur

Media Plus -programmet Januar 2001 — december 2005




INDHOLDSFORTEGNELSE

1aTe][=Te [ a1 1T PSSP 6
1. Den audiovisuelle sektor - derfor er den VIgtig ..........ooovvevuiiiieiiiiiiieeeeee e 7
2. Mal og midler for Feellesskabets audiovisuelle politiK...............ccceveeiiiireciiiineenne, 9
3. Principper for regulering af den audiovisuelle sektor i den digitale tidsalder......... 10
4. LovgivNingSMaESSIg INASALS ......cccevuriiiieiiiiii et 15
5. Principper for udvikling af feellesskabsstatteordninger .............ccccceeeveiviiiiineeeennnnn. 19
6. Indsats inden for StattemMeKanISMEr ..........coovviii i 20
7. Den eksterne dimension af Feellesskabets audiovisuelle politik ............................ 21
(0] 1 S0 153 (o T 23



INDLEDNING

Den audiovisuelle sektor gennemgar store forandringer som fglge af indfgrelsen af
digitalteknik. Disse forandringer vil sandsynligvis kreeve en tilpasning af bade de
lovgivningsmeaessige rammer og de forskellige stgttemekanismer i denne sektor pa
nationalt plan og feellesskabsplan. Det er derfor meget vigtigt, at operatgrerne i denne
sektor nyder godt af et klart og forudsigeligt politisk miljg, hvor de kan planleegge
investeringer og udvikle strategier for deres virksomheder. Det er afggrende, hvis de
fuldt ud skal udnytte mulighederne ved digital radio-/tv-spredning, digitale
produktionsteknikker samt nye distributionsformer og aktivitetstyper, f.eks. via
Internettet.

Naerveerende meddelelse skal bidrage til en sadan forudsigelighed ved at opstille
Europa-Kommissionens prioriteter for de naeste fem ar samt mal og principper for
Feellesskabets audiovisuelle politik pa lidt lengere sigt. Den er et led i
Kommissionens omfattende revision af sektoren i lgbet af de seneste to ar. Der findes
detaljerede oplysninger om denne revision i afsnit 3. Den 28. juni 1999 vedtog Radet
konklusioner om resultaterne af den offentlige hgring om grgnbogen om
konvergen§ der fremhaevede betydningen af disse resultater for den audiovisuelle
sektor og bifaldt Kommissionens erkleering om at fremleegge mere detaljerede
lovgivningsmeessige principper for sektoren i en kommende meddelelse.

Digitalteknik medfarer allerede vigtige sociale, kulturelle og uddannelsesmaessige
andringer, og vil resultere i endnu stgrre sendringer fremover. Digitalisering er ikke
blot et kvantespring i maengden af audiovisuelt indhold og audiovisuel information,
der er tilgeengelig for borgerne. Digitalisering giver ogsa en lang raekke nye
operatgrer mulighed for at deltage i produktion og distribution af AV-indhold og
-information pa verdensplan. Der er allerede store forandringer undervejs for den
audiovisuelle sektor: Det er muligt, at analog transmission i mange medlemsstater vil
veere gradvist afviklet i lgbet af 10 ar, hvor det efterhanden erstattes helt med digital
transmission. Der kan let gives et eksempel pa digitaliseringens betydning. Mens
kabel-tv-net normalt kun kan levere 30-40 kanaler med analog
transmissionsteknologi, kan digitale kabelnet ikke blot tilbyde hundredvis af tv-
kanaler men ogsa interaktive tjenester, taletelefoni og hurtig internetadgang.
Satellitbaserede tjenester vil snart have samme kapacitet, og selv mobiltelefoner kan
nu give adgang til Internettet og elektroniske posttjenester. Man kan allerede nu for
nogle fA hundrede euro kebe anordninger med omformere og dekoder, der giver
internetadgang via fjernsynet, og i fremtiden vil seerne kunne sammensaette deres
egne programflader uafthaengig af transmissionstidspunkter.

Internettet er det bedste eksempel pa den digitale revolution. Til stadigt lavere priser
giver Internettet adgang til en uendelig maengde elektroniske data, uanset hvor i
verden man befinder sig. Internettet repraesenterer en maengde nye muligheder for
udbydere af indhold, herunder udviklere, producenter og distributgrer i den
audiovisuelle sektor. Digitalt tv kommer sandsynligvis til at spille en central rolle
her: Via anordninger med omformere og dekodere eller et integreret digitalt fiernsyn
kan digitale tv-tienester meget vel blive hjemmets primaere adgang til online-
information og elektronisk handel. Denne udvikling kan fa dybtgaende konsekvenser

Resultater af den offentlige hgring om grgnbogen om konvergens: Meddelelse til Europa-Parlamentet,
Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget (Kom(1999)108)
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for bade Feellesskabets og medlemsstaternes politik inden for den audiovisuelle
sektor. Den vil isaer betyde nye udfordringer pa det lovgivningsmaessige omrade og
kraeve en revision af de lovgivningsmaessige teknikker, der hidtil har veeret anvendt
for at na mal i offentlighedens interesse.

1. DEN AUDIOVISUELLE SEKTOR - DERFOR ER DEN VIGTIG
@konomisk veekst og job

Den audiovisuelle sektor har potentialet til at skaffe hundredtusindvis af job for haijt
kvalificerede i Europa. Ifalge en undersggelse udfart for Kommissionen i 1997 vil
branchens samlede indteegt i Europa stige med 70% inden udgangen af 2005, og
denne vaekst kan resultere i op mod 350.000 nye job for hgijt kvalificéred895

var 950.000 personer i Europa direkte beskaeftiget i denne sektor, og tallet var steget
til 1.030.000 i 1997,

Branchens veekstpotentiale skyldes for en stor del udviklingen af innovative
tienesteydelser baseret pa digital teknologi. Kommissionens beretning om
udviklingen af markedet for tv-tienester i Den Europaeiske Union naevner f.eks. den
hastige vaekst af digital-tv p& de primeere markeder for betalifgsvtarkedet for

den digitale videodisk (Digital Video Disc - DVD) vokser ogsa hastigt, hvilket er
specielt interessant for europaeerne pa grund af mulighederne for at lave flersprogede
versioner af det samme materiale. Det er imidlertid overordentligt vigtigt, at
udviklingen af nye tjenesteydelser til levering af audiovisuelt indhold - f.eks.
betalings-tv, taxameterbetalt tv og videobestilling (Near-Video-on-Demand -
NVOD) - ikke sker pa bekostning af eksisterende tjenesteydelser sasom markedet for
biograffilm og video (bade kassetter og DVD). | stedet for at erstatte eksisterende
midler til levering af audiovisuelt indhold er den nye teknologi et supplement hertil.

Specielt biograffilmene oplever noget af en rensessance i Europa. Antallet af
biografgeengere i Europa steg fra 760,45 millioner i 1997 til 814 millioner i 1998
Denne stigning skyldes bade en vaekst i antallet af biografleerreder i Europa
(biogratkomplekser) samt forbedrede biograffaciliteter. Samtidig er der en fortsat
veekst i det europeeiske videomarked, seerligt i salget af videokassetter. Endvidere er
der ogsa en eksplosiv vaekst i markedet for videospil, bade til PC og til fiernsyn.

Veeksten i denne sektor stiller os over for to udfordringer. For det farste er det
ngdvendigt at sikre, at de lovgivningsmaessige rammer giver den audiovisuelle sektor
mulighed for at udnytte potentialet for veekst og jobskabelse i Europa fuldt ud,
samtidig med at man fortsat beskytter almene interesser. For det andet skal
Feellesskabet styrke den europeeiske audiovisuelle industris konkurrenceevne for at
sikre, at digitaliseringen ikke blot resulterer i et veeld af importeret eller

Norcontel: "@konomiske falger af ny kommunikationsteknologi for de audiovisuelle markeder”
(Economic Implications of new Communication Technologies on the Audiovisual Markets)
http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key doc/new_comm/index.html

KOM(98) 590 endelig udg.: Rapport til Det Europaeiske Rad "Jobmuligheder i
informationssamfundet: Den informationsteknologiske revolution og dens muligheder".

KOM (1999) 540, i medfer af artikel 6 i direktiv 95/47/EF, af Europa-Parlamentet og Radet af 24.
oktober 1995 om standarder for transmission af tv-signaler (EF-Tidende nr. L 281 af 23/11/1995, s.
0051 - 0054).

Screen Digest, september 1999. | 1988 var det samlede antal biografgaengere i Europa nede pa 592,72
millioner.




arkivmateriale (gentagelser). Den europeeiske audiovisuelle industri skal kunne
levere audiovisuelt indhold af hgj kvalitet, der er bade relevant og betydningsfuldt
for de europaeiske borgere.

| denne forbindelse skal man huske pa, at det europeeiske audiovisuelle marked
fortsat er steerkt domineret af amerikanske produktioner. Det arlige EU-
handelsunderskud over for USA inden for denne sektor nsermer sig EUR 7
milliarder®. Amerikanske produktioner udger mellem 60 og 90% af
medlemsstaternes audiovisuelle markeder (indteegter fra salg af biografbilletter, salg
og udlejning af videokassetter samt salg af tv-fiktionsprogrammer), mens den
tilsvarende europeeiske del af det amerikanske marked ligger i stgrrelsesordenen 1 til
2%. Disse tal har ikke blot stor gkonomisk betydning men ogsa kulturelle falger.
Hvis man gnsker at bevare Europas kulturelle mangfoldighed, skal man bl.a. fremme
produktion og cirkulation af audiovisuelt indhold af hgj kvalitet, der afspejler
Europas kulturelle og sproglige identitet. Nar det er muligt at veelge, foretreekker de
europaeiske fiernsynsseere tydeligvis audiovisuelt indhold pa deres eget sprog, der
afspejler deres egen kultur og interessesfeerer. Udfordringen bestar derfor i at sikre,
at der fortsat findes programmer af den art, skent de ofte er dyrere end de
importerede programmer.

Den sociale, kulturelle og uddannelsesmaessige betydning af den audiovisuelle
sektor

Mens sektorens gkonomiske aspekter og jobskabende potentiale som anfgrt ovenfor
klart er vaesentlige elementer ved udarbejdelsen af en feellesskabspolitik, er det de
audiovisuelle mediers sociale og kulturelle rolle, der danner udgangspunkt for den
politiske planleegning. Disse mediers sociale effekt er betydelig. Den er deres
seerkende og er derfor et centralt element i enhver politik rettet mod disse medier.
Denne sociale effekt fremgar tydeligt af fiernsynets rolle. Ca. 98% af de europeeiske
husstande har et fiernsynsapparat, og gennemsnitseuropaeeren sa ca. 205 minutters
fiernsyn om dagen i 1998, hvilket er 6 minutter mere end det foregdehdEadiet er

endnu hgjere for barn. Det er den primaere kilde til oplysning og underholdning i de
europaeiske samfund. Nar det er sagt, sa skal man heller ikke overse radioens
betydning som medium. Europzeerne hgrer lige sa meget radio, som de ser fiernsyn,
og radioen er fortsat en vigtig informationskilde. Det er bemeaerkelsesveerdigt, at
borgeéne finder radiomediet mere palideligt end bade fiernsyn eller den trykte
presse.

De audiovisuelle medier spiller en central rolle i de moderne demokratiske samfunds
funktion. Uden den frie informationsstrgm kan saddanne samfund ikke fungere. De
audiovisuelle medier har ogsa grundleeggende betydning for udvikling og
transmission af sociale veerdier. Ikke kun, fordi disse medier i stort omfang pavirker
hvilke fakta om og hvilke billeder af verden vi praesenteres for, men ogsa fordi de
giver os begreber og kategorier - politiske, sociale, etniske, geografiske,
psykologiske osv. - som vi bruger til at forsta disse fakta og billeder. De hjeelper os
derfor ikke blot med at afgarejvad vi skal se fra den store verden, men ogsa
hvordanvi ser det.

Der er tale om amerikanske milliarder, dvs. EUR 7.000 millioner.
Analyse annuelle, IP, 1998.
Eurobarometer 48, oktober-november 1997.
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Den audiovisuelle industri er derfor ikke en industri som alle andre, og den
fremstiller ikke kun varer, der skal seelges pa markedet, ligesom andre varer. Den er i
virkeligheden en kulturel industri par excellence. Den har stor indflydelse pa det,
som borgerne ved, tror og faler, og den spiller en afggrende rolle i transmission,
udvikling og opbygning af kulturelle identiteter. Det geelder fagrst og fremmest for
barn.

2. MAL OG MIDLER FOR FZALLESSKABETS AUDIOVISUELLE POLITIK

Pa denne baggrund har radio-/tv-spredningssektoren - der er en af de primaere
vektorer for audiovisuelt indhold - hele tiden veeret underlagt seerlige regler i
offentlighedens interesse. Denne regulering har hele tiden bygget pa de samme
principper, der til gengeeld er baseret pa faelles veaerdier sdsom ytringsfrihed, svarret,
pluralisme, beskyttelse af forfattere og deres veerker, fremme af kulturel og sproglig
mangfoldighed, beskyttelse af mindrearige og den menneskelige vaerdighed samt
forbrugerbeskyttelse. Medlemsstaterne har offentlig forsyningspligt, hvilket primaert
udfgres af public service-institutioner. Reguleringen af denne sektor varetages i
stigende grad af regeringsuafhaengige organer eller institutioner. Medlemsstaterne
har endvidere iveerksat finansielle instrumenter og andre stgtteinstrumenter for at
fremme udvikling, produktion og distribution af audiovisuelt materiale.

Det Europeeiske Feellesskabs audiovisuelle politik har optaget disse principper og
feelles mal og udviklet egne instrumenter i henhold til dens szerlige kompetence,
specielt hvad angar fri udveksling af tienesteydelser og statte til industrien.

P& reguleringsniveau fastsatte direktivet om tv uden gr&eselovgivningsmaessig
ramme, der sikrer fri udveksling af radio-/tv-spredningstjenester i Feellesskabet under
beharig hensyntagen til visse veldefinerede almene interesseomrader (seerlig
beskyttelse af mindrearige, fremme af kulturel mangfoldighed og
forbrugerbeskyttelse). Hvad angar stetteforanstaltninger pa feellesskabsniveau,
bygger programmerne Media | og Media Il videre pa medlemsstaternes indsats
gennem stgtte til uddannelse, projektudvikling og distribution af europaeiske
produktioner. Endelig har Feellesskabet altid lagt stor veegt pa at fremme teknologisk
innovation i den audiovisuelle sektor, f.eks. gennem direktiv 95/47/EF om standarder
for transmission af tv-signal¥t der skulle skabe passende lovgivningsmaessige
rammer for opstarten af nye digitale tv-tjenester. Endelig bidrog handlingsplanen for
fremme af bredskaermsformatet (16/9)il dette markeds udvikling, og der var
seerlige foranstaltninger vedrgrende nye teknologier i programmerne Media | og
Media Il.

Mens den digitale revolution giver nye udfordringer for Den Europaeiske Unions

audiovisuelle politik, handler de grundleeggende mal fortsat om at fremme

produktion og distribution af europaeiske produktioner gennem oprettelse af sikre og
stabile lovgivningsmaessige rammer for fri udveksling af audiovisuelle tjenester pa
den ene side og passende stgttemekanismer pa den anden side.

10
11

Direktiv 89/552/E@F om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
vedrgrende udgvelse af radio-/tv-spredningsvirksomhed, sendret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 97/36/EF; EF-Tidende nr. L 202/60 af 30/07/1997.

Se fodnote 4.

Radets afgarelse 93/424/EQF af 22. juli 1993 om en handlingsplan for indfarelse af avancerede tv-
tienester i Europa, EF-Tidende nr. L 196/48 af 5.8.1993.
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Udviklingen i denne sektor ger det imidlertid ngdvendigt at udarbejde mere
detaljerede principper og mal for Feellesskabets politik. Endvidere skal Feellesskabets
politik fremover mobilisere mere end blot de traditionelle aktgrer pd markedet
(biografer, radio og fijernsyn). Der er nye aktagrer, hvis bidrag er vigtige, hvis den
digitale revolution skal veere til gavn for de europeeiske borgere. Det drejer sig f.eks.
om producenter af nye former for audiovisuelt indhold, specielt med hensyn til
information, uddannelse og kulturel mangfoldighed.

3. PRINCIPPER FOR REGULERING AF DEN AUDIOVISUELLE SEKTOR
| DEN DIGITALE TIDSALDER

Den seneste omfattende revision af politikken pa det audiovisuelle omrade
inkluderede en reekke vigtige vejledende og analytiske gvelser, specielt:

» Kommissionens grgnbog om konvergensen mellem telekommunikationssektoren,
mediesektoren og informationsteknologisektoren og de lovgivningsmaessige
implikationer heraf, offentliggjort i december 19%7.Den medfgrte en
omfattende totrinshgring. Resultatet opsummeres i Kommissionens meddelelse
om hgringen?

» Den europaeiske audiovisuelle konference, der blev organiseret af Kommissionen
og det britiske formandskab for EU i feellesskab i Birmingham i april 1998.

* Oprettelsen af en ekspertgruppe om audiovisuel politik ved kommissaer Marcelino
Oreja i 1997. Gruppen udgav sin rapport om den digitale tidsalder i oktober
19987°

Den 10. november 1999 iveerksatte Kommissionen ogsa en starre revision af de
lovgivningsmaessige rammer for den elektroniske kommunikationsinfrastruktur. | sin
meddelelse fra 1999 om nye rammer for elektroniske kommunikationsinfrastrukturer
og tilknyttede tjenesteydelsér foresldr Kommissionen ogsd nye rammer, der skal
omfatte alle kommunikationsinfrastrukturer samt de tjenesteydelser, der er forbundet
med denne infrastruktur. Denne meddelelse, der ikke behandler spgrgsmal om
audiovisuelt indhold, opstiller fem generelle principper for ny lovgivning. Ifglge
disse principper skal lovgivningen:

 baseres pa klart definerede politiske malsaetninger;

 kun lige veere s& omfattende, at disse mal opfyldes;

12

13
14

15

16

Grgnbog om  konvergensen mellem telekommunikationssektoren, = mediesektoren  og
informationsteknologisektoren og de lovgivningsmaessige implikationer heraf, KOM (97) 623,
03.12.1997.
Se fodnote 1.

Sehttp://europa.eu.int/eac/bg-intro_en.hfor detaljerede oplysninger om resultatet af konferencen.
"Den digitale tidsalder: Rapport fra ekspertgruppen om audiovisudtigo(The Digital Age: Report of the Highével Group on

Audiovisual PoIic;

Kontoret for De Europeeiske Feellesskabers Officielle Publikationer, Luxembourg. (ISBN 92-828-4690-
3) http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key doc/hlg_en.html

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget “Towards a new Framework for Electronic Communications Infrastructure and
Associated Services: the 1999 Communications Review”, KOM (1999) 539 endelig udg., 10.11.99
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« yderligere styrke retssikkerheden pa et dynamisk marked:;
« veere teknologisk neutrd) og;
« handhaeves sa taet som muligt pa de aktiviteter, der lovreguleres.

Disse principper geelder ogsa for lovregulering af audiovisuelt indhold. De skal
imidlertid tage hensyn til sektorens saerlige art pa nedenstaende made.

(1) Proportionalitetsprincippet

De ngdvendigheds- og proportionalitetsprincipper, der er fastsat i traktaten og
udviklet af Domstolens domspraksis med hensyn til fri udveksling af tienesteydelser,
udger grundlaget for Feellesskabets relevante lovgivningsmaessige instrumenter for
den audiovisuelle sektor samt for informationssamfundet i almindelighed. Ifglge
proportionalitetsprincippet skal der kun veere sadanne indgreb, som er ngdvendige
for at nd det pageeldende mal. Dette princip illustreres med relevante
feellesskabsinstrumenter. Radio-/tv-spredningstjenester er deekket af direktivet om tv
uden greenser samt af andre instrumenter om intellektuel ejendomsret og beskyttelse
af krypterede tjenest¥t hvorimod audiovisuelle tjenester og informationstjenester
bortset fra spredningstjenester er daekket af en lovgivningsmaessig
gennemsigtighedsmekanisme, der blev vedtaget i*f96§ som snart skal suppleres
med et direktiv om elektronisk hand®l.

Anvendelsen af proportionalitetstesten kreever en tilbundsgaende analyse af den
pageeldende tjeneste. Der skal f.eks. tages hensyn til, i hvilket omfang den
individuelle bruger kan veelge og kontrollere det modtagne indhold. Det indebeerer, at
lovgivningsmeaessige tiltag med hensyn til f.eks. beskyttelse af mindrearige i

forbindelse med en planlagt ukodet tv-tjeneste skal veere anderledes end for en
krypteret taxameterbetalt tienesteydelse, der kraever bruger-ID og direkte betaling.

| betragtning af resultaterne af de hidtidige hgringer skanner Kommissionen, at
Feellesskabet ikke behgver at skabe nye lovgivningsmaessige rammer for audiovisuelt
indhold, men at det bedst handterer de aktuelle eendringer ved at bygge pa
eksisterende instrumenter og principper og fremme selvregulerende initiativer, hvor
det er relevant.

(2) Adskillelse af bestemmelser om transport og bestemmelser om indhold

17

18

19

20

Teknologisk konvergens betyder, at de tjenesteydelser, der tidligere blev leveret via et begreenset antal
kommunikationsnet, nu kan leveres via adskillige konkurrerende net. Det giver et behov for teknologisk
neutralitet i lovgivningen. Identiske tjenesteydelser bar principielt reguleres pad samme made, uanset
hvordan de transmitteres.

Direktivet om samordning af visse bestemmelser vedrgrende ophavsrettigheder og
ophavsretsbeslaegtede rettigheder i forbindelse med radio- og tv-udsendelse via satellit og
viderespredning pr. kabel (Radets direktiv 93/83/E@F, EF-Tidende nr. L 248 af 06/10/1993, s. 15) og
direktivet om retlig beskyttelse af adgangsstyrede og adgangsstyrende tjenester (Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 98/84/EF, EF-Tidende nr. L 320 af 28/11/1998, s. 54-57).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/48/EF, der for tredje gang aendrer direktiv 83/189/E@F og
fastseetter en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter.

Feelles holdning vedtaget 7. decemb@g9.
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Revisionsprocessen og i seerdeleshed hgringen om grgnbogen om konvergens skabte
konsensus om behovet for seerskilte fremgangsmader for regulering af transporten af
elektroniske signaler og den nagdvendige infrastruktur hertil pa den ene side samt for
regulering af indhold, herunder audiovisuelt indhold, pa den anden side. Efter
Kommissionens mening indebeerer det:

» sikring af, at bestemmelserne om indholdet er i overensstemmelse med de seerlige
karakteristika for givne indholdstjenester og med de samfundsmeaessige
malsaetninger for disse tjenester;

» sikring af, at bestemmelserne om indhold behandler den audiovisuelle sektors
specifikke forhold med udgangspunkt i de nuveaerende strukturer;

» at der anvendes en relevant reguleringsordning for nye audiovisuelle tjenester,
idet det anerkendes, at markedets reaktioner er uforudsigelige, og at der er behov
for fgrstegangsinvesteringer i forbindelse med disse tjenesters lancering, samtidig
med at der opretholdes en relevant beskyttelse af forbrugerne.

Nar man skelner mellem transport og indhold, skal man veere seerlig opmeerksom pa
spgrgsmal vedrgrende forbrugernes adgang til indhold, f.eks. med hensyn til
elektroniske programoversigter og regler om forsyningsptigt.

(3) MaAlsaetninger af almen interesse og lovgivning pa feellesskabsniveau

Feellesskabsrettens principper og metoder er meget relevante for udviklingen af
stabile og juridisk sikre lovgivningsmeessige rammer. Det er en uomgaengelig
ngdvendighed for effektiv drift og udvikling af markedet for audiovisuelt indhold i
Feellesskabet. De lovgivningsmaessige rammer skal ogsa sikre effektiv beskyttelse af
samfundets almene interesser, herunder ytringsfrined, svarret, beskyttelse af
forfattere og deres veerker, pluralisme, forbrugerbeskyttelse, beskyttelse af
mindredrige og den menneskelige veerdighed samt fremme af sproglig og kulturel
mangfoldighed.

Kommissionen skgnner, at den digitale revolution ikke rejser tvivl om, at der er

behov for identifikation i en audiovisuel politik af relevante almene interesser, som

eventuelt skal beskyttes gennem lovgivningen. De teknologiske nyskabelser
ngdvendigger imidlertid en fortsat vurdering af de anvendte midler og metoder for at
sikre, at de stadig er i overnsstemmelse med de opstillede mal.

Audiovisuel politik handler om tjenester, der giver audiovisuelt indhold til
offentligheden. S&danne tjenester er "kommunikation til offentlighedenyj de kan
pavirke visse almene interesser, der er forbundet med mediesektoren som helhed
(f.eks. ophavsrettigheder og besleegtede rettigheder, beskyttelse af kunstveerker,
beskyttelse af mindrearige og forbrugere, kulturel mangfoldighed osv.).

21
22

Se afsnit 4.2.

Begrebet "kommunikation til offentligheden” findes allerede i feellesskabslovgivningen - f.eks. i de
forskellige direktiver om ophavsrettigheder. Definitionen af tv-radiospredning i artikel 1 (a) i direktivet

om tv uden greenser bygger pa princippet om "fiernsynsprogrammer, der er bestemt for offentligheden".
P& den anden side bergrer tienester, der primeert handler om fremme af privat korrespondance (f.eks. e-
post), normalt ikke sddanne almene interesser, og beskyttelsen af privatlivets fred kan kun begraenses
ved lov, hvor der er tale om aktiviteter, der er forbudt ifglge straffeloven (f.eks. med hensyn til
videregivelse af bgrnepornografi).
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Distributionsformen (uanset om der er tale om punkt-til-multipunkt-kommunikation
sasom  radio-/tv-spredning,  eller  punkt-til-punkt-kommunikation ~ sasom
videobestilling) er fortsat meget vigtig, men nye tjenesteformer kan ogsa ggre det
ngdvendigt at tage andre faktorer i betragtning for at vurdere ngdvendigheden og
proportionaliteten af lovgivningsmeessige tiltag.

Det er ngdvendigt med en gradueret tilgang til regulering for at tage hensyn til de
almene interesser, der pavirkes af den enkelte tjenestetype. Den primaere begrundelse
for denne regulering er det reelle eller potentielle markeds manglende opfyldelse af
disse mal (bortset fra visse tilfeelde sasom beskyttelse af mindrearige eller
ophavsrettigheder, hvor markedskreefterne ikke er indstillet pa at na sddanne mal).
Reguleringen skal tage hgjde for de pageeldende transaktioners kommercielle eller
ikke-kommercielle karakter samt brugernes valg- og kontrolmuligheder.

(4) Anerkendelse af public service-virksomhedens rolle samt behovet for
gennemsigtighed i finansieringen heraf

Public service-tv spiller en vigtig rolle i Feellesskabets medlemsstater, specielt med
hensyn til kulturel og sproglig mangfoldighed, uddannelsesprogrammer, objektiv
informering af folkeopinionen, sikring af pluralisme og levering af
kvalitetsprogrammer pa ukodede kanaler. Integrationen af public service-virksomhed
i det nye digitale audiovisuelle miljg kreever en afbalanceret indsats. Hvis det
tostrengede transmissionssystem i Europa med offentlige og private radio-/tv-
selskaber skal have en fremtid, skal public service-selskabernes rolle tilpasses fair
konkurrence og et frit marked i henhold til protokol nr. 32 til EF-traktaten om
offentlig radio- og tv-virksomhed i medlemsstaterne. Det betyder, at:

— medlemsstaterne selv kan overdrage, definere og organisere den offentlige
forsyningspligt og bestemme, hvordan deres public service-selskaber skal
finansieres (licensbetaling, statsstatte, dobbelt finansiering osv.);

— medlemsstaternes definition af offentlig forsyningspligt skal veere i
overensstemmelse med Feellesskabets interesser, nar det drejer sig om tjenester af
almen gkonomisk interesse (efter Kommissionens vurdering);

— medlemsstaternes finansieringsordning skal overholde proportionalitetsprincippet
og ma ikke pavirke samhandelen og konkurrencen i Feellesskabet i et omfang, der
strider mod den feelles interesse i henhold til traktatens artikel 86, stk. 2, som
fortolket i protokollen (idet der tages hgjde for realiseringen af den offentlige
forsyningspligt) og Domstolens domspraksis;

— mens definitionen af den offentlige forsyningspligt og den tilhgrende
finansieringsordning er medlemsstaternes ansvar, har Kommissionen pligt til at
sikre, at de er forenelige med traktaten og Domstolens domspraksis med hensyn
til bade statsstgtteregler og den fri udveksling af tienesteydelser.

Det er afggrende, at der skabes en sadan balance pa nationalt plan samt pa
feellesskabsplan, specielt for at give public service-selskaber i Europa mulighed for
fuldt ud at udnytte mulighederne ved ny informationsteknologi, men ogsa for at de
bedre kan leve op til den offentlige forsyningspligt, der under alle omsteendigheder
skal defineres af medlemsstaterne.
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(5) Selvrequlering: en supplerende proces

Indfarelse af stabile lovgivningsmaessige rammer i et miljg med hurtig udvikling
fremheever selvreguleringens mulige rolle som supplement til de lovgivningsmaessige
rammer, der er etableret af de offentlige myndigheder. Hidtil har man kunnet leere
fglgende af den igangvaerende débat

» Skgnt det er regeringerne og de offentlige myndigheder, der skal definere
malsaetninger vedrgrende almenvellet, fastsaette krav om beskyttelsesgraden heraf
og vedtage de ngdvendige bestemmelser i den henseende, kan de pageeldende
operatgrer og brugere ikke desto mindre bidrage til gennemfarelsen af de samme
malszetninger gennem udvikling af selvregulerende foranstaltninger inden for de
overordnede lovgivningsmaessige rammer. Sadanne foranstaltninger kan
overflgdiggare en detaljeret regulering.

» Selvregulering pa bade nationalt plan og feellesskabsplan kan veere et godt
eksempel pa anvendelse af subsidiaritetsprincippet, sa leenge det ikke farer til en
fragmentering af det indre marked. Omvendt bgr udviklingen af adfeerdsregler pa
feellesskabsplan fremmes.

» Selvregulering egner sig bedre til nogle omrader end andre. F.eks. vil
selvregulering nok ikke veere gnskveerdig eller gennemfgrlig, nar det handler om
ophavsrettigheder, hvor rettighedsindehaverne fortsat har brug for lovens
beskyttelse i lyset af de gkonomiske interesser, der er pa spil.

» De nuveerende store virksomheder skal ikke have lov til at bruge selvregulering til
at definere "spilleregler”, der bedst opfylder deres egne interesser til skade for
mindre konkurrenter og/eller nye markedsdeltagere.

(6) Tilsynsmyndigheder

De forskellige haringer, der er afholdt pa feellesskabsniveau, har faet Kommissionen
til at opstille feelles retningslinjer for udvikling af tilsynsmyndigheder inden for den
audiovisuelle sektor:

» Tilsynsmyndighederne skal veere uafhaengige af regeringen og operatgrerne.

« Indholdsmaessige spargsmal er primzert nationale anliggender, da de er direkte og
naert forbundet med de kulturelle, sociale og demokratiske behov i et bestemt
samfund. | overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet er bestemmelser om
indhold derfor primaert medlemsstaternes ansvar.

* Teknologisk konvergens kreever gget samarbejde mellem de bergrte
tiisynsmyndigheder  (kommunikationsinfrastrukturer,  audiovisuel  sektor,
konkurrence).

23

Det tyske formandskab afholdt et vigtigt seminar om selvregulering i medierne i Saarbriicken den 20.-
21. april 1999.

Resultaterne af dette seminar kan seshif://www.eu-seminar.deDen 27. september 1999 vedtog
Radet konklusioner om selvreguleringens rolle i lyset af udviklingen af nye medietjenester. EF-Tidende
nr. C 283 af 06/10/1999.
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* tilsynsmyndighederne kan bidrage til udvikling og gennemfgrelse af
selvregulering. | den henseende vil Kommissionen undersgge fordelen ved at
etablere et seerligt forum for samarbejde pa fellesskabsplan mellem
tilsynsmyndigheder, operatgrer og forbrugere i den audiovisuelle sektor.

4. LOVGIVNINGSMASSIG INDSATS
Pa basis af disse principper agter Kommissionen at udvikle falgende foranstaltninger.
4.1. Direktivet om tv uden graenser

Direktivet blev vedtaget i 1989 og revideret i 1997 for at tage hgjde for
markedsudviklingen og den teknologiske udvikling. Medlemsstaterne skulle
gennemfgre direktivet inden den 30. december 1998, og i overensstemmelse med
rollen som traktatens vogter skal Kommissionen primeert sikre, at direktivet
gennemfares korrekt og ngje overholdes.

Direktivet har hele tiden udgjort stabile og sikre lovgivningsmaessige rammer for
radio-/tv-spredningstjenester i Feellesskabet. Markedsudviklingen og den
teknologiske udvikling kan kreeve revision i fremtiden af direktivets bestemmelser,
men i dag er det et effektivt instrument for punkt-til-multipunkt-kommunikation, og
det er ngje tilpasset markedets og teknologiens nuvaerende tilstand.

Der skal udarbejdes en rapport om direktivets anvendelse inden udgangen af
2000 I henhold til direktivets artikel 28kal der udarbejdes endnu en rapport to

ar senere Den skal tage hensyn til den teknologiske udvikling i sektoren samt til
resultaterne atle undersggelser, Kommissionen har ladet foretage vedrgrende
beskyttelse af mindredrige og reklamer rettet mod mindredrige™ Eventuelle
aendringer af direktivet vil blive foreslaet i denne sammenhaeng. Artikel 25, litra a i
direktivet kreever ogsa emafheengig undersggelse af effekten af direktivets
bestemmelser vedrgrende fremme af europeeiske produktioner, der skal
implementeres inden juni 2002 Det giver input til den rapport, der skal foreligge
inden udgangen af 2002. Ydermere giver det mulighed for en samlet undersggelse af
lovgivningsmeaessige instrumenter og stetteinstrumenter til fremme af kulturel og
sproglig mangfoldighed for sa vidt angar den audiovisuelle sektor.

4.2. Adgang til audiovisuelt indhold

Den audiovisuelle sektor har traditionelt veeret underlagt visse regler, der har skullet
sikre adgang til visse former for indhold, som maske ikke altid ville findes, hvis de
var overladt til de frie markedskraefter. Disse regler kan fremover kraeve en tilpasning
i lyset af markedsudviklingen og den teknologiske udvikling.

Hvad angéar kabelnet har den sakaldte forsyningspligt palagt kabeloperatarer at
udbyde visse tv-kanaler. | de fleste tilfeelde er disse kanaler drevet af public service-
selskaber. Med den begrensede kabelkapacitet for analog transmission har
forsyningspligten betydet en skrgbelig balance mellem at opfylde vigtige mal i den

2 "Study on Parental Control in Television Broadcasting", marts 1999

http://europa.eu.int/comm/dgl10/avpolicy/key doc/parental control/index.html
Indkaldelse af tilbud om en undersggelse af fiernsynsreklamers og teleshoppings indvirkning pa
mindrearige, EF-Tidende 99/S 139-102855.
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almene interesse (pluralisme, programmer pa minoritetssprog osv.), samtidig med at
der holdes tilstraekkelig plads fri pa kablet til andre tjenester. Dette spgrgsmal
behandles i kommunikationsmeddelelsen fra 1899.

| et digitalt radio-/tv-spredningsmiljg er adgang til audiovisuelt indhold ikke kun et
spgrgsmal om tilgeengelighed men ogsa om, hvorvidt indholdetineiddelbart
tilgeengeligt. For at finde vej gennem det store udbud af indhold i et digitalt
transmissionsmiljg, har seerne brug for en elektronisk programoversigt (Electronic
Programme Guide, EPG). Det giver ikke blot seerne mulighed for at finde vej til de
gnskede kanaler og tjenester, men det giver ogsa mulighed for smagspraver pa
flernsynsprogrammer og lettere adgang til taxameterbetalt tv og videobestilling. Det
bliver ogsd muligt at sende reklamer med avanceret og palidelig filtrering til
beskyttelse af mindrearige. Udformningen og driften af sddanne elektroniske
programoversigter kan naturligvis pavirke bade praesentationen og tilgeengeligheden
af audiovisuelt indhold. Som sadan rejser elektroniske programoversigter vigtige
spgrgsmal med hensyn til pluralisme, kulturel mangfoldighed og andre mal af almen
interesse. P4 samme vis spiller brugerprogramgreensefladen APl (Application
Programme Interfac&) en vigtig rolle her. Det er API, der afger, hvilke EPG'er der
kan installeres i dekodere og digitale fiernsynDen tekniske udvikling kan
imidlertid fare til en situation, hvor seerne kan veelge mellem en raekke EPG'er. Hvis
det bliver tilfaeldet, skal reguleringen vurderes pa ny i henhold til principperne om
nadvendighed og proportionalitd?a dette tidlige stadium, hvor markedet og den
teknologiske udvikling er meget uforudsigelige, foreslar Kommissionen ingen
specifikke foranstaltninger for den audiovisuelle sektor men bemeerker, at det

er et omrade, der ngje skal overvages.

Adgang til indhold kan ogsa give anledning til spgrgsmal om prisniveauet. Hvor der
er fare for social udstgdelse (der kan fgre til et samfund, hvor nogen har rigelig
adgang til information, og andre ikke har adgang til information) bgr forbrugerne
have adgang til det pagaeldende indhold til en overkommelig pris. Direktivet om tv
uden greenser giver f.eks. medlemsstaterne mulighed for at sikre, at begivenheder
med stor samfundsmaessig betydning vises pa gratis tv-kanaler.

4.3. Beskyttelse af ophavsrettigheder og kampen mod kommerciel
piratvirksomhed

Internettet giver nye muligheder for distribution af audiovisuelt materiale, og
digitalteknikken ger det muligt at lave perfekte kopier af sddant materiale. Det
betyder, at beskyttelse af ophavsrettigheder og besleegtede rettigheder samt kampen
mod piratvirksomhed skal udgere et centralt element af politikken pa det
audiovisuelle omrade. Den kommercielle piratvirksomhed har allerede naet et
omfang, hvor det sandsynligvis betyder alvorlige skonomiske konsekvenser for de

25
26

27

Ibid. fodnote 16, afsnit 4.2.4.

Brugerprogramgraensefladen APl kan sammenlignes med et computeroperativsystem. Den definerer,
hvordan software-applikationer styres og vises.

Regler vedrgrende forsyningspligt, APl'er og EPG'er rejser ogsa vigtige spgrgsmal om adgang til
infrastruktur og de tjenester, der er forbundet med en sadan adgang. Se Kommissionens meddelelse
"Towards a new Framework for Electronic Communications Infrastructure and Associated Services: the
1999 Communications Review", KOM (1999) 539 endelig udg., 10.11.99, og Kommissionens beretning
om udviklingen af markedet for digitale tv-tjenester i Den Europeeiske Union, KOM (1999) 540,
endelig udg., 10.11.99, for yderligere oplysninger om disse spargsmal.

16



personer, der har ophavsretten til det audiovisuelle materiale. Den nationale
lovgivning til bekeempelse af piratvirksomhed er imidlertid utilstraekkelig til at
bekaempe denne plage effektffitDer er behov for europaeiske og/eller internationale
rammebestemmelser for at sikre, at den intellektuelle ejendomsret respekteres pa
Internettet (f.eks. Kommissionens forslag til et direktiv om ophavsret og besleegtede
rettigheder i informationssamfundet, der beskytter ophavsmaend, udgvende kunstnere
og fremstillere af fonogrammer i den digitale sfeere og implementerer WIPO's traktat
om ophavsrettigheder og WIPO's traktat om fremfgrelser og fonogrammer, der blev
vedtaget i december 1996 og som samtidig bidrager til, at det indre marked kan
fungere korrekt).Kommissionen finder det yderst vigtigt, at forslaget til et
direktiv om ophavsrettigheder og besleegtede rettigheder [
informationssamfundet hurtigt vedtages

4.4. Beskyttelse af mindrearige

Digitalteknikken kan i nogle tilfeelde g@re de traditionelle foranstaltninger til
beskyttelse af mindrearige virkningslgse. F.eks. vil digitale modtagere med
indbygget harddisk ggre transmissionstidspunktet (vandskellet) til et mindre effektivt
middel til beskyttelse af mindrearige, specielt nar et stigende antal barn har fiernsyn
og computere pa deres egne veerelser. Internettet giver selvfglgelig adgang til alt det,
der findes pa World Wide Web, samt til nyheder og "chat"-grupper dggnet rundt.

Det er derfor sandsynligt, at filtrerings- og speerringsteknikker fremover kommer til
at spille en starre rolle i beskyttelse af mindrearige mod skadeligt audiovisuelt
indhold® Dette medfarer p& ingen made et mindre ansvar for radio-/tv-selskaber
eller de gvrige involverede parter. Der er ogsa behov for stgrre gennemsigtighed og
sammenhaeng, nar audiovisuelt indhold erklaeres uegnet for mindrearige. | gjeblikket
findes der ingen tydelige og gennemsigtige kriterier for at forbyde materiale for
mindrearige. Endelig er der betydningen af oplysning og uddannelse. De voksne skal
bade informeres om det skadelige indholds indvirkning pa bagrn samt om, hvordan
man kan beskytte sine barn. Barnene kan til gengeeld fa en bedre undervisning i
brugen af medierne, sa de kan finde de ting, der er gavnlige for dem, og leere at
handtere skadeligt indhold.

| nogle henseender er regulering ikke altid et effektivt middel til at na disse mal. Det
kan ofte vaere mere effektivt at bruge de mere fleksible adfeerdskodekser og lignende
selvregulerende foranstaltninger. Erfaringen viser imidlertid, at selvregulering er
mere effektiv, nar den eksisterer under overordnede lovgivningsmaessige rammer.

| denne sammenhaeng illustrerer Radets henstilling om en effektiv beskyttelse af
mindredrige og den menneskelige veerdighedt regulering og selvregulering

28

29
30

31

Det fremgik f.eks. tydeligt af den hgring, som Kommissionen afholdt i Minchen i marts 1999 om
grgnbogen om varemeaerkeforfalskning og piratvirksomhed pé det indre marked.

KOM (97) 628, endelig udg.

Yderligere oplysninger om dette emne kan findes i "Study on Parental Control in Television
Broadcasting"http://europa.eu.int/comm/dgl0/avpolicy/key doc/parental control/index.html

Se ogsd Feellesskabets handlingsplan til fremme af sikker udnyttelse af Internettet.
http://www?2.echo.lu/iap/

Radets henstilling af 24. september 1998 om udvikling af den europaeiske industris kooéevren

inden for audiovisuelle tjenester og informationstjenester gennem fremme af nationale rammer, der
tager sigte pa at opna en sammenlignelig og effektiv beskyttelse af mindreérige og den menneskelige
veerdighed. (EF-Tidende nr. L 270 af 07/10/1998, s. 48).
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supplerer hinanden og danner basis for at afprave denne fremgangsmade i praksis.
Henstillingen, der omfatter bade radio-/tv-spredning samt audiovisuelle tjenester og
informationstjenester - specielt dem, der findes pa Internettet (online-tjenester) -
opfordrer medlemsstaterne, industrien og de gvrige bergrte parter til at udvikle
nationale rammer for selvregulering som supplement til de eksisterende
lovgivningsmaessige rammer.

Som det fremgar af selve henstillingevij Kommissionen foreleegge Europa-
Parlamentet og Radet en evalueringsrapport om henstillingens virkninger i
fierde kvartal 2000.

4.5. Reklamer og sponsorvirksomhed

Direktivet om tv uden greenser indeholder en raekke bestemmelser vedrgrende
reklamer, der skal beskytte forbrugerne og det audiovisuelle materiales integritet
samt sikre redaktionel uafhaengighed. F.eks. er det samlede antal reklamer pr. time
begraenset, og visse typer programmer ma ikke afbrydes af reklamer. Reklamer skal
ogsa klart adskilles fra andre programmer, og skjult reklame er fofBudt.

Den teknologiske udvikling giver anledning til nye spgrgsmal pa dette omrade -
f.eks. med hensyn til sakaldt "virtuelle reklamer", hvor eksempelvis reklamebannere
ved sportsbegivenheder digitalt kan "erstattes” med andre bannere, uden at seerne
bemeerker det. Der skal ogsa tages stilling til, hvordan man skal handtere reklamer,
der transmitteres samtidig med et fjernsynsprogram, og som kun fylder en del af
skeermen.

Den digitale teknik skaber en raekke helt nye reklame- og afseetningsmuligheder, som
vi ikke har mulighed for at forudse i dag. Specielt audiovisuelt indhold pa Internettet
giver en maengde muligheder, hvilket rejser en lang reekke spgrgsmal om, hvordan
man sikrer en passende forbrugerbeskyttelse. Bade med hensyn til digitalt tv og
audiovisuelle tjenester pa Internettet handler det ikke om at begraense udviklingen af
nye reklameformer, men om at sikre en fortsat handhaevelse af grundprincipper
sasom forbud mod skjult reklame samt en klar separation af reklamer og andet
materiale. Kommissionen vil derforiveerkseette en undersggelse af nye
reklameteknikker med henblik pa en eventuel kommende evaluering af
bestemmelserne i direktivet om tv uden greenser - specielt med hensyn til
interaktivitet og skjulte reklamer - for at analysere, hvordan der kan foretages en
klar sondring mellem reklamer og andet indhold.

4.6 Statsstgtte til biograffilm og tv-produktioner: Lovgivningsmaessige rammer
for biografsektoren

| beslutningen af 9.6.1998 om den franske stgtteordning til filmproduktion fastsatte
Kommissionen visse specifikke kriterier for vurderingen af statsstgtte til biograffilm
og tv-produktion i henhold til undtagelserne pa kulturomradet som beskrevet i EF-
traktatens artikel 87, stk. 3, d. | samme beslutning forpligtede Kommissionen sig til
at revidere de relevante stgtteordninger i alle medlemsstater i henhold til ovennaevnte
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Andre af Feellesskabets retlige instrumenter geelder ogséa for reklamer i den audiovisuelle sektor - f.eks.
direktiv 84/450/E@F om vildledende reklame, der blev sendret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 97/55/EF af 6. oktober 1997 for at medtage sammenlignende reklame (EF-Tidende nr. L 290 af
23/10/1997, s. 0018 - 0023).
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kriterier. Efter afslutningen af denne undersggelse vil Kommissionen i 2000 vurdere
behovet for at opstille mere praecise retningslinjer for behandlingen af statsstatte til
biograffilm og tv-produktion.

| Igbet af 2000 vil Kommissionen ogsa praesentere meddelelse om juridiske
aspekter vedrgrende biografsektoren der bl.a. skal indeholde en definition af
europeeiske produktioner.

5. PRINCIPPER FOR UDVIKLING AF
FALLESSKABSSTOTTEORDNINGER

Den digitale tidsalder giver nye muligheder for producenter og distributgrer. Den
betyder ogsa nye udfordringer - specielt vedrgrende opsplitning af markeder samt
falgerne for finansieringen af produktioner.

| denne forbindelse spiller de eksisterende stgtteordninger pa bade nationalt plan og
feellesskabsplan en afggrende rolle for at bevare forskelligheden i europaeiske
produktioner samt for at forbedre industriens konkurrenceevne. Globaliseringen
betyder, at europaeiske producenter og distributgrer er ngdt til at tage hgjde for det
audiovisuelle markeds internationale dimension. De europeeiske stgtteordninger skal
derfor bl.a. szette dem i stand til bedre at udnytte markedet bade pa europeeisk plan og
pa verdensplan.

Med dette for gje skal tre principper geelde for Unionens indsats:

5.1. Komplementaritet mellem nationale mekanismer og
feellesskabsmekanismer

Skant begge kategorier er medvirkende til at styrke den europaeiske audiovisuelle

industri, har de nationale stagtteordninger og feellesskabsstatteordningerne ofte
forskellige malseetninger. Pa nationalt plan leegges der veegt pa at fremme

nyskabelser og produktion, mens Feellesskabets stgttemekanismer sigter mod en
bedre udnyttelse af mulighederne pa det indre marked. Nar det er sagt, sa tager de
nationale systemer i stigende grad hensyn til de gkonomiske realiteter i denne sektor
- specielt inden for rammerne af automatiske stattemekani&mer.

Der er behov for yderligere overvejelser pa feellesskabsniveau - med deltagelse af
alle interesserede parter - for at finde ud af, hvordan man styrker komplementariteten
mellem de forskellige stgttemekanismer og udvikler en sammenhaengende strategi.

5.2. EF-tilleegsveerdi

EF-stgtten til denne sektor har veeret koncentreret om distribution (inklusive

salgsfremmende foranstaltninger), udvikling af projekter og produktionsselskaber
samt erhvervsuddannelse. Disse prioriteter blev i stor udstraekning bekreeftet ved
evalueringen af Media Il-programmet. Ved at intervenere pa bade tidlige og senere
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Automatiske ordninger er ordninger, der automatisk giver stgtte (i form af gavebistand, 1an etc.) til en
producent (eller en distributer) fra film til film eller pa baggrund af en reekke film (eller programmer)
ud fra et saet objektive kriterier. Der kan f.eks. veere tale om, at en bestemt film bliver set af 1 million
mennesker, og at ordningen f.eks. giver én ecu i tilskud pr. solgt billet, sdledes at produktions-
/distributionsselskabet modtager ECU 1 million til investering i produktionen af den naeste film.
Automatiske ordninger belgnner success.
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produktionstrin sikrer disse prioriteter ogsa en effektiv komplementaritet med hensyn
til nationale initiativer og en hgj tilleegsveerdi.

Man sgger ogsa at tilvejebringe en EF-tillaegsveerdi ved at skabe en bedre synergi
mellem de forskellige instrumenter til fremme af indhold i informationssamfundet
(audiovisuelle, informationsmaessige og uddannelsesmaessige multimedier, indhold,
der afspejler kulturel og sproglig mangfoldighed osv.) samt mellem de instrumenter,
der direkte skal stgtte sma og mellemstore virksomheder i denne sektor.

5.3. Stgtteinstrumenternes tilpasningsevne og fleksibilitet

Pa baggrund af sektorens hurtige udvikling samt fremkomsten af nye former for

indhold og nye mader at udnytte audiovisuelt materiale pa skal stgtteprogrammerne
veere tilstraekkeligt fleksible. Det skal f.eks. veere muligt at sgseette pilotprojekter og

lade erfaringerne herfra danne grundlag for en tilpasning af Feellesskabets
stgttemekanismer.

6. INDSATS INDEN FOR STOTTEMEKANISMER

Pa baggrund af disse principper agter Kommissionen at udvikle sin indsats inden for
fglgende omrader:

6.1. Kulturel og sproglig mangfoldighed

Som naevnt tidligere i denne meddelelse er kulturel og sproglig mangfoldighed et
centralt mal for Feellesskabets politik inden for den audiovisuelle sektor. | takt med
sektorens udvikling opstar der et seerligt behov for at evaluere de midler, der
anvendes for at na malet.

Den digitale sfeere kreever en mere bredspektret tilgang pa bade nationalt plan og
feellesskabsplan, der ikke blot omfatter udviklingen i radio-/tv-spredningssektoren
(navnlig udviklingen hen imod en model, hvor seerne ikke blot kan veelge mellem
mange flere kanaler men samtidig far starre kontrol med sendetidspunkter) men ogsa
nye former for audiovisuelt indhold.

Pa dette stadium, hvor den fremtidige udvikling stadig er usikker, er det for tidligt at
veelge en bestemt fremgangsmadiet er ngdvendigt med flere analyser og
oplysninger. | den henseende er det meget vigtigt med en rettidig og effektiv
gennemfarelse af Radets beslutning om etablering af en feelles infrastruktur for
statistisk information vedrgrende industri og markeder inden for de audiovisuelle og
dermed forbundne sektoré.

Kommissionens malsaetning er imidlertid klar: Europas kulturelle og sproglige
mangfoldighed skal sikres. Derfor skal den indgd i informationssamfundets
udvikling.

6.2. Det nye Media Plus-program

3 Radets beslutning 1999/297/EF af 26. april 1999 om etablering af en fzelles infrastruktur for statistisk

information vedrgrende industri og markeder inden for de audiovisuelle og dermed forbundne sektorer,
EF-Tidende nr. L 117, 05.05.1999, s. 0039-0041
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Det nuveerende Media IlI-program lgber indtil udgangen af 2000. Kommissionen
forslar en revidering og styrkelse af dette instrument for at tage hensyn til de nye
udfordringer og muligheder, som digitalteknikken givknmmissionens forslag til

et nyt "Media Plus"-program beskrives i meddelelsen af ........ Media-programmet
har afggrende betydning for den europeaeiske audiovisuelle industris fremtid. Inden
for alle indsatsomrader (uddannelse, udvikling, distribution, reklame) vil det nye
"Media Plus"-program tage hensyn til den nye digitale sfeere. Hvad angar
fleksibilitetsprincippet, giver programmet mulighed for, at pilotprojekter kan
udvikles og evalueres i programforlgbet.

6.3. "eEuropa’-initiativet

For at lgse informationssamfundets udfordringer - adgang til investeringskapital,
uddannelse, forskning etc. - har Kommissionens formand Prodi iveerksat
"eEuropa”, der er et stgrre initiativ for informationssamfundet i Europa. Det er
klart, at ordet "samfund" er mindst lige sa vigtigt som "informatio®erfor
tilstrgber eEuropa-initiativet ogsa at give europaeerne adgang til audiovisuelt
indhold - i alle former - der opfylder deres behov, og som afspejler Europas
kulturelle og sproglige mangfoldighed.

6.4. Forskning og udvikling

| det femte rammeprogram for forskning og udviklinger en raekke aktionslinjer
interessante for den audiovisuelle sektor. F.eks. handler aktionen om
multimedieindhold og -veerktgj&rom interaktive elektroniske udgivelser og digitalt
kulturelt indhold, uddannelse og erhvervsuddannelse, teknologier for talt sprog og
skriftsprog og spgrgsmal om adgang til indhotdlerligere forskning af denne art

har afggrende betydningfor denne sektors fremtidige trivsel.

6.5. Koordinering af relevante feellesskabsinstrumenter

Kommissionen vil sgrge for, at de aktionslinjer i eksisterende
feellesskabsprogrammer og i programmer under udvikling, der kan veere til gavn for
operatgrer i den audiovisuelle sektor, ikke overlapper hinanden, og at de supplerer
hinanden mest muligt. Der leegges seerlig veegtgpbale interesserede parter far
relevante oplysninger pa det rette tidspunkt, og at der vedtages aktionslinjer,

der passer til virkeligheden i denne sektor

6.6. Udveksling af erfaring mellem medlemsstaterne

Kommissionen vil lette udvekslingen af information og erfaring mellem de
ansvarlige for de nationale stgttemekanismer, med henblik pad at fremme optimal
praksis og optimere komplementariteten mellem nationale mekanismer og
feellesskabsmekanismer. | fgrste omgang skalageettes en uformel gruppe af
repreesentanter fra medlemsstaterne der kan udveksle oplysninger om drift og
evaluering af nationale mekanismer. Denne gruppe kan pa et senere tidspunkt
diskutere spgrgsmal af feelles interesse, specielt hvad angar koblingen mellem
stgttemekanismer og -systemer pa nationalt plan og pa feellesskabsplan.
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http://europa.eu.int/comm/dg12/rtdinf21/en/key/09.html
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7. DEN EKSTERNE DIMENSION AF FALLESSKABETS AUDIOVISUELLE
POLITIK

Der er to centrale elementer i udviklingen af den eksterne dimension af
Feellesskabets audiovisuelle politik: Udvidelsen af Den Europeeiske Union samt den
nye runde af multilaterale forhandlinger inden for rammerne af
Verdenshandelsorganisationen WTO. Endvidere er der spgrgsmalet om samarbejde
mellem Feellesskabet og tredjelande eller regionale organisationer i den audiovisuelle
sektor.

» Udvidelse af Den Europaeiske Union

Udvidelsen af Unionen giver mange muligheder for den europaeiske audiovisuelle
industri samt mere generelt for kulturel og sproglig mangfoldighed i Europa. | den
aktuelle forberedelsesfase handler det primsert om, at ansggerlandene skal
implementere den gaeldende feellesskabsret, seerligt direktivet om tv uden graenser og
direktiverne vedrgrende intellektuel ejendomsret. Der tales om at oprette et feelles
audiovisuelt "rum” for 500 millioner borgere med frihed til at levere tv-tjenester.

Endvidere taler de aktuelle fremskridt vedrgrende indfgrelse af den geeldende
feellesskabsret for at give alle ansggerlande mulighed for fuldt ud at deltage i det
kommende Media Plus-program. Beskyttelse og udvikling af de lokale audiovisuelle
industrier og stimulering af audiovisuel og kulturel udveksling mellem Den
Europeeiske Union og ansggerlandene indebezerer bade kulturelle og industrielle
prioriteter. Kommissionen vil undersgge, i hvilket omfang det enkelte ansggerlands
situation pa det audiovisuelle omrade kan retfeerdiggare en implementering af
seerlige foranstaltninger inden for rammerne af far-tiltreedelsesinstrumenterne.

Parallelt med disse to grundleeggende aspekter af far-tiltreedelsesstrategien er det
vigtigt at arbejde teet sammen med ansggerlandene i internationale fora og at styrke
dialogen med alle interesserede parter i disse lande. Kommissionen vil overveje,
hvilke initiativer der kan stimulere erfaringsudveksling mellem forvaltninger,
tiisynsmyndigheder og industrier i medlemsstaterne pa den ene side og
ansggerlandene pa den anden side.

» Multilaterale handelsforhandlinger
Resultaterne af Uruguay-runden har fglgende betydning for den audiovisuelle sektor:
» Audiovisuelle tjenester er deekket af GATS;

» Feellesskabet og dets medlemsstater afgav ingen lgfter vedrgrende audiovisuelle
tienester i GATS. Flertallet af handelspartnerne indtog samme holdning.

* Feellesskabet og dets medlemsstater indfgrte fem undtagelser il
mestbegunstigelsesklausulen (der er nu otte undtagelser, der daekker nationale
foranstaltninger og feellesskabsforanstaltninger for de 15 medlemsstater).

Det Europeeiske Feellesskab og dets medlemstater fastholdt derfor deres handlefrihed

med hensyn til bade eksisterende og kommende foranstaltninger pa nationalt plan og
feellesskabsplan. Denne handlefrined er ngdvendig, da det i dag er umuligt at forudse

22



de spgrgsmal og udfordringer, der utvivisomt vil opsta som fglge af Internettets
hurtige udvikling.

Det understreges, at denne fremgangsmade, der sigter mod at bevare og fremme
kulturel mangfoldighed, pa ingen made har lukket det europeeiske marked for
tienester eller indhold fra lande uden for EU. Tveertimod er det europaeiske marked
fortsat et af de mest dbne markeder i verden, og tredjelandenes audiovisuelle
industrier nyder godt af dets vaekst. Kommissionen har forberedt sig pa kommende
handelsforhandlinger i WTO - specielt GATS 2000 - gennem en detaljeret hgring af
de bergrte sektorer. Organisationer og virksomheder fra den audiovisuelle sektor er
blevet opfordret til at tilkendegive deres interesse og holdninger via et spgrgeskema
om de kommercielle aspekter af audiovisuelle tjenester. De hidtil indkomne bidrag
viser et klart gnske om at bevare den handlefrihed, der blev forhandlet om under
Uruguay-runden, bade for eksisterende foranstaltninger og for den kommende
udvikling.

Kommissionen vil fortseette denne dialog med industrien og om ngdvendigt udvide
den til at omfatte andre omrader, der sandsynligvis vil pavirke den audiovisuelle
sektor, sdsom investeringer eller tilskud.

* @get samarbejde i den audiovisuelle sektor

Der er fortsat store muligheder i den audiovisuelle sektor for at forbedre samarbejdet
mellem Feellesskabet og tredjelande samt regionale og internationale organisationer.

Der lzegges veegt pa samarbejdet mellem Den Europaeiske Union og Europaradet om
at sikre en harmonisk udvikling og en gnidningslgs drift af det europeeiske
audiovisuelle omrade uden for Den Europaeiske Union. Kommissionen vil
undersgge, om det er hensigtsmeessigt, at Feellesskabet og dets medlemsstater
underskriver visse af Europarddets instrumenter (f.eks. konventionerne om
koproduktion af biograffilm og om greenseoverskridende tv).

Et bilateralt eller regionalt samarbejde med de tredjelande, der deler Den Europaeiske
Unions synspunkt om den audiovisuelle sektors specifikke forhold, og som har
lignende politikker vedrgrende fremme af kulturel og sproglig mangfoldighed, kan
vise sig nyttigt pa flere omrader. Det kan fare til frugtbar udveksling af oplysninger
om, hvordan man sikrer og udvikler kulturel mangfoldighed i forbindelse med
globalisering. Kommissionen vil undersgge, hvordan man kan fremme dette
samarbejde, herunder ogsa gennem relevante feellesskabsprogrammer.

* International dialog

Med den stigende globalisering er der et gget behov for, at Feellesskabet udvikler sin
dialog med bade industrien og forbrugerne pa internationalt plan. Fora sasom den
globale erhvervsdialog om elektronisk handel (GBDe) og forskellige former for
dialog mellem EF og tredjelande pa branche- og forbrugerplan kan veere passende
rammer for en sadan dialog.

KONKLUSIONER

Kommissionen bekraefter de grundleeggende principper, der er kernen i Feellesskabets
audiovisuelle politik. Feellesskabet skal udvikle denne politik pa baggrund af de

23



eksisterende lovgivningsmaessige instrumenter o0g stgttemekanismer. Den
teknologiske udvikling og markedsudviklingen skal ngje overvages for at sikre, at de
relevante instrumenter tilpasses pa behgrig vis. | den henseende vil der i de
kommende fem ar veere seerlig fokus pa direktivet om tv uden greenser, som sikrer
adgang til audiovisuelt indhold, der afspejler Europas kulturelle og sproglige
mangfoldighed, og som beskytter mindredrige og forbrugere i reklamer.
Feellesskabsstgttemekanismerne til den audiovisuelle sektor skal styrkes og tilpasses
den aktuelle udvikling og det aktuelle behov.
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