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2000/0117 (COD)
/AEndret forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter om vand- og
energiforsyning, transport samt posttjenester

1. BAGGRUND

Forslag sendt til Radet og Europa-Parlamentet (KOM(2000)276 endelig udg. -
2000/0117/COD) i henhold til EF-traktatens artikel 175, stk. 1: 11.7.2000

Det Sociale og @konomiske Udvalgs udtalelse: 26.4.2001
Regionudvalgets udtalelse: 13.12.2000

Europa-Parlamentets udtalelse ved fgrstebehandlingen: 17.01.2002

2. FORMALET MED K OMMISSIONENS FORSLAG

Direktivet om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter om vand- og
energiforsyning samt transport har en tredobbelt malsaetning, nemlig at gere de eksisterende
juridiske rammer mere tidssvarende, enkle og fleksible. Fornyelsen har til formal at tage nye
teknologier i betragtning og inddrage de sndringer, der har fundet sted i erhvervsmiljget,
herunder den igangveerende eller kommende liberalisering af visse af de pageeldende
aktiviteter; forenklingen skal ggre de nuvaerende lovtekster mere forstaelige for brugerne,
saledes at kontrakter indgas i fuld overensstemmelse med de normer og principper, der er
geeldende pa omradet, og saledes at de involverede aktgrer (ordregivere savel som
leverandgrer) far et bedre kendskab til deres rettigheder; fleksibiliteten i forbindelse med
procedurerne skal tilfredsstille behovene herfor hos ordregiverne og de gkonomiske aktarer.

3. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM DE AF EUROPA-PARLAMENTET VEDTAGNE
/AENDRINGSFORSLAG

Kommissionen accepterer 47 af de 83 sendringsforslag, som Europa-Parlamentet har vedtaget,
i deres helhed, delvist eller med en anden ordlyd.

*k%k

3.1 Andringsforslag accepteret af Kommissionen i deres helhed eller omformuleret
af rent formelle grunde (eendringsforslag 111, 7, 8, 67, 68 og 69)

Med aendringsforslag 111indfgjes en ny betragtning, hvori det understreges, at direktivet
ikke er til hinder for, at en ordregiver indfarer eller hAndhaever de ngdvendige foranstaltninger
for at beskytte den offentlige saedelighed, den offentlige orden og den offentlige sikkerhed
samt menneskers, dyrs og planters liv og sundhed. Kommissionen accepterer dette
aendringsforslag, idet den understreger, at det er formuleret pa en sadan made, at det gengiver
traktatens bestemmelser (artikel 30):



betragtning"(2 c) Intet i dette direktiv hindrer en ordregiver i at paleegge eller anvende
foranstaltninger, som er ngdvendige for at beskytte den offentlige seedelighed, den offentlige
orden og den offentlige sikkerhed samt menneskers, dyrs og planters sundhed og liv, navnlig
med henblik pa en beeredygtig udvikling, forudsat at de ikke er diskriminerende og hverken er
i strid med malsaetningen om at dbne markederne inden for offentlige indkegb eller med
traktaten:

Med aendringsforslag 7aendres betragtning 34 med henblik pa at preecisere, at tilbud, der er
baseret pa andre lgsningsmodeller end dem, der foreslas af ordregiveren, skal tages i
betragtning, hvis de udger en tilsvarende lgsning, og at det pahviler ordregiveren at begrunde
enhver afggrelse om, at der ikke er tale om en tilsvarende lgsning.

Det er ngdvendigt at kombinere aendringsforslag 7 med andre aendringsforslag vedrgrende
samme problematik — jf. bemaerkningerne til sendringsforslag 35, 36, 38, 38, 40, 95 og
99/118.

Med aendringsforslag 8 eendres betragtning 42. Tjenesteydelser, der leveres af ingenigrer,
tifajes som et eksempel pa tjenesteydelser, hvor saleeret er omfattet af nationale
bestemmelser, som ikke ma bergres.

Med sendringsforslag 67, 68 og 6@idgar de meget detalierede bestemmelser om angivelse af
veegtningen af de kriterier, der er valgt med henblik pa at afggre, hvilket tiloud der er det
gkonomisk mest fordelagtige. Opheevelsen af disse tre afsnit accepteres for at forenkle
retningslinjerne for angivelse af vaegtningen.

*k%k

3.2. Andringsforslag accepteret af Kommissionen med omformulering, delvis eller i
det veaesentligste (eendringsforslag 89-96, 4, 33, 9, 70, 35, 36, 38, 40, 95, 99-118,
64, 18, 57, 109, 60, 43, 47, 13, 16, 21, 22, 26, 27, 29, 30, 117, 51, 53, 56, 66, 75, 76,
78,79, 80, 81, 82, 83, 85 og 86)

Med eendringsforslag 89-96 indfgjes en ny betragtning, der skal understrege, at
miljgpolitikken integreres i politikken vedrgrende offentlige kontrakter. | henhold til
traktatens artikel 6 skal miljgbeskyttelse integreres i de andre politikker: Dette betyder, at
miljgpolitikken og politikken vedrgrende offentlige kontrakter skal veere i overensstemmelse
med hinanden. Det er sdledes Kommissionens opfattelse, at ordregivere skal have mulighed
for at kebe "granne" varer/tienesteydelser pa de bedste betingelser med hensyn til forholdet
mellem kvalitet og pris. Den indarbejder aendringsforslaget med fglgende omformulering:

Betragtning: 2 b I henhold til i EF-traktatens artikel 6 skal miljgbeskyttelseskrav
integreres i udformningen og gennemfgrelsen af Feellesskabets politikker og aktioner som
naevnt i traktatens artikel 3, isser med henblik pa at fremme en baeredygtig udvikling.

| dette direktiv tydeligggres det derfor, hvordan ordregivere kan bidrage til at beskytte miljget
og fremme en beaeredygtig udvikling, samtidig med at de sikres muligheden for at indga deres
kontrakter pa de bedste betingelser med hensyn til forholdet mellem kvalitet og pris."

*



Med eendringsforslag 4 indfares en ny betragtning, der har til formal at praecisere, at
ordregiverne kan fastsaette seerlige betingelser vedrgrende kontraktens opfyldelse, herunder til
fremme af social- og arbejdsmarkedspolitiske malssetninger, safremt disse betingelser er
forenelige med feellesskabsretten. For at sikre, at de to direktiver om offentlige udbud er i
overensstemmelse med hinanden, skal denne mulighed ligeledes geelde betingelser
vedragrende miljgbeskyttefse

Andringsforslag 33 hvormed artikel 33, stk. 3, andres, har til formal at praecisere, at de
seerlige betingelser for opfyldelse af kontrakten kan omfatte krav om fremme af
socialpolitiske malszetninger. Det har desuden til formal yderligere at sikre, at principperne
om ligebehandling, ikke-forskelsbehandling og gennemsigtighed overholdes, nar ordregiverne
fastseetter seerlige betingelser for kontrakternes opfyldelse. Faktisk preeciserer dette
aendringsforslag i en specifik bestemmelse, hvad der allerede er indholdet i artikel 9, som
finder generel anvendelse.

Kommissionen indarbejder derfeendringsforslag 4 og 33ned fglgende tekst:

Betragtning: {32)  Betingelserne for opfyldelse af en kontrakt er i overensstemmelse med
direktivet, hvis de hverken direkte eller indirekte er diskriminerende, og hvis de er anfart i
bekendtgarelsen, hvormed udbuddet ivaerkseettes, eller udbudsbetingelserne. De kan have til
formal at fremme faglig uddannelse pa arbejdsstedet, beskaeftige personer med seerlige
integrationsproblemer, beksempe arbejdslgshed eller beskytte miljget, og medfare
forpligtelser til - ved opfyldelsen af kontrakten - bl.a. at anseette langtidsledige eller
iveerkseette uddannelsesinitiativer for ledige eller unge, at overholde det materielle indhold i
de grundleeggende ILO-konventioner, hvis disse ikke allerede indgar i national ret, at anseette
flere handicappede, end den nationale lovgivning kraever."

"Artikel 37 a

Betingelser vedrgrende kontraktens opfyldelse

Ordregiverne kan fastseette seerlige betingelser vedrgrende kontraktens opfyldelse, hvis disse
betingelser er i overensstemmelse med feellesskabsretten, og hvis de er anfgrt i

bekendtgarelsen, hvorved udbuddet iveerkseettes, eller udbudsbetingelserne. De betingelser,
som kan fastseettes for en kontrakts opfyldelse, kan bl.a. vedrgre sociale og miljgmaessige
hensyn."

*

Med aendringsforslag 9indfajes en ny betragtning 42 a, som har til formal at praecisere, at
ordregiverne kan forkaste tilbud, som er unormalt lave som faglge af manglende overholdelse
af social- og arbejdsmarkedslovgivningen. Denne mulighed findes allerede i den eksisterende
ret, og det vil derfor veere tilstraekkeligt pa passende vis at ggre den mere eksplicit.

Med eendringsforslag 70aendres artikel 55 vedrgrende unormalt lave tilbud, ved at ordlyden
"I forhold til ydelsen" aendres til "i forhold til varerne, tjenesteydelsen eller arbejdet”. Det

! Jf. Europa-Parlamentets aendringsforslag 10 til Europa-Parlamentets og Radets forslag til direktiv om

samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af offentlige indkebskontrakter, offentlige
tienesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegskontrakter.
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fremgar af begrundelsen (hvor det anfgres, at denne bestemmelse skal gaelde varer og arbejde
og ikke kun tjenesteydelser), at dette sendringsforslag skyldes en misforstaelse pa grund af et
oversaettelsesproblem. Bestemmelsen finder nemlig anvendelse pa de tre typer kontrakter. Af
hensyn til overensstemmelsen med det klassiske direktiv og for at undga efterfalgende
fortolkningsforskelle bgr den geeldende ret i den franske udgave, hvor det pa tilstreekkelig
tydelig vis angives, at bestemmelsen finder anvendelse pa de tre typer kontrakter, ikke
sendres. Det skal desuden sikres, at dette ligeledes er tilfaeldet i samtlige sprogudgaver

Kommissionen indarbejdeendringsforslag 9 og 7Gom falger:
"Artikel 55

Unormalt lave tilbud

1. Hvis tilbud vedrgrende en bestemt kontrakt forekommer at veere unormalt lave i
forhold til ydelsen, skal ordregiver, inden han kan afvise sadanne tilbud, anmode
skriftligt om sadanne oplysninger om de pageeldende tilbuds sammensaetning, som
han anser for relevante.

Disse oplysninger kan bl.a. vedrgre:

a) wgkonomien i produktionsmetoden for varerne, leveringen af tjenesteydelserne
og byggeprocessen

b) de anvendte tekniske lgsninger og/eller tilbudsgiverens usaedvanligt gunstige
betingelser for at levere varerne eller tjenesteydelserne eller for at udfgre
arbejdet

c) originaliteten af de varer, tjenesteydelser eller arbejder, som tilbudsgiver
foreslar

ca) overholdelse af bestemmelser vedrarende beskyttelse pa arbejdspladsen og
arbejdsforhold i gvrigt pa det sted, hvor ydelserne leveres

d) eventuel statsstatte til tilbudsgiveren.

2. Ordregiveren kontrollerer, idet han konsulterer tilbudsgiveren, tilbuddets
sammenseaetning under hensyntagen til de fremsatte begrundelser.

3. En ordregiver, der konstaterer, at et tilbud er unormalt lavt pa grund af tiloudsgivers
modtagelse af statsstgtte, kan kun afvise tilbuddet af denne ene grund, hvis
tilbudsgiveren er blevet konsulteret, og denne ikke inden for en af ordregiveren
fastsat rimelig tidsfrist har kunnet godtgere, at den pagaeldende statte er blevet
tildelt pa lovlig vis. En ordregiver, der afviser et tilbud med denne begrundelse,
underretter Kommissionen herom.”

*

Den engelske udgave skal saledes henvisgaibtls, works or servicks
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Andringsforslag 35, 36, 38, 40, 95 og 99/11&edrgrer artikel 34 om tekniske
specifikationer.

Andringsforslag 35 indeholder en bestemmelse om, at de tekniske specifikationer kan
udformes som krav til varernes miljgvirkninger under hele deres livscyklus. Kommissionen er
enig i denne fremgangsmade.

Med eendringsforslag 36indfgjes en ny definition, nemlig af "tilsvarende standard", pa et
sted, hvor der derimod er tale om et tilbud, der sikrer en tilsvarende lgsning. Selvom
aendringsforslaget skal forstds pa den made, at det handler om tilsvarende Igsninger, er
indfgjelsen af omkostninger i definitionen af tilsvarende lgsninger ikke acceptabel, fordi der
skal tages hgjde for prisfaktoren ved vurderingen af tilbuddene pa grundlag af de geeldende
tildelingskriterier, og ikke for at give mulighed for at udelukke tilbud, der bygger pa andre
lgsninger, der ikke er i overensstemmelse med ordregiverens tekniske specifikationer.

Med aendringsforslag 99-118endres artikel 34 med henblik pa at praecisere, at ordregiveren
ikke kan afvise et tilbud, hvis tilbudsgiveren beviser, at tilbudet pa tilsvarende vis opfylder
kontraktvilkarene.

| eendringsforslag 38 preeciseres det pa den ene side, at en afpr@vningsrapport fra et
anerkendt organ kan udggre et passende bevis, og pa den anden side, at det pahviler de
ordregivere, der afviser en lgsning med den begrundelse, at den ikke anses for tilsvarende, at
begrunde denne beslutning og at foreleegge den for de gkonomiske operatgrer, der anmoder
herom. Der er pa generel vis taget hgjde for forpligtelsen til at foreleegge begrundelsen i
artikel 48, stk. 2.

Andringsforslag 40 har til formal at gare det muligt undtagelsesvis at henvise til bestemte
produktionsmetoder eller bestemte producenter eller leverandgrer.

Muligheden for at henvise til en bestemt produktionsmetode kan accepteres, safremt dette
ikke medfarer, at kontrakten forbeholdes en bestemt leverandgr.

Andringsforslag 95 hvormed bilag XX aendres, har til formal at eendre definitionen af
tekniske specifikationer ved at tilfgje, at der skal tages hgjde for miljgvirkninger,
brugervejledninger og produktionsprocesser eller -metoder.

Denne del af eendringsforslaget afklarer teksten pa linje med Kommissionens meddelelse af
4.7.2001 om offentlige kontrakter og milidebg kan derfor accepteres i en omformuleret
form.

| gvrigt foreslas det at indfgje et krav om "udformning til alle behov", herunder ogsa adgang
for handicappede.

Pa grundlag ligeledes aéndringsforslag 7 som behandles ovenfor i punkt 3.1, indarbejder
Kommissionereendringsforslag 35, 36, 38, 40, 95 og 99/11&enholdsvis betragtning 34,
artikel 34, artikel 48, stk. 2, samt bilag XX, der formules saledes:

"Kommissionens fortolkningsmeddelelse om Feellesskabets bestemmelser om offentlige kontrakter og
mulighederne for at integrere miljghensyn i offentlige kontrakter", KOM(2001)274 endelig udg., EFT C
333 af29.11.2001, s. 13-26.



Betragtning: {(34)  Tekniske specifikationer, der udarbejdes af offentlige indkabere, skal
abne for konkurrencen ved tildelingen af offentlige kontrakter. Det skal derfor veere muligt at
opstille tilbuddene, sa de giver udtryk for mange forskellige tekniske Iasningsmuligheder. For
at dette skal kunne lade sig gere, skal det dels veere muligt at fastseette de tekniske
specifikationer i form af funktionsdygtighed og funktionelle krav, og dels skal ordregiveren
tage hensyn til andre tilbud baseret pa tilsvarende lgsningsmuligheder, som opfylder
ordregiverens krav, og som er tilsvarende med hensyn til sikkerhed, hvis der henvises til en
europeeisk standard - eller, hvor en sadan ikke findes, til en national standard. Tilbudsgiverne
bar kunne benytte alle former for dokumentation og beviser for at godtgare, at der er tale om
en tilsvarende lgsning. Ordregiveren skal begrunde enhver afggrelse om, at Igsningsforslaget
ikke anses for at veere tilsvarende.

Ordregivere, der gnsker at fastlaeegge miljghensyn i deres tekniske specifikationer til en given
kontrakt, kan kreeve overholdelse af bestemte miljgmaessige karakteristika og/eller bestemte
miljgvirkninger for varegrupper eller tjenesteydelser. De kan - uden dog at veere forpligtet
hertil - anvende specifikationer eller dele af specifikationer, som er egnede til at definere de
gnskede varer eller tjenesteydelser, som f.eks. miljgmaerker som det europaeiske miljgmaerke,
feelles miljgmaerker for flere lande eller ethvert andet miljgmaerke. Denne mulighed foreligger
dog kun, hvis kravene i forbindelse med maerket er udviklet og tilpasset pa grundlag af
videnskabelige oplysninger og under anvendelse af en proces, som alle de bergrte parter, som
f.eks. statslige organer, forbrugere, fabrikanter, distributgrer eller miljgorganisationer, har
mulighed for at deltage i, og forudsat at det pageeldende maerke er tilgeengeligt og til radighed
for alle de interesserede parter.”

"Artikel 34

Tekniske specifikationer

1. De tekniske specifikationer som defineret i punkt 1 i bilag XX anfares i
udbudsdokumenterne, f.eks. udbudsbekendtgarelsen, udbudsbetingelserne eller de
supplerende udbudsdokumenter.

2. De tekniske specifikationer skal give tilbudsgiverne lige muligheder, og de ma ikke
bevirke, at der skabes ubegrundede hindringer for konkurrence med hensyn til
offentlige kontrakter.

3. De tekniske specifikationer skal med forbehold af juridisk bindende tekniske regler, i
det omfang disse er forenelige med feellesskabsretten, udformes:

a) Enten ved henvisning til specifikationer som defineret i bilag XX og i
prioriteret reekkefglge ved henvisning til de nationale standarder il
gennemfgrelse af europaeiske standarder, ved henvisning til europaeiske
tekniske godkendelser, ved henvisning til feelles tekniske specifikationer, ved
henvisning til internationale standarder, ved henvisning til enhver anden
teknisk referenceramme vedtaget af europaeiske standardiseringsorganer eller,
hvis ovennaevnte standarder m.v. ikke findes, ved henvisning til nationale
standarder, ved henvisning til nationale tekniske godkendelser eller ved
henvisning til nationale tekniske specifikationer for projektering, beregning og
udfarelse af bygge- og anleegsarbejder samt for anvendelse af materialer.
Enhver sadan henvisning skal efterfalges af udtrykket "eller tilsvarende".
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b)  Eller som krav til funktionsdygtighed eller funktionelle krav. Heri kan ogsa
indgd miljgmeessige karakteristika. Disse skal dog veere sa preecise, at
tilbudsgiverne kan identificere kontraktens genstand og at ordregiverne kan
tildele kontrakten.

c) Eller i form af krav til funktionsdygtighed eller funktionelle krav som
omhandlet i litra b), idet der som et middel til at opna formodning om
overensstemmelse med disse krav henvises til de specifikationer, der er naevnt i
litra a).

d) Eller ved en henvisning til specifikationerne i litra a) for sa vidt angar visse
karakteristika og til de krav til funktionsdygtighed eller funktionelle krav, der
er omhandlet i litra b), for sa vidt angar andre karakteristika.

Nar ordregiverne benytter muligheden for at henvise til de specifikationer, der er
omhandlet i stk. 3, litra a), kan de ikke afvise et tilbud med den begrundelse, at de
tilbudte varer og tjenesteydelser ikke er i overensstemmelse med de specifikationer,
de har henvist til, hvis tilbudsgiveren i sit tilbud til ordregiverens tilfredshed pa
passende made beviser, at de Igsninger, han tilbyder, pa tilsvarende made opfylder
de krav, der er fastsat i de tekniske specifikationer.

"Passende made" kan omfatte teknisk dokumentation fra producenten eller en
prgvningsrapport fra et anerkendt organ.

Nar ordregiverne benytter sig af den mulighed, der er omhandlet i stk. 3, for at
fastseette specifikationer i form af funktionsdygtighed eller funktionelle krav, kan de
ikke afvise et tilbud om varer, tjenesteydelser eller bygge- og anleegsarbejder, der er
i overensstemmelse med en national standard til gennemfgrelse af en europeaeisk
standard, en europeeisk teknisk godkendelse, en feelles teknisk specifikation, en
international standard eller en teknisk referenceramme udarbejdet af et europaeisk
standardiseringsorgan, hvis disse specifikationer har til formal at deekke de
funktionelle krav og den funktionsdygtighed, som de har kraevet.

Det er op til tilbudsgiveren i sit tilbud pa en passende made og til ordregiverens
tilfredshed at bevise, at varerne, tjienesteydelserne eller bygge- og anleegsarbejderne,
der er i overensstemmelse standarden, opfylder ordregiverens funktionelle krav og
krav til funktionsdygtighed.

"Passende made" kan omfatte teknisk dokumentation fra producenten eller en
prgvningsrapport fra et anerkendt organ.

Nar ordregiverne foreskriver miljgmaessige karakteristika i form af krav til
funktionsdygtighed eller funktionelle krav, kan de anvende detaljerede
specifikationer eller dele af sddanne, som er defineret i europaeiske miljgmeerker,
feelles miljgmaerker for flere lande eller ethvert andet miljgmeerke, hvis de er egnede
til at definere karakteristika for de varer eller tjenesteydelser, der er genstand for
kontrakten, og hvis kravene i forbindelse med meerket er udviklet pa grundlag af
videnskabelige oplysninger, og hvis miljgmaerkerne er vedtaget under anvendelse af
en proces, som alle de bergrte parter, som f.eks. statslige organer, forbrugere,
producenter, distributgrer eller miljgorganisationer, har mulighed for at deltage i,
og forudsat at det pagaeldende meerke er tilgaengeligt for alle de interesserede parter.



Ordregiverne kan angive, at varer eller tjenesteydelser forsynet med miljgmaerke

formodes at opfylde de tekniske specifikationer som fastlagt i udbudsbetingelserne.
De skal acceptere enhver anden form for bevis som f.eks. teknisk dokumentation fra
producenten eller en prgvningsrapport fra et anerkendt organ.

Ved ‘"anerkendt organ" forstds i denne artikel pravningslaboratorier,
malelaboratorier, tilsyns- og certificeringsorganer, som opfylder de geeldende
europeaeiske normer.

Ordregiverne anerkender tilsvarende attester fra organer, der er anerkendt i andre
medlemsstater.

Medmindre det er begrundet af kontraktens genstand, ma de tekniske specifikationer
ikke angive et bestemt fabrikat, en bestemt oprindelse eller en bestemt

fremstillingsproces, eller henvise til et bestemt meerke, et bestemt patent eller en
bestemt type, en bestemt oprindelse eller produktion, som kan favorisere eller

udelukke bestemte virksomheder eller produkter. En sadan angivelse eller henvisning
er undtagelsesvis tilladt, hvis det ikke er muligt ved anvendelse af stk. 3 og 4 at give

en tilstraekkelig ngjagtig og forstaelig beskrivelse af kontraktens genstand. En sadan

angivelse eller henvisning skal efterfglges af udtrykket "eller tilsvarende"."

"Artikel 48

Underretning af deltagere i kvalifikationsordninger, ansggere og tilbudsgivere

Ordregiverne meddeler hurtigst muligt alle forbigaede ansggere eller tilbudsgivere,
som anmoder herom, hvorfor deres ansggning eller tilbud er forkastet, og oplyser
alle tilbudsgivere, der har afgivet et antageligt tilbud, om det valgte tilbuds
karakteristika og relative fordele og meddeler dem navnet pa den tilbudsgiver, hvis
tilbud er antaget, eller navnene pa de tilbudsgivere, som der er indgaet en
rammeaftale med. Fristerne for disse meddelelser ma ikke overskride en periode pa
15 dage at regne fra modtagelsen af den skriftlige anmodning.

Ordregiverne kan dog beslutte ikke at meddele nogle af de i farste afsnit omhandlede
oplysninger om kontrakttildelingen eller indgaelsen af rammekontrakten, hvis en
sadan videregivelse ville hindre retshandhaevelsen eller pa anden made veere i strid
med offentlige interesser eller til skade for bestemte offentlige eller private
gkonomiske aktgrers legitime gkonomiske interesser, herunder den udvalgte
gkonomiske aktars interesser, eller for den loyale konkurrence mellem gkonomiske
aktarer.



«BILAG XX

DEFINITION AF VISSE TEKNISKE SPECIFIKATIONER

| dette direktiv forstas ved:

1. a) "Teknisk specifikation", nar det drejer sig om offentlige
tienesteydelseskontrakter eller offentlige indkgbskontrakter: en specifikation,
der indeholdes i et dokument, som fastleegger de gnskede karakteristika for en
vare eller en tjenesteydelse, som f.eks. kvalitet, miljgpraestation, udformning til
alle behov (herunder adgang for handicappede), produktets anvendelse,
sikkerhed eller dimensioner, herunder forskrifter for produktet vedrgrende
handelsmaessig  betegnelse, terminologi, symboler, prgvning og
prgvningsmetoder, emballering, maerkning og etikettering, brugervejledning,
produktionsprocedurer og -metoder samt procedurer for
overensstemmelsesvurdering.

b) "Tekniske specifikationer", nar det drejer sig om offentlige bygge- og
anleegskontrakter: samtlige tekniske forskrifter, navnlig sadanne, der findes i
udbudsbetingelserne, og som fastleegger kreevede egenskaber for et materiale,
et produkt eller en vare, og hvorved disse kan beskrives saledes, at de opfylder
kravene for den anvendelse, som ordregiveren har bestemt dem til. Disse
egenskaber omfatter miljgpreestation, udformning til alle behov (herunder
adgang for handicappede) og evaluering af overensstemmelse,
brugsegenskaber, sikkerhed eller dimensioner, herunder procedurer for
kvalitetssikring, terminologi, symboler, prgvning og prgvningsmetoder,
emballering, maerkning og etikettering,  brugsvejledninger samt
produktionsprocesser og -metoder. De omfatter ligeledes regler for
udformning og beregning, betingelser for prgvning, kontrol og aflevering af
arbejderne samt konstruktionsteknik og konstruktionsmetoder samt alle andre
tekniske forhold, som ordregiveren ved generelle eller seerlige bestemmelser
kan fastseette vedrgrende de feerdige arbejder og de materialer eller elementer,
der indgar deri.

2. "Standard”: en teknisk specifikation, som er godkendt af et anerkendt
standardiseringsorgan til gentagen eller konstant anvendelse, men hvis overholdelse
normalt ikke er obligatorisk, og som falder inden for en af fglgende kategorier:

— international standard: en standard, der er vedtaget af en international
standardiseringsorganisation, og som er offentligt tilgeengelig

—  europeeisk standard: en standard, der er vedtaget af et europaeisk
standardiseringsorgan, og som er offentligt tilgaengelig

— national standard: en standard, der er vedtaget af et nationalt
standardiseringsorgan, og som er offentligt tilgeengelig.

3. "europeaeisk teknisk godkendelse": godkendelse af et produkts egnethed til anvendelse
pa grundlag af den tekniske bedgmmelse, som bygger pa, at produktet opfylder de
vaesentlige krav, der geelder for bygge- og anleegsarbejder, til grund for hvilke
leegges produktets iboende egenskaber og de forskrifter, der geelder for dets
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ibrugtagning og anvendelse. Europaeisk godkendelse udstedes af et organ, der er
godkendt hertil af medlemsstaten.

4, "feelles teknisk specifikation": teknisk specifikation udarbejdet efter en af
medlemsstaterne godkendt procedure og offentliggjort i De Europeaeiske
Feellesskabers Tidende.

5. "teknisk  referenceramme™:  ethvert produkt udarbejdet af europaeiske
standardiseringsorganer, ud over de officielle standarder, i henhold til procedurer,
der er tilpasset markedets udvikling."

Med eendringsforslag 64indfgjes en ny artikel 53 a, i henhold til hvilken en ordregiver, der
kreever attestation for miljgstyringssystemer, skal acceptere attester udstedt af EMAS, attester
i overensstemmelse med internationale standarder samt enhver anden tilsvarende
dokumentation. | visse tilfeelde - f.eks. vedrgrende evnen til at respektere et gkosystem ved
opfyldelsen af en offentlig bygge- og anleegskonttakkan miljgstyringssystemer attestere

den tekniske formaen. Med hensyn til sddanne tilfeelde er det hensigtsmaessigt at indfare
bestemmelser om mulig dokumentation og anerkendelse af tilsvarende dokumentation for at
sikre, at kontrakterne ikke forbeholdes indehaverne af bestemte attester. Dette
a&ndringsforslag svarer i det vaesentligste til bestemmelserne i artikel 51, stk. 2, vedrgrende
attester for kvalitetssikringsforanstaltninger. Dette sendringsforslag kan derfor indfgjes i
artikel 51 og omformuleres for at sikre sammenhaengen mellem de to bestemmelser.
Kommissionen indarbejder derfor eendringsforslag 64 som falger:

Betragtning: (39 a) | de relevante tilfeelde, hvor bygge- og anleegsarbejdernes og/eller
tienesteydelsernes art berettiger, at der iveerksaettes miljgstyringsforanstaltninger eller
anvendes miljgstyringssystemer ved opfyldelsen af en kontrakt, kan der kraeves ivaerksaettelse
af sddanne foranstaltninger eller anvendelse af sddanne systemer. Miljgstyringssystemerne
kan, uafhaengigt af deres registrering i henhold til de feellesskabsretlige bestemmelser (EMAS-
forordning), pavise den gkonomiske akters tekniske formaen med henblik pa opfyldelsen af
den pageeldende kontrakt. Desuden skal en beskrivelse af de foranstaltninger, der iveerksaettes
af den gkonomiske aktgr for at sikre det samme miljgbeskyttelsesniveau, accepteres som
alternativ dokumentation for de registrerede miljgstyringsforanstaltnitiger.

"Artikel 51

Gensidig anerkendelse hvad angar administrative, tekniske eller finansielle betingelser samt
attester, afprgvninger og dokumentation

2. Hvis ordregiverne kraever, at der skal fremleegges attester udstedt af uafhaengige
organer til attestering af den gkonomiske aktgrs overholdelse af bestemte
kvalitetsstandarder, henviser de til kvalitetssikringssystemer, der bygger pa de
europzeiske standarder pa omradet og er certificeret af organer, som opfylder de
europeeiske standarder for certificering.

4 Jf. ovenstéende fortolkningsmeddelelse.
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Ordregiverne anerkender tilsvarende attester udstedt af organer, etableret i andre
medlemsstater. De accepterer ligeledes andre former for dokumentation for
tilsvarende kvalitetssikringsforanstaltninger, der foreleegges af gkonomiske aktarer.

3. Ordregiverne kan for tjenesteydelseskontrakter og bygge- og anlsegskontrakter og
udelukkende i de relevante tilfeelde kreeve en angivelse af de
miljgstyringsforanstaltninger, som den gkonomiske aktgr kan anvende ved
kontraktens opfyldelse. Hvis ordregiverne kreever forelseggelse af attester udstedt af
uafheengige organer, hvorved det godtgares, at den gkonomiske aktar opfylder visse
miljgstyringsnormer, henviser de til EF's ordning for miljgstyring og miljgrevision
(EMAS) eller til miljgstyringsnormer baseret pa de relevante europeeiske eller
internationale standarder certificeret af organer, der er i overensstemmelse med EF-
lovgivningen eller de relevante europeeiske eller internationale standarder
vedrgrende certificering.

Ordregiverne anerkender tilsvarende attester udstedt af organer, etableret i andre
medlemsstater. De accepterer ligeledes andre former for dokumentation for
tilsvarende miljgstyringsforanstaltninger, der forelsegges af gkonomiske aktarer."

*

Andringsforslag 18 har til formal at give de gkonomiske aktgrer, der deltager i en
sammenslutning, mulighed for at ggre deres kumulative formaen geeldende med henblik pa
udveelgelsen, for sa vidt angar: retten til at udeve det pageeldende erhverv, gkonomisk og
finansiel formaen samt teknisk og/eller faglig formaen. Varigheden af den erfaring, der
eventuelt kraeves, kan dog ikke kumuleres. Det bestemmes ligeledes i aendringsforslaget, at
der kan stilles visse mindstekrav til sammenslutningens leder.

Andringsforslaget er i overensstemmelse med geeldende retspraksis. Det kan dog kraeves, at
hver af sammenslutningens deltagere har ret til at udgve det erhverv, som skal udgves med
henblik pa kontraktens opfyldelse. Det skal med hensyn til de mindstekrav, som den
ordregivende myndighed kan stille til sammenslutningens leder, sikres, at ordet "mindstekrav"
fortolkes saledes, at den ordregivende myndighed far garanti for, at mindst én af
sammenslutningens deltagere er i besiddelse af den ngdvendige knowhow til at opfylde
kontrakten.

Denne problematik kan opsta i forskellige situationer (savel i forbindelse med styringen af en
kvalifikationsordning som i forbindelse med offentlige eller begreensede udbud og udbud med
forhandling med forudgaende udbud for - og i hver af disse situationer - savel for egentlige
sammenslutninger af gkonomiske aktgrer som for gkonomiske aktgrer, der optreeder alene,
men som gnsker at ggre andre enheders kvalifikationer geeldende, f.eks. datterselskabers,
underleverandgrers osv.). Der skal derfor tages hgjde for dette ved omformuleringen af artikel
52 og 53.

Denne omformulering skal ligeledes tage hgjdeaardringsforslag 57 og 109der - uden at
sondre mellem de obligatoriske udelukkelseskriterier og de fakultative kriterier - gagr samtlige
udelukkelseskriterier i artikel 46 i forslaget til det klassiske direktiv obligatoriske for
henholdsvis styringen af kvalifikationsordninger og ved udveelgelsen af deltagerne i de
offentlige eller begreensede udbud og i udbud med forhandling med forudgaende udbud.
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Disse a&ndringsforslag bgr med hensyn til anvendelsen af de fakultative kriterier i det
klassiske direktivs artikel 46, stk. 2, (konkurs, alvorlig fejl i forbindelse med udgvelsen af et
erhverv osv.) omformuleres for at bevare disse udelukkelsessituationers fakultative karakter.

Det er med hensyn til de obligatoriske udelukkelseskriterier i det klassiske direktivs artikel
46, stk. 1, (genstand for straffeforanstaltninger i form af en definitiv dom for visse strafbare
handlinger af seerlig alvorlig karakter, f.eks. deltagelse i organiseret kriminalitet) acceptabelt
at lade disse bestemmelser finde anvendelse, nar de ordregivende myndigheder indgar
kontrakter, der er underlagt direktivet om forsyningsvirksomhed, iseer fordi den samme
ordregivende myndighed ofte udaver aktiviteter, der bade er underlagt direktivet om
forsyningsvirksomhed og de "klassiske" direktiver.

Til gengeeld kan en sadan forpligtelse til at anvende disse udelukkelseskriterier med hensyn til
ordregivere, der ikke er offentlige myndigheder (det vil sige offentlige virksomheder og
private virksomheder, der har seerlige eller eksklusive rettigheder), ikke accepteres, fordi det
ngdvendigvis ville forudseette, at disse ordregivere, der ikke er ordregivende myndigheder, for
at kunne opfylde deres forpligtelser gives adgang til oplysninger i straffeattester, hvilket kan
give alvorlige problemer med hensyn til databeskyttelse. Der skal desuden tages hgjde for, at
disse oplysninger kan vedrgre konkurrerende virksomheder.

Med eendringsforslag 60 ville der blive indfgrt en liste over de fakultative
udelukkelseskriterier i artikel 53 vedrgrende udveelgelsen af deltagere i offentlige udbud,
begraensede udbud eller udbud med forhandling med forudgaende udbud. Andringsforslaget
kan ikke indarbejdes uden andringer, fordi visse situationer ville medfgre uberettigede
forskelle i forhold til de situationer, der er omfattet af det "klassiske" direktiv (saledes
omfatter listen bl.a. muligheden for udelukkelse pa grund af "miljgkriminalitet”, selvom
denne mulighed ikke udtrykkeligt fremgar af det klassiske direktivs artikel 46, stk. 2). For at
sikre, at de to direktiver er i overensstemmelse med hinanden, bgr indholdet af dette
aendringsforslag indarbejdes ved at henvise til det klassiske direktivs artikel 46, stk. 2.

Kommissionen kan saledes i henhold til ovenstaende indarbejdkingsforslag 18, 57, 109
og 60i artikel 52 (eendret) og 53 med falgende ordlyd:

"Artikel 52

Kvalifikationsordninger

1. Ordregiverne kan, hvis de gnsker det, oprette og anvende en kvalifikationsordning
for de gkonomiske aktarer.

Ordregivere, der opretter eller anvender en kvalifikationsordning, skal sikre, at de
gkonomiske aktgrer til enhver tid kan ansgge om kvalifikation.

2. Den i stk. 1 omhandlede ordning, kan omfatte flere kvalifikationstrin.

Den skal forvaltes pa grundlag af objektive kriterier og regler, som er fastlagt af
ordregiveren.

Hvis disse kriterier og regler omfatter tekniske specifikationer, finder
bestemmelserne i artikel 34 anvendelse. Disse kriterier og regler kan om ngdvendigt
ajourfgres.
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2a.

2b.

2C.

De kvalifikationskriterier og -regler, der er omhandlet i stk. 2, kan omfatte

udelukkelseskriterierne i artikel 46 i direktiv .././EF [om samordning af

fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige indkabskontrakter, offentlige
tienesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlsegskontrakter].

Nar ordregiveren er en offentlig myndighed i henhold til artikel 2, stk. 1, litra a),
omfatter disse kriterier og regler de obligatoriske udelukkelseskriterier, der er anfart
i artikel 46, stk. 1, i direktiv ../../EF.

Nar de i stk. 2 anferte kvalifikationskriterier og -regler omfatter krav til den
gkonomiske aktars gkonomiske og finansielle formaen, kan den pagaeldende aktar i
givet fald gere andre virksomheders formaen geeldende, uanset hvorledes han er
retligt forbundet med disse. Han skal i sa fald bevise over for ordregiveren, at han
rader over disse midler i hele kvalifikationsordningens lgbetid, f.eks. ved at
fremlaegge dokumentation for, at de pagaeldende virksomheder har forpligtet sig i
denne henseende.

En sammenslutning af gkonomiske aktgrer som anfert i artikel 10 kan pa samme
betingelser gare de kvalifikationer, som de gvrige deltagere i sammenslutningen eller
andre virksomheder er i besiddelse af, geeldende.

Nar de i stk. 2 anferte kvalifikationskriterier og -regler omfatter krav til den
gkonomiske aktars tekniske og/eller faglige formaen, kan han i givet fald gare andre
virksomheders formaen geeldende, uanset hvorledes han er retligt forbundet med
disse. Han skal i sa fald bevise over for ordregiveren, at han rader over disse midler

i hele kvalifikationsordningens lgbetid, f.eks. ved at fremlaegge dokumentation for, at
de pagaeldende virksomheder har forpligtet sig til at stille de nadvendige midler til
radighed for ham.

En sammenslutning af gkonomiske aktgrer som anfert i artikel 10 kan pa samme
betingelser gare de kvalifikationer, som de gvrige deltagere i sammenslutningen eller
andre virksomheder er i besiddelse af, geeldende.

De i stk. 2 anfarte kvalifikationskriterier og -regler stilles efter anmodning til
radighed for interesserede gkonomiske aktgrer. Ajourfgringer af disse kriterier og
regler meddeles de pagaeldende gkonomiske aktgrer.

Hvis en ordregiver finder, at andre ordregiveres eller organers kvalifikationsordning
opfylder sine krav, meddeler den de pagaeldende gkonomiske aktgrer navnene pa
disse andre ordregivere eller organer.

Der opbevares en liste over kvalificerede gkonomiske aktgrer. Listen kan opdeles i
kategorier efter den kontrakttype, for hvilken kvalifikationen geelder.

Hvis udbud sker ved en bekendtggrelse om anvendelse af en kvalifikationsordning,
udveelges tilbudsgiverne ved begraenset udbud eller deltagerne ved udbud med
forhandling blandt de ansggere, der er kvalificerede i henhold til en sadan ordning".
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"Artikel 53

Kriterier for kvalitativ udveelgelse

Ordregivere, der fastleegger udveelgelseskriterier i et offentligt udbud, skal gare dette
pa grundlag af objektive regler og kriterier, som skal stilles til radighed for
interesserede gkonomiske aktarer.

Ordregivere, der udveelger ansggere i forbindelse med begreensede udbud eller
udbud med forhandling, skal fglge de objektive regler og kriterier, de har fastlagt, og
som er tilgaengelige for interesserede gkonomiske aktgrer.

Ved begreenset udbud og udbud med forhandling kan kriterierne veere, at
ordregiveren af objektive grunde er ngdsaget til at begreense antallet af ansggere til
et niveau, der er rimeligt ud fra en afvejning af de seerlige forhold, der ger sig
geeldende i forbindelse med udbudsproceduren, og de midler, der kraeves til dens
gennemfgrelse. Antallet af udvalgte ansggere skal dog sta i forhold til kravet om
tilstreekkelig konkurrence.

Kriterierne, der er omhandlet i stk. 1 og 2, kan omfatte udelukkelseskriterierne i
artikel 46 i direktiv ../../EF [om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af
offentlige indkabskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge-
og anlaegskontrakter].

Nar ordregiveren er en offentlig myndighed i henhold til artikel 2, stk. 1, litra a),
omfatter de i denne artikel, stk. 1 og 2, anfarte kriterier og regler de obligatoriske
udelukkelseskriterier, der er anfgrt i artikel 46, stk. 1, i direktiv ../../EF.

Nar de i stk. 1 og 2 anfarte kriterier omfatter krav til den gkonomiske aktars
gkonomiske og finansielle formaen, kan den pagaeldende aktar i givet fald og for en
bestemt kontrakt ggre andre virksomheders formaen geeldende, uanset hvorledes han
er retligt forbundet med disse. Han skal i sa fald godtgare over for ordregiveren, at
han rader over de ngdvendige ressourcer, f.eks. ved at fremleegge dokumentation for
disse virksomheders forpligtelser i denne henseende.

En sammenslutning af gkonomiske aktgrer som anfert i artikel 10 kan pa samme
betingelser gare de kvalifikationer, som de gvrige deltagere i sammenslutningen eller
andre virksomheder er i besiddelse af, geeldende.

Nar de i stk. 1 og 2 anfarte kvalifikationskriterier og -regler omfatter krav til den
gkonomiske aktars tekniske og/eller faglige formaen, kan den pageeldende
gkonomiske akter i givet fald og for en bestemt kontrakt ggre andre virksomheders
formaen geeldende, uanset hvorledes han er retligt forboundet med disse. Han skal i
sa fald godtgere over for ordregiveren, at han med henblik pa kontraktens opfyldelse
rader over de ngdvendige ressourcer, f.eks. ved at fremlaegge dokumentation for, at
disse virksomheder har forpligtet sig til at stille de ngdvendige midler til radighed
for ham.

En sammenslutning af gkonomiske aktgrer som anfert i artikel 10 kan pa samme

betingelser gare de kvalifikationer, som de gvrige deltagere i sammenslutningen eller
andre virksomheder er i besiddelse af, geeldende.”

15



*

Med eendringsforslag 43sendres overskriften til artikel 38, idet der tilfgjes en henvisning til
kravene til miljgbeskyttelse. Konsekvensen er, at ordregiverne kan oplyse de gkonomiske
aktgrer om, hos hvilke myndigheder de kan indhente oplysninger vedrgrende de geeldende
forpligtelser pa omradet pa det sted, hvor arbejdet skal udfares eller tjenesteydelserne skal
leveres.

Selvom aendringen af titlen i henhold til dette aendringsforslag ikke svarer til bestemmelsens
indhold, fordi eendringsforslagene, hvormed indholdet af denne artikel sendres, ikke kan
accepteres, kan det dog accepteres i det vaesentligste, eftersom indholdet af artikel 38 bar
aendres for at undga uberettigede forskelle mellem denne bestemmelse og bestemmelserne i
det klassiske direktiv (artikel 27), som aendret (jf. sendringsforslag 50 til det klassiske
direktiv).

Med eendringsforslag 47indfares et nyt afsnit til artikel 41, stk. 1, med det formal at gge
gennemsigtigheden med hensyn til de oplysninger, der skal gives til de gkonomiske aktarer
om forpligtelser i henhold til social- og arbejdsmarkedslovgivningen i henhold til artikel 38.
Selvom aendringsforslaget forudseetter vedtagelsen af eendringsforslagene (som blev forkastet)
til artikel 38, kan man dog acceptere det princip, at de gkonomiske aktgrer skal have
kendskab til den lovgivning, som skal overholdes i forbindelse med kontraktens opfyldelse,
saledes at de tager hgjde for denne lovgivning ved udarbejdelsen af tilbud. Sadanne
oplysninger skal dog ikke begraenses til kun at omfatte forpligtelserne i henhold til social- og
arbejdsmarkedslovgivningen, eftersom der ligeledes skal tages hgjde for andre lovgivninger
(pa miljg- eller skatte- og afgiftsomradet), som anfart i artikel 38. Der er dog risiko for, at
disse oplysninger vil blive af et sadant omfang, at de ikke vil kunne anfares i
bekendtgarelserne, nar kontrakten udbydes ved en vejledende periodisk bekendtgarelse eller
en bekendtggrelse om anvendelse af en kvalifikationsordning, der ikke alene kan vedrgre et
stort antal individuelle kontrakter, men ogsa vil blive offentliggjort i s god tid i forhold til
ivaerkseettelsen af den enkelte kontrakt (nogle gange mere end 1 ar i forvejen), at
oplysningerne risikerer at veere foreeldede. Det ma derfor foretreekkes at begreense
forpligtelsen til at give disse oplysninger til de kontrakter, der udbydes ved en
udbudsbekendtggrelse. Nar dette ikke er tilfeeldet, vil det alligevel veere muligt at sikre
gennemsigtigheden, eftersom udbudsbetingelserne vedrgrende de enkelte kontrakter skal
indeholde de ngdvendige oplysninger, saledes at de gkonomiske aktarer kan opna relevante
og ajourfarte oplysninger.

Kommissionen kan indarbejdendringsforslag 43og 47 i artikel 38, stk. 1, og bilag XIl,
med fglgende ordlyd:

"Artikel 38

Forpligtelser vedrgrende skatter og afgifter, miljgbeskyttelse, beskyttelse pa arbejdspladsen
og arbejdsforhold i gvrigt

1. Ordregiveren oplyser i udbudsbetingelserne, hos hvilket organ eller hvilke organer
ansggerne eller tilbudsgiverne kan fa de relevante oplysninger om skatte- og
afgiftsforhold, miljgbeskyttelse og de geeldende forpligtelser vedrgrende beskyttelse
pa arbejdspladsen og arbejdsforhold i @vrigt i den medlemsstat, region eller
lokalitet, hvor tjenesteydelserne skal leveres, og som finder anvendelse pa de
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arbejder eller tjenesteydelser, der skal leveres pa stedet under kontraktens
opfyldelse."”

"BILAG XII

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES | UDBUDSBEKENDTG@YRELSER

1a.

1a.

1a.

A. OFFENTLIGT UDBUD

Ordregiverens navn, adresse, telegramadresse, e-post-adresse samt telefon-, telex-
og telefaxnummer.

Nar det drejer sig om offentlige bygge- og anleegskontrakter, indkgbskontrakter, der
omfatter montering og installation, samt levering af tjenesteydelser: navn, adresse,
telefon- og telefaxnummer samt e-post-adresse pa de myndigheder, der kan give de
relevante oplysninger om de bestemmelser om skatter og afgifter, miljgbeskyttelse,
beskyttelse pa arbejdspladsen og om arbejdsforhold i gvrigt, der er geeldende pa det
sted, hvor kontrakten skal opfyldes.

B. BEGRANSET UDBUD

Ordregiverens navn, adresse, telegramadresse, e-post-adresse samt telefon-, telex-
og telefaxnummer.

Nar det drejer sig om offentlige bygge- og anleegskontrakter, indkgbskontrakter, der
omfatter montering og installation, samt levering af tjenesteydelser: navn, adresse,
telefon- og telefaxnummer samt e-post-adresse pa de myndigheder, der kan give de
relevante oplysninger om de bestemmelser om skatter og afgifter, miljgbeskyttelse,
beskyttelse pa arbejdspladsen og om arbejdsforhold i gvrigt, der er geeldende pa det
sted, hvor kontrakten skal opfyldes.

C. UDBUD MED FORHANDLING

Ordregiverens navn, adresse, telegramadresse, e-post-adresse samt telefon-, telex-
og telefaxnummer.

Nar det drejer sig om offentlige bygge- og anleegskontrakter, indkgbskontrakter, der
omfatter montering og installation, samt levering af tjenesteydelser: navn, adresse,
telefon- og telefaxnummer samt e-post-adresse pa de myndigheder, der kan give de
relevante oplysninger om de bestemmelser om skatter og afgifter, miljgbeskyttelse,
beskyttelse pa arbejdspladsen og om arbejdsforhold i gvrigt, der er geeldende pa det
sted, hvor kontrakten skal opfyldes.
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Andringsforslag 13 haenger sammen medndringsforslag 16 De har til formal at sikre, at
ordregivende myndigheder pa posttjenesteomradet, der i gjeblikket er underlagt det klassiske
direktiv, Dbliver underlagt de mere fleksible bestemmelser i direktivet om
forsyningsvirksomhed for at tage hgjde for den igangveerende liberalisering inden for denne
sektor.

Der vil saledes medendringsforslag 13 blive tilfgjet en henvisning til posttjenester i
definitionen af dette direktivs anvendelsesomrade bade for ordregivende myndigheder og for
offentlige virksomheder og private virksomheder, der leverer posttjenesteydelser pa grundlag
af seerlige eller eksklusive rettigheder.

| henhold til stk. 2 izendringsforslag 16skal direktivet desuden ikke finde anvendelse pa
posttjenester, som andre virksomheder kan levere uindskraenket eller efter en licensprocedure.
Stk. 3 lader sig ikke s& nemt resummere, da der er betydelige forskelle mellem de forskellige
sprogversioner. Hvis der tages udgangspunkt i det, der synes at veere feellesnsevneren for
flertallet af sprogversionerne, supplerer stk. 3 aendringsforslaget saledes, at direktivet ikke
skal finde anvendelse pa kontrakter, der indgas med virksomheder, som leverer posttjenester
(som ikke er undtaget i henhold til stk. 2), til egen virksomhed, hvis andre virksomheder pa
stort set samme vilkar og i samme geografiske omrade kan tilbyde samtlige posttjenester af en
vis gkonomisk betydning.

Princippet om at sidestille posttjenesterne med de andre former for aktiviteter, der er omfattet
af dette direktiv, kan accepteres af Kommissionen. Det drejer sig sdledes om et omrade, der er
kendetegnet ved, at aktiviteterne udaves af savel offentlige som private virksomheder gennem
et net, at de ofte udgves under monopolitiske eller oligopolitiske omsteendigheder, og at
abningen af markedet for posttjenester i Feellesskabet undergar en Igbende udvikling. Det er
ved overfarslen vigtigt at sikre sig, at definitionen af de pageeldende aktiviteter formuleres
saledes, at den omfatter samtlige aktiviteter, der er direkte eller indirekte forbundet med de
traditionelle posttjenester, uden at den dog formuleres sa bredt, at den giver mulighed for
overfgrsel af aktiviteter, der hverken er direkte eller indirekte forbundet med de traditionelle
posttjenester. Til dette formal kan der med fordel tages udgangspunkt i definitionerne i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/67/EF af 15. december 1997 om felles regler for
udvikling af Feellesskabets indre marked for posttjenester og forbedring af disse tjenesters
kvalitet’. Det skal bemaerkes, at en delvis accept af aendringsforslag 16 til artikel 5 a ggr de
aendringer til artikel 2, stk. 2, der forslas i eendringsforslag 13, overfladige, uden at det sendrer
ved indholdet.

Kommissionen kan ikke acceptere de undtagelser, der foreslas i aendringsforslag 16, fordi stk.
2 i dette aendringsforslag ikke er pa linie med forslagets generelle indfaldsvinkel, der har til
formal at sikre, at der kun findes én mekanisme til at falde uden for direktivets
anvendelsesomrade, som finder anvendelse pa samme vilkar for samtlige aktiviteter, der er
omfattet af direktivet. Det kan dog accepteres at aktgrerne - uanset deres retlige status - kan
falde uden for anvendelsesomradet, nar den igangveerende liberalisering har slaet tilstraekkelig
igennem. Med hensyn til aendringsforslagene til artikel 29, der har til formal at udvide
artiklens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte offentlige myndigheder, der udaver en
liberaliseret aktivitet, henvises der til bemaerkningerne til &ndringsforslag 117. Betragtning 14
ophaeves derfor. Det skal ligeledes bemeerkes, at teksten som helhed sikrer, at private
virksomheder, som udgver aktiviteter pa posttienesteomradet, kun er underlagt disse
bestemmelser, safremt de har seerlige eller eksklusive rettigheder til at levere de pagaeldende

° EFTL15af21.1.1998, s. 14.
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aktiviteter. Stk. 3 kan ikke accepteres i den foresldaede form, da anvendelsen heraf
udelukkende synes at veere afhaengig af den mulighed, at andre virksomheder tilbyder
posttienester af en vis gkonomisk betydning. Det skal dog understreges, at de eksisterende
undtagelser, herunder bl.a. undtagelsen i artikel 20 vedrgrende kontrakter, der indgas med
henblik pa videresalg eller udlejning til tredjemand, ligeledes vil finde anvendelse pa
posttjenesteomradet.

Kommissionen kan saledes acceptere indholdeemdiringsforslag 13 og 16med falgende
formulering:

Overskrift: "EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter om vand- og
energiforsyning, transport samt posttjenester"

Betragtning: (2) Fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter, der anvendes af

virksomheder inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester, kreever en
samordning baseret pa de krav, der kan udledes af EF-traktatens artikel 14, 28 og 49 og
Euratom-traktatens artikel 97, nemlig princippet om ligebehandling, som princippet om ikke-

forskelsbehandling blot er en speciel udformning af, princippet om gensidig anerkendelse, om
proportionalitet og om gennemsigtighed, og pa @get konkurrence ved tildelingen af

kontrakter. Denne samordning skal, samtidig med at den sikrer anvendelsen af nsevnte
principper, danne grundlag for loyal handelspraksis og veere sa fleksibel som muligt."

Betragtning: (2a) Det skal pa grund af den fortsatte liberalisering af posttjenesterne, og
fordi disse tjenester leveres gennem et net bade af offentlige myndigheder, offentlige
virksomheder og andre virksomheder, sikres, at kontrakter, der indgas af ordregivere, der
tilbyder posttjenester, er underlagt regler, som uden at tilsideseette de i betragtning 2 naevnte
principper danner rammen for loyal handelspraksis og giver starre fleksibilitet end
bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 2002/00/EF af ... [titlen pa
direktivet om bygge- og anleegsarbejde osv.], indtil liberaliseringen har naet et niveau, der
muligger en udelukkelse af anvendelsesomradet i henhold til den generelle mekanisme i
denne henseende. Der skal med henblik pa en definition af de pageeldende aktiviteter tages
hgjde for bestemmelserne - der skal tilpasses naerveerende direktiv - i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 97/67/EF af 15. december 1997 om feelles regler for udvikling af
Fzellesskabets indre marked for posttjenester og forbedring af disse tjenesters ksditet
aendret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv ../../EF af ... til eendring af direktiv
97/67/EF med hensyn til den fortsatte liberalisering af posttjenesterne i FaellesSkabet

Betragtning: (8) For at sikre reel abning af markedet samt passende ligeveegt i
anvendelsen af udbudsreglerne inden for vand- og energiforsyning, transport og posttjenester
ma de pageeldende virksomheder defineres pa anden made end ved henvisning til deres retlige
form. Det ma derfor sikres, at princippet om ligebehandling af ordregivere i den offentlige og
den private sektor ikke anfaegtes. Det skal desuden i overensstemmelse med traktatens artikel
295 sikres, at medlemsstaternes ejendomsretlige ordninger ikke bergres."

6 EFTL 15af21.1.1998, s. 14.
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Betragtning: "(4)": Opheevet.

"Artikel 5 a

Bestemmelser vedrgrende posttjenester

Dette direktiv finder anvendelse péa aktiviteter, der udgves med henblik pa at levere
basisposttjenester, andre posttjenester eller hjeelpeposttjenester.

| denne artikel - og med forbehold for Europa-Parlamentets og Radets direktiv
97/67/EF af 15. december 1997 om feelles regler for udvikling af Feellesskabets indre
marked for posttjenester og forbedring af disse tjenesters kvaliem aendret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv ../../EF af ... til aendring af direktiv
97/67/EF for sa vidt angar den fortsatte liberalisering af posttjenesterne i
Feellesskabet® - forstas ved:

a) "Postforsendelse": adresseret forsendelse i den endelige form, hvori den skal
befordres, uanset veegt. Ud over brevforsendelser omfatter sadanne
forsendelser bl.a. bgger, kataloger, aviser og tidsskrifter samt postpakker
indeholdende varer med eller uden kommerciel veerdi, uanset veegt. De
omfatter ligeledes andre former for forsendelse, herunder uadresserede

reklameforsendelser.

b) "Basisposttjenester”: Tjenester, der er eller kan vaere omfattet af eneret pa
grundlag af artikel 7 i direktiv 97/67/EF, og som bestar i indsamling,
sortering, transport og omdeling af postforsendelser.

c) "Andre posttjenester": Andre tjenester end de i litra b) anfarte tjenester, som
bestar i indsamling, sortering, transport og omdeling af postforsendelser.

d) "Hjeelpeposttjenester": Tjenester pa falgende omrader:

—  forvaltning af kurértjenester (savel tjenester forud for afsendelsen som
tienester efter afsendelsen, herunder mailroom management),

—  tillegstjenester i forbindelse med elektronisk post (inklusive sikker
elektronisk transmission af krypterede dokumenter),

—  finansielle tjenester,
—  logistiske tjenester,

nar disse tjenester leveres af en virksomhed, der ligeledes leverer posttjenester i den
i litra b) eller ¢) anfarte betydning."

8

EFTL15af21.1.1998, s. 14.
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«BILAG V a

ORDREGIVERE INDEN FOR OMRADET POSTTJENESTER

BELGIEN

De Post/La Poste
DANMARK

Post Danmark
TYSKLAND

Deutsche Post AG
GRZAKENLAND

ELTA

SPANIEN

Correos y Telégrafos, S.A.
FRANKRIG

La Poste

IRLAND

An Post

ITALIEN

Poste Italiane SpA
LUXEMBOURG
Entreprise des Postes et Télécommunications Luxembourg
NEDERLANDENE

TNT Post Groep (TPG)
@STRIG

Ostereichische Post AG
PORTUGAL

CTT — Correios de Portugal

FINLAND
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Soumen Posti OYJ
SVERIGE
Posten Sverige AB
Posten Logistik AB
DET FORENEDE KONGERIGE
Consignia plc »
Ufuldstaendig liste
« BILAG X

Fortegnelse over lovgivning, der er omhandlet i artikel 29, stk. 3.

Ga ORDREGIVERE INDEN FOR OMRADET POSTTJENESTER

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/67/EF af 15. december 1997 om fzelles regler for
udvikling af Feellesskabets indre marked for posttjenester og forbedring af disse tjenesters
kvalitet’.

Med aendringsforslag 21 og 2Zendres artikel 19 vedrgrende metoderne til beregning af den
anslaede veerdi af tienesteydelseskontrakter.

Andringsforslag 21 medfgrer, at der ved beregning af kontrakibelgbet for
forsikringstjenesteydelser skal tages hensyn til andre former for vederlag, der svarer til
forsikringspraemier.

Dette sendringsforslag er begrundet ud fra typen af tienesteydelser og den made, hvorpa de
betales.

Med eandringsforslag 22 fastseettes seerlige regler for beregning af veerdien af
tidsubegraensede kontrakter med stiltiende forleengelse.

Formalet med sendringsforslaget er at undga urimelige opdelinger, der har til formal at omga
direktivets krav til indgaelse af kontrakter: hensigten er saledes god nok. Forlaengelser, der
reducerer konkurrencen, bgar imidlertid undgas.

Kommissionen er af den opfattelse, at medlovgiverne vil have nemmere ved at na til enighed,
hvis der sker en sammenlaegning af de fire artikler vedrgrende beregningsmetoder: artikel 16
om generelle regler, artikel 17 om bygge- og anleegskontrakter, artikel 18 om
indkgbskontrakter og artikel 19 om tjenesteydelseskontrakter. Kommissionen indarbejder
derfor @endringsforslag 21 og 22 som fglger:

10 EFT L 15 af 21.1.1998, s. 14. Direktiv senest aendret Eedopa-Parlamentets og Radets direktiv
.I..IEF af ... til eendring af direktiv 97/67/EF for sa vidt angar den fortsatte liberalisering af
posttjenesterne i Feellesskabet (EFT L ...)
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"Artikel 16

Metoder til beregning af den anslaede veerdi af kontrakter og rammeaftaler

Den anslaede veerdi af en kontrakt beregnes pa grundlag af det samlede belgb, der
skal betales, eksklusive moms, som anslaet af ordregiveren. | denne beregning tages
der hensyn til det ansldaede samlede belgb, herunder enhver form for eventuel option
og eventuelle stiltiende forleengelser.

Ordregiveren tager ved beregning af kontraktens anslaede vaerd hensyn til eventuelle
preemier eller betalinger til ansggere eller tilbudsgivere.

Ordregivere ma ikke omga dette direktiv ved at opdele bygge- og anlaegsprojekterne
eller indkgbsprojekterne med henblik pad at opnd en vis indkabs- og/eller
tienesteydelsesmeengde eller ved at anvende seerlige metoder til at beregne
kontrakternes veerdi.

Veaerdien af en rammeaftale beregnes pa grundlag af den ansldede maksimumsvaerdi
eksklusive moms af alle de kontrakter, der forventes tildelt inden for den givne
periode.

Med henblik p& anvendelse af artikel 15 medtager ordregiverne i bygge- og
anleegskontrakters ansladede veerdi veerdien af de arbejder samt alle vareleverancer
eller tienesteydelser, som er ngdvendige for bygge- og anleegsarbejdets udfgrelse, og
som ordregiverne stiller til radighed for entreprengren .

Veerdien af vareleverancer og tjenesteydelser, som ikke er ngdvendige for
opfyldelsen af en bestemt bygge- og anlaegskontrakt, ma ikke leegges til veerdien af
den pageeldende bygge- og anleegskontrakt, saledes at indkegbet af sadanne
vareleverancer og tjenesteydelser unddrages bestemmelserne i dette direktiv.

Nar vareleverancer, tjienesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder opdeles i flere
delkontrakter, skal den samlede anslaede veerdi af disse delkontrakter tages i
betragtning. Er den samlede veerdi af delkontrakterne lig med eller stagrre end den i

artikel 15 naevnte veerdi, finder bestemmelserne i naevnte artikel anvendelse pa
samtlige delkontrakter.

For sa vidt angar bygge- og anleegskontrakter kan ordregiverne dog fravige
bestemmelserne i artikel 15 for delarbejder, hvis anslaede veerdi eksklusive moms er
under 1 mio. EUR, safremt den samlede veerdi af disse delarbejder ikke overstiger
20 % af de samlede delarbejders veerdi.

Nar det drejer sig om indkgb af varer eller tienesteydelser for en given periode
gennem en raekke kontrakter, der skal indgas med en eller flere leverandgrer eller
tienesteydere, eller om kontrakter, der skal fornyes, beregnes kontraktens vaerdi pa
grundlag af:

a) den samlede veerdi af de kontrakter, der er indgaet i lgbet af det foregaende
regnskabsar eller de foregaende tolv maneder, og som havde sammenlignelige
karakteristika, sa vidt muligt korrigeret for at tage hensyn til forventede
aendringer i maengde eller veerdi i Igbet af de efterfglgende tolv maneder, eller
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10.

11.

b) den samlede veerdi af de kontrakter, der skal indgas i labet af de tolv maneder,
der folger efter tildelingen af den farste kontrakt, eller i hele kontraktens
lgbetid, hvis denne overstiger tolv maneder.

Den ansldede veerdi af en kontrakt, der omfatter bade tjenesteydelser og
vareleverancer, beregnes pa grundlag af tjienesteydelsernes og vareleverancernes
samlede veerdi, uanset deres respektive andele. Beregningen omfatter veerdien af
montering og installation.

Nar det drejer sig om indkgbskontrakter vedrgrende leasing eller leje med eller uden
forkgbsret, er beregningsgrundlaget for kontraktens veerdi:

a) for tidsbegreensede kontrakter, hvis lgbetid er hgjst tolv maneder: den samlede
anslaede veerdi for hele kontraktens lgbetid eller, hvis Igbetiden overstiger tolv
maneder, kontraktens samlede veerdi, inklusive den anslaede restveerdi,

b) for tidsubegraensede kontrakter eller kontrakter, hvis lgbetid ikke kan fastsaettes
neermere: det samlede belgb, der forventes betalt i labet af de farste fire ar.

Ved beregningen af den anslaede veerdi for kontrakter om finansielle tjenesteydelser
medregnes fglgende belgb:

a) for sa vidt angar forsikringsydelser: den preemie, der skal betales, og andre
former for vederlag,

b) for s& vidt angar banktjenesteydelser og andre finansielle tjenesteydelser:
honorarer, provisioner og rente samt andre former for vederlag,

c) for sd vidt angar kontrakter, der indebaerer betaling for projektering:
honorarer, provision og andre former for vederlag.

Nar det drejer sig om tjenesteydelseskontrakter uden angivelse af en samlet pris, er
beregningsgrundlaget for kontrakternes anslaede vaerdi:

a) for tidsbegreensede kontrakter, der lgber i 48 maneder eller derunder: den
samlede veerdi for hele Igbetiden,

b) for tidsubegreensede kontrakter eller kontrakter, hvis lgbetid er over 48
maneder: det samlede belgb, der forventes betalt i Igbet af de farste fire ar."

*

Med eendringsforslag 26 og 2#&endres henholdsvis overskriften til og stk. 1 i artikel
26 vedrgrende muligheden for at tildele tjenesteydelseskontrakter til tilknyttede
virksomheder eller til en ordregiver, der deltager i et joint venture.

Disse aendringsforslag har til formal at udvide bestemmelsens anvendelsesomrade til
ogsa at omfatte indk@bskontrakter og bygge- og anlaegskontrakter.

De medfgrer desuden fglgende udelukkelser for kontrakter, der indgas med:

1) en virksomhed, der er tilknyttet ordregiveren, eller
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2) et joint venture, der bestar af flere ordregivere med henblik pa fortsat at udgve en
af de aktiviteter, der er omfattet af dette direktiv.

Andringsforslaget har til formal i disse to situationer at nedbringe den ngdvendige
omsaetning til 50 %. Det er ligeledes meningen, at denne betingelse kan opfyldes, nar
virksomheden, hvormed kontrakten indgas, har eksisteret i mindst tre ar, hvis det
formodes, at den ngdvendige omsaetning nas efter de farste tre ar af virksomhedens
eksistens.

Andringsforslaget omfatter ligeledes undtagelser for kontrakter, der indgas af et joint
venture:

3) med en af ordregiverne, som har oprettet dette joint venture, eller
4) med en virksomhed, der er tilknyttet en af disse ordregivere.
Der fastsaettes ingen yderligere betingelser i disse to situationer.

Denne udvidelse af anvendelsesomradet til bygge- og anleegskontrakter samt
indkgbskontrakter kan ikke accepteres, da den uden gyldig begrundelse seaetter
spgrgsmalstegn ved geeldende feellesskabsret ved at udelukke kontrakter, der i
gjeblikket er underlagt direktivet, fra dets anvendelsesomrade. En eventuel accept af
denne udvidelse vil desuden kunne virke konkurrenceforvridende, fordi det kun vil
veere visse virksomheder, der far mulighed for at opna de referenceomsaetningsmal
eller -erfaringer, som de kan ggre geeldende i forbindelse med andre ordregiveres
udbud af lignende kontrakter, hvilket favoriserer dem i forhold til konkurrerende
virksomheder, der ikke har haft mulighed for at opna disse referenceomsaetningsmal
eller -erfaringer.

Nedbringelsen af den ngdvendige omsaetning fra 80 % til 50 % for at udelukkelsen
kan finde sted kan af samme arsager ikke accepteres, ligesom ophaevelsen af enhver
betingelse i tilfeelde af indgaelse af en kontrakt mellem et joint venture og en
virksomhed, der er tilknyttet en af de ordregivere, der har oprettet det pageeldende
joint venture, ikke kan accepteres (situation 4).

Til gengeeld kan princippet om, at det skal veere muligt at tildele kontrakter til
tilknyttede virksomheder i lgbet af de farste tre ar af deres eksistens, accepteres, hvis
det omformuleres. Muligheden for, at en ordregiver kan indga kontrakter med et joint
venture (situation 2), er i overensstemmelse med logikken i denne bestemmelse, og
kan derfor accepteres. Der tages allerede hgjde for situation 1 og 3 i den eksisterende
lovgivning, og de giver saledes med hensyn til det materielle indhold ikke anledning
til problemer.

Kommissionen indarbejder derfeendringsforslag 26 og 2&om fglger:

Betragtning: {(28) Det er ngdvendigt at udelukke visse tjenesteydelseskontrakter,
der er indgaet med en tilknyttet virksomhed, hvis hovedaktivitet inden for
tienesteydelser er at levere sine tjenesteydelser til den koncern, virksomheden er
tilknyttet, og ikke at markedsfare disse tjenesteydelser. Man bgr ligeledes udlukke
visse tjenesteydelseskontrakter, som en ordregiver har tildelt et joint venture, der
bestar af flere ordregivere med henblik pa en fortseettelse af de aktiviteter, der er
omfattet af dette direktiv, og som den deltager i."
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1.

"Artikel 26

Tjenesteydelseskontrakter, der tildeles en tilknyttet virksomhed, et joint venture eller en

ordregiver, der deltager i et joint venture

| denne artikel forstas ved "tilknyttet virksomhed" en virksomhed, hvis arsregnskaber
er konsolideret med ordregiverens arsregnskaber i overensstemmelse med kravene i
R&dets syvende direktiv 83/349/E¥jFeller, ndr det drejer sig om virksomheder, der

ikke er underlagt dette direktiv, en virksomhed, som ordregiveren direkte eller
indirekte kan udgve bestemmende indflydelse pa som omhandlet i artikel 2, stk. 1,
litra b), eller som kan udave bestemmende indflydelse pa ordregiveren, eller som
ligesom ordregiveren er underkastet en anden virksomheds bestemmende indflydelse
som fglge af ejerforhold, kapitalindskud eller de for virksomheden geeldende regler.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa tjenesteydelseskontrakter:
a) som en ordregiver indgar med en tilknyttet virksomhed,

b) der af et joint venture bestdende af flere ordregivere med henblik pa udavelse
af de i artikel 3-6 omhandlede former for virksomhed indgds med en
virksomhed, der er tilknyttet en af de deltagende ordregivere,

hvis mindst 80 % af den gennemsnitlige omseetning af tjenesteydelser, som den
pageeldende virksomhed har haft i Igbet af de seneste tre ar, hidrgrer fra leveringen
af tienesteydelser til de virksomheder, den er tilknyttet.

Nar tallene for omsaetningen - pa grund af datoen for den tilknyttede virksomheds
etablering eller opstart - ikke foreligger for de tre seneste ar, er det tilstreekkeligt, at
virksomheden paviser sandsynligheden for at opnad den i farste afsnit anfarte
omsaetning, herunder pa grundlag af prognoser.

Nar den samme tjenesteydelse eller lignende tjenesteydelser leveres af mere end én
virksomhed tilknyttet ordregiveren, skal den samlede tjenesteydelsesomsaetning i de
pageeldende virksomheder tages i betragtning.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa tjenesteydelseskontrakter:

a) der af et joint venture bestadende af flere ordregivere med henblik pa udgvelse
af de i artikel 3-6 omhandlede former for virksomhed indgas med en af de
deltagende ordregivere,

b) derindgas af en ordregiver med et sddant joint venture, som den deltager i.

Efter anmodning fra Kommissionen meddeler ordregiverne fglgende oplysninger
med henblik pa anvendelsen af bestemmelserne i stk. 2 og 3:

a) deinvolverede virksomheders eller joint ventures navn

b) de pageeldende tjenesteydelseskontrakters art og veerdi

11

EFT L 193 af 18.7.1983, s. 1. Direktiv senest aendret ved direktiv 90/605/E@F (EFT L 317 af
16.11.1990, s. 60).
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c) alle oplysninger, som Kommissionen matte finde nadvendige for at godtgare,
at forholdet mellem ordregiveren og den virksomhed eller det joint venture,
som kontrakterne tildeles, opfylder kravene i denne artikel.”

*

Med eendringsforslag 29 hvormed sendres artikel 27, stk. 1, indfgres en udelukkelse, der
findes i det nuvaerende direktiv, ved kab af energi eller breendsel bestemt til energiproduktion,
nar disse kgb foretages af ordregivere, der opererer inden for energisektoren i bredeste
forstand (produktion, transport og distribution af elektricitet, gas eller varme samt
efterforskning og udvinding af olie, gas, kul eller andet fast braendsel). Der skal ligeledes
foretages en omformulering af teknisk karakter ved at erstatte henvisningerne til bilagene, der
medfarer en henvisning til ordregiverne, med henvisninger til de artikler, hvor de pageeldende
aktiviteter defineres.

Andringsforslag 30 har til forma at sikre, at en eventuel eendring af udelukkelsen i stk. 1
sker i overensstemmelse med Europa-Parlamentet. Eftersom ethvert forslag om aendring af
denne bestemmelse skal falge proceduren med feelles beslutningstagning, der er fastsat i
traktaten, og eftersom Kommissionen altid vil have mulighed for at f4 de to medlovgivere til

at tage bestemmelsen op til fornyet behandling ved at fremsaette passende og begrundede
forslag, kan indholdet af eendringsforslaget - uden at blive udtrykkeligt indarbejdet -
accepteres, hvis artikel 27, stk. 2, opheeves.

Kommissionen indarbejdeendringsforslag 29 og 30 artikel 27 som falger:
"Artikel 27

Kontrakter om kgb af vand eller levering af energi eller braendsel bestemt til
energiproduktion, der indgas af visse ordregivere

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa:

a) kontrakter om indkab af vand, hvis de indgas af ordregivere, der udaver den i artikel
4 omhandlede aktivitet,

b) kontrakter om levering af energi eller breendsel bestemt til energiproduktion, hvis de
indgas af ordregivere, der udgver en af de i artikel 3, stk. 1, til artikel 3, stk. 3, eller i
artikel 6, litra a), anfarte aktiviteter."

Med aendringsforslag 117indfgres muligheden for, at ordregiverne selv kan anmode om
fritagelse i henhold til artikel 29. Denne mulighed kan accepteres af Kommissionen. Det er
ved indarbejdelsen af eendringsforslag 117 ligeledes muligt at tage hensyn til den bekymring,
der ligger til grund for aendringsforslag 31, nemlig at proceduren for beslutningstagning i
henhold til artikel 29 er for kompliceret og lang. Z£ndringsforslag 117 indarbejdes derfor som
falger:

Betragtning: {14)": Opheevet.
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"Artikel 29

Generel mekanisme for udelukkelse af aktiviteter, der er direkte undergivet almindelige
konkurrencevilkar

Kontrakter med henblik pa at muliggare levering af en af de i artikel 3-6 omhandlede
tienesteydelser er ikke underlagt dette direktiv, hvis den pagaeldende aktivitet i den
medlemsstat, hvor den udgves, er direkte undergivet almindelige konkurrencevilkar
pa markeder, hvortil adgangen er fri.

For med henblik pd anvendelsen af stk. 1 at afgare, om en aktivitet er direkte
undergivet almindelige konkurrencevilkar, anvendes kriterier sdsom de pageeldende
varers eller tjenesteydelsers seerlige kendetegn, eventuelle alternative varer eller
tienesteydelser, prisvilkarene, og om der findes eller vil kunne findes mere end en
leverandgr af de pagaeldende varer eller tienesteydelser.

Med henblik pa anvendelsen af stk. 1 betragtes adgangen til et marked som fri, hvis
medlemsstaten har gennemfgrt og anvender bestemmelserne i den
feellesskabslovgivning, der er anfgrt i bilag X.

Nar der pa grundlag af fgrste afsnit ikke foreligger en formodning om fri adgang til
et marked, skal en medlemsstat eller en ordregiver, der anmoder om fritagelse,
pavise, at der retligt og faktisk er fri adgang til det pageeldende marked.

For at opna fritagelse pa grundlag af stk. 1 anmoder medlemsstaterne eller
ordregiverne Kommissionen om at traeffe afggrelse om fritagelse. Hvis anmodningen
indgives af en ordregiver, underretter Kommissionen straks den pageeldende
medlemsstat.

Den bergrte medlemsstat meddeler under hensyntagen til stk. 2 og 3 Kommissionen
alle relevante forhold, bl.a. love eller administrative bestemmelser eller aftaler, der
kan godtggre, at den opfylder de i stk. 1 omhandlede betingelser.

Kommissionen kan ogsa pa eget initiativ beslutte at iveerkseette en
fritagelsesprocedure.

Kommissionen rader over en frist pa tre maneder at regne fra farste abningsdag
efter den dato, hvor den modtager en anmodning om fritagelse, til i
overensstemmelse med proceduren i artikel 65, stk. 2, at vedtage en beslutning i
henhold til denne artikel. Denne frist kan forleenges én gang med en, to eller tre
maneder i behgrigt begrundede tilfeelde, herunder nar oplysningerne i anmodningen
eller i de vedlagte dokumenter er ufuldsteendige eller ukorrekte, eller nar de forhold,
der beskrives i anmodningen, er genstand for veesentlige sendringer.

Hvis Kommissionen efter denne frist ikke har truffet afgerelse om fritagelse, anses
stk. 1 for at finde anvendelse.

Kommissionen fastsaetter retningslinjerne for anvendelsen af dette stykke i henhold
til proceduren i artikel 65, stk. 2"
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| @endringsforslag 51preaeciseres det, at kravet om, at indkgberen respekterer fortroligheden
og dataintegriteten af de oplysninger, som han modtager, geelder i hele den operationelle del
af proceduren: lagring, behandling og opbevaring.

De foreslaede praeciseringer indarbejdes i de relevante bestemmelser i teksten og
omformuleres for at tage hensyn til kravene i forbindelse med forskellige typer for elektronisk
indgivelse.

Kommissionen indarbejder aendringsforslag 51 ved at sendre artikel 47 som falger:
"Artikel 47

Regler for kommunikation

1. Al den i denne del naevnte kommunikation og informationsudveksling kan efter
ordregiverens valg ske pr. brev, pr. telefax eller elektronisk i overensstemmelse med
stk. 4 og 5, telefonisk i de tilfaelde og pa de betingelser, der er fastsat i stk. 6, eller
ved en kombination af disse midler.

2. De valgte kommunikationsmidler skal veere alment tilgaengelige og méa saledes ikke
begreense de gkonomiske aktgrers adgang til tildelingsproceduren.

3. Den pageeldende kommunikation, informationsudveksling og informationslagring
sker pa en made, der sikrer, at dataintegriteten og fortroligheden af tilbuddene og
ansggningerne om deltagelse, beskyttes, samt at ordregiverne ikke far kendskab til
indholdet af tilbuddene og ansggningerne om deltagelse inden udlgbet af den frist,
der er fastsat for afgivelse af tilbud.

4. De redskaber, der bruges til elektronisk kommunikation, og deres tekniske
karakteristika skal veere ikke-diskriminerende, alment tilgeengelige og kompatible
med almindeligt anvendte produkter inden for informations- og
kommunikationstkenologi.

5. Folgende regler geelder for udstyr til elektronisk modtagelse af tilbud og
ansggninger om deltagelse:

a) Oplysninger vedrgrende de specifikationer, der er ngdvendige for elektronisk
afgivelse af tilbud og elektronisk indgivelse af ansggninger om deltagelse,
herunder kryptering, skal veere tilgaengelige for de bergrte parter. Endvidere
skal udstyr til elektronisk modtagelse af tilbud og ansggninger om deltagelse
veere i overensstemmelse med kravene i bilag XXII.

b) Medlemsstaterne kan indfare eller opretholde frivillige
akkrediteringsordninger med henblik pa at @ge niveauet for
certificeringstjenesteydelser for dette udstyr.

c) Tilbudsgiverne eller ansggerne forpligter sig til at foreleegge de i artikel 51,
stk. 2, og artikel 52 og 53 omhandlede dokumenter, attester og erkleeringer
inden udlgbet af den frist, der er fastsat for afgivelse af tilbud eller indgivelse
af ansggning om deltagelse, hvis de ikke findes i elektronisk form.
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6. Regler for fremsendelse af ansggninger om deltagelse:

a) Ansggninger om deltagelse i udbudsproceduren for offentlige kontrakter kan
indgives skriftligt eller telefonisk.

b) Hvis ansggninger om deltagelse indgives telefonisk, skal der sendes en skriftlig
bekreeftelse inden udlgbet af den frist, der er fastsat for modtagelse heraf.

c) Ordregiverne kan krseve, at ansggninger om deltagelse, der indgives pr.
telefax, bekreeftes pr. post eller elektronisk, hvis det er ngdvendigt af hensyn til
det juridiske bevismiddel. De angiver i sa fald dette krav og fristen for
overholdelse heraf i udbudsbekendtggrelsen eller i den opfordring, der er
omhandlet i artikel 46, stk. 3."

*

Med @endringsforslag 53,der eendrer artikel 48, stk. 4, indfares en maksimal frist pa to
maneder til at underrette de @konomiske aktarer, hvis ansggning om kvalifikation i
forbindelse med en kvalifikationsordning, er blevet afvist. Den nuvaerende bestemmelse
indeholder ingen frist. Princippet om en frist kan saledes veere nyttig. En maksimal frist pa to
maneder kan dog vaere for lang i betragtning af de nationale klagefrister. Eftersom den samme
type problemer opstar som fglge af den manglende frist for underretning af de gkonomiske
aktgrer, der er genstand for en negativ beslutning, indarbejder Kommissionen
aendringsforslaget som falger:

"Artikel 48

Underretning af deltagere i kvalifikationsordninger, ansggere og tilbudsgivere

1. Ordregiverne underretter hurtigst muligt og senest inden for en frist pa 15 dage de
deltagende gkonomiske aktgrer om, hvilke afggrelser der er truffet med hensyn til
indgaelse af en rammekontrakt eller tildeling af kontrakten, herunder bl.a.
begrundelsen for, at de har besluttet ikke at indga en rammekontrakt eller tildele en
kontrakt, som har veaeret udbudt, eller at pabegynde proceduren pa ny;
underretningen sker skriftligt, hvis der anmodes herom.

2. Ordregiverne meddeler hurtigst muligt alle forbigaede ansggere eller tilbudsgivere,
som anmoder herom, hvorfor deres ansggning eller tilbud er forkastet, og oplyser
alle tilbudsgivere, der har afgivet et antageligt tilbud, om det valgte tilbuds
karakteristika og relative fordele samt meddeler dem navnet pa den tilbudsgiver, hvis
tilbud er antaget, eller navnene pa de tilbudsgivere, som der er indgaet en
rammeaftale med. Fristerne for disse meddelelser ma ikke overskride en frist pa 15
dage at regne fra modtagelsen af den skriftige anmodning.

Ordregiverne kan dog beslutte ikke at meddele nogle af de i farste afsnit omhandlede
oplysninger om kontrakttildelingen eller indgaelsen af rammekontrakten, hvis en
sadan videregivelse ville hindre retshandhaevelsen eller p4 anden made veere i strid
med offentlige interesser eller til skade for bestemte offentlige eller private
gkonomiske aktgrers legitime gkonomiske interesser, herunder den udvalgte
gkonomiske aktars interesser, eller for den loyale konkurrence mellem gkonomiske
aktarer.
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3. Ordregivere, der opretter og anvender en kvalifikationsordning, skal inden for en
rimelig frist underrette ansggerne, om de er fundet kvalificeret.

Hvis det varer mere end seks maneder fra ansggningens indgivelse at treeffe denne
afgarelse, skal ordregiveren inden to maneder fra indgivelsen underrette ansggeren
om grundene til fristens forleengelse, og om, hvornar ansggningen vil blive godkendt
eller afvist.

4, Ansggere, hvis kvalifikationer ikke godkendes, skal hurtigst muligt og senest inden
for en frist pa 15 dage have meddelelse om denne afggrelse samt om begrundelsen
herfor. Begrundelsen skal baseres pa de kvalifikationskriterier, der er omhandlet i
artikel 52, stk. 2.

5. Ordregivere, der opretter og anvender en kvalifikationsordning, kan kun af grunde,
der bygger pa kriterierne i artikel 52, stk. 2, bringe en gkonomisk aktgrs status som
kvalificeret til ophgr. Hensigten om at gere dette skal pa forhand meddeles den
gkonomiske aktgr skriftligt med angivelse af en begrundelse for denne foranstaltning.
Denne meddelelse skal foretages hurtigst muligt og senest inden for en frist pa 15
dage at regne fra datoen for kvalifikationens ophgar."

*

Med aendringsforslag 56aendres artikel 50, der beskriver udbudsprocedurens forlgb, for at
indfare en forpligtelse til at kontrollere, at tilbudsgiverne eller ansggerne overholder deres
forpligtelser i henhold til miljglovgivningen, social- og arbejdsmarkedslovgivningen samt
skatte- og afgiftslovgivningen, der defineres med henvisning til artikel 38. Set i lyset af de
aendringsforslag, der blev forkastet ved afstemningen, fremgar det tydeligt, at
aendringsforslaget hovedsagelig tager sigte pa den manglende overholdelse af social- og
arbejdsmarkedslovgivningen. Zndringsforslaget ville saledes havde forudsat vedtagelsen af
aendringsforslagene (som blev forkastet) til artikel 38.

Det er dog fortsat en kendsgerning, at en manglende overholdelse af arbejdsretten kan give
anledning til domme, der muligggr udelukkelsen af tilbudsgivere i henhold til de
bestemmelser, som Kommissionen har foreslaet, uden at det er ngdvendigt i selve retsakten at
henvise til dette tilfeelde. Manglende overholdelse kan ogsa give anledning til udelukkelse for

i forbindelse med udgvelsen af sit erhverv at have begaet en "alvorlig fejl" i betydningen i
artikel 46, stk. 2, i det klassiske direktiv, som ordregiverne udtrykkeligt kan henvise til (jf.
bemaerkningerne til aendringsforslag 57, 109 og 60 ovenfor). Kommissionen har i sin
meddelelse af 15. oktober 2001 vedrgrende offentlige kontrakter og mulighederne for at tage
hensyn til sociale aspekter i disse kontrakteedegjort for, i hvilket omfang disse tilfeelde er
omfattet af eksisterende ret. Dette geelder ogsa for dette forslag, hvorfor det kan accepteres, at
der redeggres naermere herfor. Kommissionen indarbejder derfor aendringsforslag 56 som
falger:

Betragtning:"(32 a) De love, bestemmelser og kollektive aftaler - bade de nationale og dem,
der er vedtaget pa feellesskabsplan - som er geeldende for sociale forhold og
arbejdsmarkedsforhold samt for sikkerhedsforhold finder anvendelse under opfyldelsen af en
offentlig kontrakt, forudsat at sadanne regler og deres anvendelse er i overensstemmelse med

"Kommissionens fortolkningsmeddelelse om feellesskabsretten vedrgrende offentlige kontrakter og
mulighederne for at tage hensyn til sociale aspekter i disse kontrakter", KOM(2001)566 endelig udg.,
EFT C 333 af 29. november 2001, s. 13-26.
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feellesskabsretten. | greenseoverskridende situationer, hvor arbejdstagere fra en medlemsstat
leverer tjenesteydelser i en anden medlemsstat som led i opfyldelsen af en offentlig kontrakt,
indeholder Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om
udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydfetimindstekrav, der

skal overholdes i veertslandene over for disse arbejdstagere. En manglende opfyldelse af disse
betingelser kan afhaengig af den geeldende nationale lovgivning betragtes som en alvorlig fejl
eller som en strafbar handling, der rejser tvivi om den gkonomiske aktagrs faglige
haederlighed.

*

Formalet medendringsforslag 66er iszer at fierne enhver forpligtelse for ordregiverne til at
angive veegtningen af de tildelingskriterier, som de anvender til at afggre, hvilket tilbud der er
det gkonomisk mest fordelagtige. Med aendringsforslaget skal disse kriterier blot angives i
prioriteret reekkefalge.

Indfarelsen af en bestemmelse, der kraever veegtning, er et vigtigt element i forslaget, som har
til formal at forhindre den manipulation til fordel for visse aktarer, som kan finde sted i
praksis, og som giver enhver tilbudsgiver mulighed for at vaere rimeligt oplyst i henhold til
principperne i Domstolens dom i SIAC-sadgénEn forudgéende angivelse af kriteriernes
vaegtning er derfor vaesentlig.

Andringsforslag 66 har desuden til formal at forenkle retningslinjerne for, hvorledes de
gkonomiske aktgrer informeres om de forskellige kriterier.

Kommissionen kan delvis indarbejde &ndringsforslag 66 i betragtning 40 og 41, der
sammenlaegges, og i artikel 54, stk. 2, som faglger:

Betragtning: (40)  Tildelingen af kontrakten bgr ligeledes foretages pa grundlag af
objektive kriterier, der sikrer, at principperne om gennemsigtighed, ikke-forskelsbehandling
og ligebehandling overholdes, og at tilbuddene vurderes pa reelle konkurrencevilkar. Derfor
bar kun anvendelsen af de to tildelingskriterier "den laveste pris" og "det gkonomisk mest
fordelagtige tilbud" tillades.

For at sikre overholdelsen af princippet om ligebehandling ved tildelingen af kontrakter er
det hensigtsmeessigt at kodificere den i retspraksis fastlagte forpligtelse til at sikre den
ngdvendige gennemsigtighed, der giver enhver tilbudsgiver mulighed for at veere rimeligt
oplyst om kriterierne til afdeekning af det skonomisk mest fordelagtige tilbud. Det skal saledes
pahvile ordregiverne at angive den relative vaegtning af hver af disse kriterier i tide, saledes
at de gkonomiske aktgrer har kendskab hertil ved udarbejdelsen af deres tilbud. Dette bar
ikke begraenses til blot at opstille kriterierne i prioriteret raekkefglge. Angivelsen af en sadan
prioriteret reekkefglge er dog tilstraekkelig, hvis det undtagelsesvist ikke er muligt at foretage
en vaegtning, herunder pa grund af kontraktens forimal.

13 EFTL 18 af21.1.1997, s. 1-6.
14 Dom af 18.1.2001 i sag C-19/00, Sml. 2001, s. |-7725.
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"Artikel 54

Kriterier for tildeling af kontrakter

2. | det i stk. 1, litra a), omhandlede tilfeelde angiver ordregiveren, hvordan de
kriterier, der er valgt med henblik pa at afgare, hvilket tilbud der er det gkonomisk
mest fordelagtige, veegtes.

Denne vaegtning kan angives ved fastseettelse af et interval med et passende
maksimalt udsving.

Hvis en veegtning undtagelsesvis ikke er mulig, herunder pa grund af kontraktens
genstand, angiver ordregiveren, hvilken prioritering kriterierne tillaegges.

Denne relative veegtning eller prioritering angives i bekendtggrelsen, hvorved
udbuddet iveerksaettes, opfordringen til ansggerne om at bekraefte deres interesse som
omhandlet i artikel 46, stk. 3, opfordringen til at afgive tilbud eller til at forhandle
eller i udbudsbetingelserne.”

*

| eendringsforslag 75preeciseres det, at kravet om, at indkgberen respekterer fortroligheden
og dataintegriteten af de oplysninger, som han modtager, geelder i hele den operationelle del
af proceduren: lagring, behandling og opbevaring.

De foreslaede preeciseringer indarbejdes i de relevante bestemmelser i teksten og
omformuleres for at tage hensyn til kravene i forbindelse med forskellige typer for elektronisk
indgivelse. Kommissionen indarbejder aendringsforslaget som falger:

"Artikel 62

Kommunikationsmidler

1. Artikel 47, stk. 1, 2 og 4, finder anvendelse pa al kommunikation vedrgrende
projektkonkurrencer.
2. Den pageeldende kommunikation, informationsudveksling og informationslagring

sker pa en made, der sikrer, at dataintegriteten og fortroligheden af alle de

oplysninger, som deltagerne i projektkonkurrencer fremsender, beskyttes, samt at
bedgmmelseskomitéen  ikke  far kendskab til  planleegnings-  eller

projekteringsarbejdets indhold inden udlgbet af den frist, der er fastsat for

fremlaeggelsen af dette.

3. Foalgende regler geelder for udstyr til elektronisk modtagelse af planlaegnings- og
projekteringsarbejder:

a) Oplysninger vedrgrende de specifikationer, der er ngdvendige for elektronisk
fremlaeggelse af planlaegnings- og projekteringsarbejder, herunder kryptering,
skal veere tilgeengelige for de bergrte parter. Endvidere skal udstyr til
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elektronisk modtagelse af planlaegnings- og projekteringsarbejder veere i
overensstemmelse med kravene i bilag XXII.

b) Medlemsstaterne kan indfagre eller opretholde frivillige
akkrediteringsordninger med henblik pa at @ge niveauet for
certificeringstjenesteydelser for dette udstyr."

*

Med eendringsforslag 76 der bl.a. vedrgrer et specifikt tysk forhold, indfgres en juridisk
formodning om fri adgang til efterforskning efter og udvinding af kul eller andet fast braendsel

i det tilfeelde, at en medlemsstat frivilligt skulle have ladet et direktiv (94/22/EF) om
tilladelser til prospektering, efterforskning og produktion af kulbrittegzelde for
kulsektoren. Dette aendringsforslag er forbundet med den generelle udelukkelsesmekanisme i
artikel 29.

Indfarelsen af en juridisk formodning i forbindelse med, at et feellesskabsdirektiv frivilligt
anvendes ud over sit normale anvendelsesomrade, medfagrer en reekke alvorlige problemer
med hensyn til retssikkerhed, og tager ikke hgjde for forskellene mellem kulbrinte- og
kulsektoren pa den ene side og sektoren for det gvrige faste breendsel pa den anden side. Det
er dog ikke muligt at ignorere en sadan frivillig anvendelse. Kommissionen indarbejder derfor
aendringsforslag 76 i den aendrede betragtning 13 som falger:

Betragtning: (13) Hvorvidt en sektor er underlagt almindelige konkurrencevilkar, skal
bedgmmes ud fra objektive kriterier, der tager hensyn til den pageeldende sektors seerlige
kendetegn. Gennemfgrelse og anvendelse af relevant feellesskabslovgivning om liberalisering
af en given sektor eller en del af denne vil blive betragtet som tilstreekkeligt grundlag for en
formodning om fri adgang til det pagzeldende marked. Hvilken relevant lovgivning der er tale
om, bar fremga af et bilag, der kan ajourfgres af Kommissionen. Nar adgangen til et givet
marked ikke er liberaliseret ved faellesskabslovgivning, skal medlemsstaterne pavise, at der
retligt og faktisk er fri adgang til det. Der skal med henblik pa artikel 29 tages hgjde for den
eventuelle kendsgerning, at et direktiv om liberalisering af en given sektor i national ret
frivilligt anvendes pa en anden sektbr.

*

Andringsforslag 78, 79 og 80péleegger ordregiverne i forbindelse med henholdsvis
offentlige udbud, begreensede udbud og udbud med forhandling, der iveerksaettes gennem en
udbudsbekendtggrelse, at angive navn og adresse pa de kompetente klageorganer vedrgrende
tildelingen af offentlige kontrakter i disse udbudsbekendtggrelser.

Pa dette omrade er en gget gennemsigtighed gnskveerdig.

15 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 94/22/EF af 30. maj 1994 om betingelser for tildeling og
udnyttelse af tilladelser til prospektering, efterforskning og produktion af kulbrinter, EFT L 164 af
30.6.1994, s. 3.
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Kommissionen indarbejder aendringsforslag 78, 79 og 80 som falger:
« BILAG XlI

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES | UDBUDSBEKENDTG@YRELSER

A - OFFENTLIGT uDBUD

19a. Navn og adresse pa det kompetente klage- og i pakommende tilfaelde maeglingsorgan.
Angivelse af frist for indgivelse af klage.

B. BEGRANSET UDBUD

17 a. Navn og adresse pa det kompetente klage- og i pakommende tilfaelde maeglingsorgan.
Angivelse af frist for indgivelse af klage.

C. UDBUD MED FORHANDLING

18 a. Navn og adresse pa det kompetente klage- og i pakommende tilfaelde maeglingsorgan.
Angivelse af frist for indgivelse af klage.

*

Andringsforslag 81 og 82 vedrgrer kontrakter, der udbydes ved henholdsvis en
bekendtggrelse om anvendelse af en kvalifikationsordning og ved en vejledende periodisk
bekendtgarelse, og de paleegger ordregiverne at angive navn og adresse pa de kompetente
klageorganer vedrgrende tildelingen af offentlige kontrakter. | forbindelse med vejledende
periodiske bekendtggrelser bar dette nye gennemsigtighedskrav begraenses til sager, hvor den
vejledende periodiske bekendtggrelse anvendes til iveerksaettelse af udbuddet, eller hvor den
muligger en kortere tidsfrist for modtagelse af ansggninger eller tilbud. Nar
udbudsbekendtgarelsen ikke tjener disse formal, er forpligtelsen til at give disse oplysninger
vedrgrende klageadgang ikke forbundet med nogen fordel.

Andringsforslag 83 indeholder det samme krav, nar det geelder bekendtgarelser om
indgaede kontrakter.

Pa dette omrade der tilstraeebes en gget gennemsigtighed.
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Kommissionen indarbejder aendringsforslag 81, 82 og 83 som falger:
« BILAG Xl

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES | BEKENDTGYRELSER OM
KVALIFIKATIONSORDNINGER

6 a.

Navn og adresse pa det kompetente klage- og i pakommende tilfeelde maeglingsorgan
Angivelse af frist for indgivelse af klage.

"BILAG XIV
OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES | PERIODISKE BEKENDTGJRELSER

RUBRIKKER, DER UNDER ALLE OMSTANDIGHEDER SKAL UDFYLDES

. OPLYSNINGER, DER OBLIGATORISK SKAL AFGIVES, NAR
BEKENDTG@RELSEN BENYTTES TIL IVERKSATTELSE AF UDBUD, ELLER

NAR DEN TILLADER AFKORTNING AF FRISTERNE FOR MODTAGELSE AF
ANMODNING OM DELTAGELSE ELLER AF TILBUD

14 a. Navn og adresse pa det kompetente klage- og i pakommende tilfaelde maeglingsorgan.
Angivelse af frist for indgivelse af klage.

R

"BILAG XV

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES | BEKENDTG@RELSER OM INDGAEDE
KONTRAKTER

Oplysninger til offentliggarelse i De Europaeiske Feellesskabers Tidende

11 a.

Navn og adresse pa det kompetente klage- og i pakommende tilfaelde maeglingsorgan.
Angivelse af frist for indgivelse af klage.

16

Oplysningerne i rubrikkerne 6, 9 og 11 skal betragtes som oplysninger, der ikke vil blive offentliggjort,
hvis ordregiveren skgnner, at deres offentliggarelse vil vaere til skade for forretningsmeessige interesser.
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12. Fakultative oplysninger:

»

Andringsforslag 85 og 86 paleegger ordregiverne i forbindelse med henholdsvis
bekendtgerelser om projektkonkurrencer og bekendtggrelser om resultaterne af
projektkonkurrencer at angive navn og adresse pa de kompetente klageorganer vedrgrende
tildelingen af offentlige kontrakter.

Pa dette omrade er en gget gennemsigtighed gnskveerdig.
Kommissionen indarbejder eendringsforslag 85 og 86 som falger:

« BILAG XVII

OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES | BEKENDTGYRELSER OM
PROJEKTKONKURRENCER

13a. Navn og adresse pa det kompetente klage- og i pakommende tilfaelde maeglingsorgan.
Angivelse af frist for indgivelse af klage.

“BILAG XVIII
OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES | BEKENDTGYRELSER OM RESULTATET AF EN
PROJEKTKONKURRENCE
8 a. Navn og adresse pa det kompetente klage- og i pakommende tilfaelde maeglingsorgan.

Angivelse af frist for indgivelse af klage.

e »

*k%k

3.3. Andringsforslag, der ikke er accepteret af Kommissionen (aendringsforslagene
1,5, 6,123, 124, 10, 11, 106, 14, 19, 23, 25, 28, 31, 32, 91-98, 100, 120, 45, 48, 49,
50, 103, 52, 54, 55, 58, 61, 62, 125, 71, 73, 74, 77, 84 og 88)

Andringsforslag 1 har til formal at indfgre "en hgj standard med palidelige tjenesteydelser af
feelles interesse til overkommelige priser" blandt direktivets mal. Dette eendringsforslag kan
ikke accepteres, da direktivet alene tilstreeber at samordne fremgangsmaderne ved indgaelse
af offentlige kontrakter og ikke standarden af tienesteydelserne i de forskellige medlemsstater.

Med eaendringsforslag 5 eendres betragtning 8, idet det tilfgjes, at "begrundelsen for at
regulere vand- og energiforsyningssektoren samt transportsektoren i dette direktiv er, at de
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enheder, der leverer disse tjenesteydelser, i nogle tilfeelde henhgrer under den offentlige ret, i
andre tilfeelde under privatretten.”

Det er ubestrideligt, at den virksomhed, der er omhandlet af direktivet, udaves af savel
offentlige som private enheder. Det er imidlertid ikke acceptabelt at reducere
eksistensberettigelsen for en lov om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af
offentlig kontrakter til dens anvendelse pa alle enheder uanset retlig form. Begrundelsen for
bestemmelserne om samordning af fremgangsmaderne for indgaelse af offentlige kontrakter i
disse sektorer hidrgrer i gennemfgrelsen af det indre marked for forsyningsvirksomhed, der er
karakteriseret ved virksomhed udfaert af savel offentlige som private enheder i forsyningsnet
ofte under monopolistiske eller oligopolistiske omsteendigheder, hvilket kan hindre, at det
indre marked fungerer korrekt. Den omstaendighed, at savel offentlige som private enheder er
aktive inden for disse sektorer er saledes ikke i sig selv en tilstraekkelig begrundelse for
indfgrelsen af lovgivningen, men den bevirker, at direktivets anvendelsesomrade bgr
fastleegges pa anden vis end blot ud fra henvisning til enhedernes retlige status.

Med eendringsforslag 6tilstraebes det, at bygge- og anlaegs- samt indkgbskontrakter ogsa
omfattes af undtagelsen fra artikel 26 (tilknyttet virksomhed) som aendret. En sadan udvidelse
kan ud fra de grunde, der er naevnt ovenfor under aendringsforslag 26 og 27, ikke accepteres.

Med eendringsforslag 123 og 124ilstreebes det at eendre betegnelsen "rammeaftale” i de
geeldende bestemmelser til "rammekontraki” definitionerne i henholdsvis artikel 1 og
artikel 13, som omhandler anvendelsen heraf. Disse aendringer kan ikke accepteres. Dels ville
de uberettiget fare til betragtelige forskelle mellem de to direktiver for offentlige kontrakter,
da der i det klassiske direktiv indfgres en definition af rammeaftale, som er sneevert knyttet til
det geeldende direktiv for forsyningsvirksomhed, og dels ville ordregiverne hermed miste et
smidigt og nyttigt instrument.

Andringsforslag 10 omhandler specifikt rammekontrakier forbindelse med overseaettelses-
og tolketjenesteydelser.

Denne andring kan heller ikke accepteres, dels fordi ordregivere, der skal indhente
overseettelses- og tolketjenesteydelser, kan have behov for den samme fleksibilitet som andre
ordregivere, og dels fordi der ikke er nogen grund til at iveerkseette udbud vedrgrende
kontrakter eller rammekontrakter med kontraktgenstand inden for bilag XVIB med andre
detaljerede procedureregler end dem, der geelder for andre tjenesteydelser i dette bilag.

Med aendringsforslag 11laendres definitionen af "projektkonkurrence” til konkurrencer med
preemieuddeling for hermed at gare preemieuddeling til deltagerne obligatorisk.

Princippet med obligatorisk preemieuddeling til deltagerne er velbegrundet, nar konkurrencen
vedrgrer projekter, der indebeerer reelle omkostninger, f.eks. projektkonkurrencer om
udfgrelsen af offentlige arbejder i by- eller landdistrikter. Projektkonkurrencer kan imidlertid
ogsa vedrgre omrader, hvor et sadant krav ikke er berettiget. Den i eendringsforslaget
foreslaede definition, som kun tillader projektkonkurrencer med praeemieuddeling,
forekommer ikke at veere afvejet med dette formal. Denne definition ville ganske vist ikke

1 | henhold til originaludgaven (DE) og 8 andre sprogudgaver. Den italienske udgave er dog forblevet

uaendret. Det finske sprog tillader tilsyneladende ikke en sondring mellem disse to begreber.

Det skal bemaerkes, at originaludgaven (IT) refererer til raaftaker - de 9 gvrige sprogudgaver
refererer til rammieontrakter P& finske er det tilsyneladende ikke muligt at sondre mellem disse to
begreber.

18
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forhindre udskrivningen af projektkonkurrencer uden preemietildeling, men disse
konkurrencer ville ikke vaere omfattet af direktivet.

Med aendringsforslag 106tilstraebes det at styrke retssikkerheden i forbindelse med feelles
indkgbsorganisationer (indkgbscentraler), som allerede er oprettet i adskillige medlemsstater,
ved at betragte disse som ordregivende myndigheder. | dette gjemed henvises der i
aendringsforslaget eksplicit til sddanne indkabscentraler og i andet afsnit, andet led, dvs. det
farste kumulative kriterie til definition af offentligretligt organ, bortfalder formuleringen
"uden industriel eller kommerciel karakter".

Dette aendringsforslag er uhensigtsmaessigt af falgende grunde:

- gendringen af definitionen af "offentligretlige organer" ville fagre til uberettigede
forskelle mellem de to direktiver, idet den delte afstemning om aendringsforslag 126
og 172 til det klassiske direktiv farte til afvisning af denne aendring af begrebet
offentligretligt organ. Denne del af sendringsforslaget ville desuden have medfart stor
juridisk usikkerhed i sondringen mellem "offentlige myndigheder”, herunder iseer
offentligretlige organer, og "offentlige virksomheder". Denne juridiske usikkerhed
ville kunne forveerres vyderligere, idet visse regler geelder for "offentlige
myndigheder”, men ikke for "offentlige virksomheder" og omvendt.

- indlemmelsen af indkgbscentraler blandt de ordregivende myndigheder har ingen
retsvirkning, da der ikke foreligger nogen bestemmelser, som kan danne ramme om
forholdet mellem indkagbscentraler og andre ordregivere.

- de indkgbscentraler, Kommissionen for tiden har kendskab til, udgver ikke nogen
aktiviteter, der er omfattet af dette direktiv, og er saledes ikke omfattet af dets
bestemmelser.

- som begrundelsen for dette aendringsforslag viser, er det fgrst og fremmest rettet mod
tilfeelde, der henhgrer under det klassiske direktiv, og hverken drgftelserne i Europa-
Parlamentet eller i Radet har kunnet pavise et reelt behov for specifikke
bestemmelser inden for rammerne af naerveerende direktiv.

Med aendringsforslag 14afvises de af Kommissionen foreslaede eendringer af definitionen
pa seerlige og eksklusive rettigheder, hvilket resulterer i en uaendret retstilstand.

Andringen af definitionen pa seerlige og eksklusive rettigheder er gnskelig, dels med henblik
pa en bedre overensstemmelse med andre definitioner af samme begreb i feellesskabsretten
(herunder iseer visse direktiver om telekommunikation og "gennemsigtighedsdirelgivet"”

dels fordi erfaringen viser, at den geeldende definition er for bredt formuleret. En
tilbagevenden til eksisterende ret pa dette omrade vil efter Kommissionens mening veere
ugnsket.

Med aendringsforslag 19indfgjes en ny bestemmelse, hvori det understreges, at direktivet
ikke er til hinder for, at en ordregiver indfarer eller hAndhaever de ngdvendige foranstaltninger
for at beskytte den offentlige saedelighed, den offentlige orden og den offentlige sikkerhed
samt menneskers, dyrs og planters liv og sundhed.

19 Kommissionens direktiv 2000/52/EF af 26. juli 2000 om e&endring af direktiv 80/723/EQF om
gennemskueligheden af de gkonomiske forbindelser mellem medlemsstaterne og de offentlige
virksomheder. EFT L 193 af 29.7.2000, s. 75-78.
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Dette sendringsforslag, hvis indhold naesten er identisk med indholdet af eendringsforslag 111,
er overfladigt i betragtning af Kommissionens accept af sidstnaevnte sendring.

Med @&ndringsforslag 23 indfgres der mulighed for Kommissionen for at anmode
medlemsstaterne om oplysninger vedrgrende anvendelsen af udelukkelsesmuligheden i
henhold til artikel 22 vedrgrende kontrakter, som er erkleeret hemmelige. Dette
aendringsforslag er overflgdigt; det ville desuden kunne tolkes modsatrettet i forbindelse med
bestemmelser, hvor en sadan mulighed ikke nzevnes og dermed drage Kommissionens
mulighed for at henvende sig til medlemsstaterne i henhold til traktatens artikel 10 eller 226 i
tvivl.

Med aendringsforslag 25udvides en undtagelse, der kun vedrgrer tjenesteydelseskontrakter,

til ogsa at omfatte bygge- og anleegskontrakter. Denne udvidelse af undtagelsen fra artikel 25
kan ikke accepteres, da den uden gyldig begrundelse seetter spgrgsmalstegn ved geeldende
feellesskabsret ved at udelukke kontrakter, der i gjeblikket er underlagt direktivet, fra dets
anvendelsesomrade.

Andringsforslag 28 der sendrer artikel 26, stk. 3, litra b), er en direkte konsekvens af den i
aendringsforslag 26 og 27 foresldede udvidelse af den i artikel 26, stk. 1, neevnte undtagelse til
at omfatte indkgbskontrakter og bygge- og anleegskontrakter. Da denne del af eendringsforslag
26 og 27 ikke er acceptabel for Kommissionen, kan Kommissionen ligeledes ikke acceptere
a&ndringsforslag 28.

Andringsforslag 31 modificerer den generelle mekanisme for fritagelse i artikel 29 ved at
begraense de grundlaeggende betingelser for omfattelse af fritagelsen til én enkelt, som gar ud
pa, at adgangen til den pageeldende aktivitet ikke er begreenset; det tilfgjes, at denne adgang
forudseettes de jure i tilfeelde af gennemfgrelse af feellesskabslovgivning i national ret, som
liberaliserer denne aktivitet. Dette sendringsforslag ville desuden afskaffe fastleeggelsen af en
liberalisering ved afgarelse fra Kommissionen og dermed ggre bestemmelserne om offentlige
kontrakter overflgdige.

Dette eendringsforslag kan ikke accepteres af Kommissionen, dels pa grund af mangelen pa
retssikkerhed, savel for de involverede ordregivere - de ville i tilfeelde af en beslutning om
ikke, eller rettere ikke mere, at anvende bestemmelserne om offentlige kontrakter kunne
forvente et utal af sagsanleeg - som for de gkonomiske aktarer, der ikke mere ville veere
bekendt med retsgrundlaget for deres relationer med ordregiverne. Desuden ville der i tilfaelde
af fortolkningsdivergenser - f.eks. om hvorvidt det drejer sig om "veletablerede"
virksomheder eller om virksomheder, der for nylig er kommet ind i den pageeldende sektor -
af liberaliseringsstadiet for en given sektor kunne opsta konkurrenceforvridning, herunder
iseer 1 forbindelse med aktiviteter, som ikke er omfattet af feellesskabslovgivning om
liberalisering.

Andringsforslaget kan endvidere ikke accepteres, da det fierner den forudseetning, der gar ud
pa, at den frie adgang skal have udsat den pageeldende aktivitet for fri konkurrence. Iseer i
forbindelse med tjenesteydelser leveret via net er det ikke unormalt, at der gar nogen tid
mellem vedtagelsen af bestemmelser om liberalisering og det stadie, hvor disse begynder at
indga i praksis. Det er ogsa muligt at forestille sig tilfaelde, hvor leverandarer, der allerede
befinder sig pa markedet, i leengere tid vil kunne nyde fordele, mens adgangen til dette
marked for andre virksomheder i lang tid kun er en teoretisk mulighed.
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| eendringsforslag 32vedrgrende artikel 33 i det oprindelige forslag, som Kommissionen har
overtaget fra geeldende ret, ggres ordregiverens mulighed for at anmode tilbudsgiveren om
oplysninger vedrgrende pataenkte underentrepriser til en forpligtelse.

Ordregiveren forpligtes endvidere til at stille betingelser om beskyttelse pa arbejdspladsen og
arbejdsforhold i gvrigt. Z£Endringsforslaget tilfgjer desuden krav om miljgbeskyttelse til denne
bestemmelse.

For sa vidt angar det farste aspekt, jf. bemeerkningerne til det sidstneevnte aspekt i
aendringsforslag 120 nedenfor.

Andringsforslagets andet punkt er overfladigt, da muligheden for at stille betingelser

vedrgrende miljgbeskyttelse allerede er naevnt andetsteds i forslaget (jf. bemaerkningerne til
aendringsforslag 3 og 33), mens forpligtelsen til at respektere den sociale lovgivning er nsevnt
i den nye betragtning 32 a (jf. bemaerkningerne til sendringsforslag 56). Under disse

omsteendigheder er en forpligtelse til at stille betingelser, der er mere vidtgaende end
betingelserne i lovgivningen eller overenskomsterne ikke pakraevet.

Med aendringsforslag 91 - 98ndfares isaer miljgmaerker og miljgstyringssystemer blandt de
instrumenter, der kan tjene som teknisk referenceramme ved udarbejdelsen af tekniske
specifikationer. Desuden indfgres en fortrinsstilling til indehavere af europaeiske
miljgmeerker.

Fortrinsstillingen til indehavere af europaeiske miljgmeerker er ikke hensigtsmeessig, da disse
ikke treeder i stedet for nationale eller internationale maerker. Referencen til
miljgstyringssystemer er ikke hensigtsmaessig, idet den ikke er en teknisk specifikation, der
tiener til beskrivelse af en vare eller en tjenesteydelse. En ordregiver, der stiller krav
vedrgrende miljgpraestationer, kan derimod anvende kriterier fra europaeiske eller nationale
okologiske kvalitetsmeerker eller ethvert andet gkologimeerke, hvis dette er udarbejdet
sammen med alle interesserede parter og er almindeligt tilgaengeligt (jf. bemaerkningerne til
aendringsforslag 35, 36, 38, 40, 95, 99 og 118).

Andringsforslag 100 vedrgrer de beviser, gkonomiske aktgrer rader over, nar de over for
ordregiveren pa tilfredsstillende vis skal pavise, at de foreslaede tekniske lasninger overholder
de tekniske specifikationer. Enhver udtrykkelig henvisning til andre bevismidler - som kan
veere forbundet med hgje omkostninger - end en afprgvningsrapport fra en uafhaengig
institution bortfalder.

Andringsforslaget er uklart, idet en sadan afprgvningsrapport i henhold til forslaget "kan"

tiene som passende bevis, og det efterlader betragtelig tvivi om, hvorvidt andre midler, sdsom
en teknisk beskrivelse fra fabrikanten, ogsa kan accepteres. Andringsforslaget er derfor i
konflikt med den afklaring, der tilstreebes med Kommissionens forslag, hvis hensigten med

forslaget er at udelukke andre bevismidler.

*

41



Hensigten me@endringsforslag 120er:

1)

2)

3)

4)

at sikre, at ordregiveren ikke indfgrer "kvantitative restriktioner for anvendelsen af
virksomhedernes egne produktionsfaktorer”,

at forpligte ordregiveren til at kreeve, at tilbudsgiveren oplyser, hvilken del af
kontrakten, han agter at give i underentreprise, og angiver navnene pa
underleverandgrerne,

at forpligte ordregiveren til at forbyde underentrepriser til vilksomheder, der befinder
sig i en situation som omhandlet i artikel 46 i det klassiske direktiv "og/eller ikke
opfylder de krav, der er fastlagt i artiklerne 47, 48 og 49",

at forbyde underentreprise i forbindelse med "intellektuelle tjenesteydelser med
undtagelse af overseettelses- og tolketjenesteydelser samt forvaltning og hermed
besleegtede tjenesteydelser”.

Kommissionen kan ikke acceptere dette aendringsforslag af fglgende grunde:

1)

2)

3)

hvis en gkonomisk aktar kan pavise, at han effektivt rader over kapacitet hos andre
enheder, f.eks. ved en kontrakt om underentreprise, kan han i henhold til
domspraksis paberabe sig dette i forbindelse med udveelgelsen. Til gengeeld er der
ingen retsforskrifter, der kan forhindre en ordregiver i at forbyde (senere)
underentreprise i forbindelse med kontraktens opfyldelse.

i kraft af denne forpligtelse er tilbudsgivere tvunget til i deres tilbud at fastleegge den
del af opgaven, der skal gives i underentreprise, samt angive underleverandgrerne.
Da ansvaret for kontraktens opfyldelse altid ligger hos ordregiveren, vil en sadan
bestemmelse pa faellesskabsplan kunne opfattes som overdrevet. | betragtning af
neerhedsprincippet burde det pahvile medlemsstaterne i givet fald at indfere en
forpligtelse til opgive underleverandgrernes identitet.

| forbindelse med kontrakter, der indgas af ordregivere, som er offentlige
myndigheder, forekommer det hensigtsmaessigt at kunne udelukke underleverandgrer
i form af virksomheder eller personer, der ved retten er dgmt for visse strafbare
handlinger (organiseret kriminalitet, korruption, svig mod Feellesskabets finansielle
interesser, jf. artikel 46, stk. 1, i det klassiske direktiv) eller anden ulovlig aktivitet
(manglende overholdelse af arbejdsretlige forpligtelser, jf. stk. 2 i samme artikel);
overholdelsen heraf er imidlertid forbundet med visse vanskeligheder. Den
forudseetter et forudgdende kendskab til underleverandgrerne (se punkt 2) og en
forudgaende kontrol af disse, som kan forlaenge tildelingsproceduren betydeligt.

Dog kan en sadan bestemmelse i overensstemmelse med neerhedsprincippet i givet
fald iveerkseettes som et krav fra medlemsstaternes side.

| forbindelse med kontrakter, der indgas af ordregivere, som ikke er offentlige

myndigheder, ville anvendelsen af en sadan forpligtelse vedragrende

underleverandgrer ikke veere gennemfarlig, nar der ses bort fra de problemer, der
beskrives i bemeaerkningerne til sendringsforslag 57 og 109 ovenfor vedrgrende
obligatorisk anvendelse af de i det klassiske direktivs artikel 46, stk. 1, nsevnte
obligatoriske udelukkelseskriterier.
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En forpligtelse til at udelukke underleverandgrer i andre tilfeelde (f.eks. manglende
overholdelse af arbejdsretten, jf. stk. 2 i samme artikel) ville kunne gennemfares i
overensstemmelse med naerhedsprincippet (i givet fald som en forpligtelse, der
kreeves opfyldt af medlemsstaterne), men de samme problemer vil melde sig igen i
tilfeelde, hvor ordregiveren er en offentlig myndighed.

Hvad angar aspekterne i punkt 3 vedrgrende gkonomisk og finansiel formaen samt
teknisk og faglig formaen neevnt i artiklerne 48 og 49 i det klassiske direktiv ville
aendringsforslaget betyde, at underleverandgrerne skulle have samme formaen som
hovedkontrahenten, hvilket ville betyde en uberettiget udelukkelse af SMV'er. Disse
aspekter kan saledes ikke tages i betragtning, sa meget desto mere da ordregiverne
ikke er forpligtede til at inddrage disse kriterier blandt de regler og kriterier, der
anvendes ved udveelgelsen af hovedkontrahenterne eller i forbindelse med styringen
af en kvalifikationsordning.

Med hensyn til artikel 47 i det klassiske direktiv foreslas det i eendringsforslaget, at
der anvendes strengere regler for underleverandgrer end for ansggere og
tilbudsgivere; for sidstnaevntes vedkommende er ordregiveren ikke forpligtet til at
inddrage sadanne kriterier blandt de regler og kriterier, der anvendes ved
udveelgelsen af ansggere og tilbudsgivere eller ved styringen af en
kvalifikationsordning, eller til at indhente oplysninger, mens dette skal finde sted
systematisk i forbindelse med underleverandarer. Nar regler og kriterier for
udveelgelsen af deltagere eller for styringen af en kvalifikationsordning er udformet
med henblik herpa, er det allerede nu muligt for ordregiveren at anvende artikel 47 i
det klassiske direktiv pa underleverandgrer i forbindelse med udveelgelsen, hvis han
benytter sig af de ressourcer, der stilles til radighed af underleverandgrer (dom i
sagen "Holst Italia®®).

4) Et generelt forbud af denne art forekommer ikke berettiget: de ordregivere, der er
interesserede parter, kan allerede, safremt de gnsker dette, forbyde underentreprise
ved at stille seerlige krav i betingelserne for kontraktens opfyldelse; dette geelder for
alle kontrakttyper og ikke kun bestemte tjienesteydelser. PA samme made ma de veaere
frit stillede med hensyn til at tillade underentrepriser.

*

Andringsforslag 45 har til formal at udvide mulighederne for at tildele kontrakter inden for
forskning, forsgg, undersggelser eller udvikling uden at iveerkseette udbud, idet
bestemmelserne i geeldende ret fijernes; disse bestemmelser foreskriver, at kontrakter "ikke
tilsigter et afkast eller genindtjening af forsknings- og udviklingsomkostningerne, og for sa
vidt indgaelsen af en sadan kontrakt ikke er til skade for udbydelse af senere kontrakter, der
primeert har samme formal".

Hvis disse betingelser fiernes, vil en sadan endring fere til, at kontrakter, der for tiden

henhgrer under direktivet, udelukkes fra dets anvendelsesomrade, og dermed saette
spgrgsmalstegn ved den geeldende faellesskabsret. Desuden ville aendringsforslaget i lange
perioder kunne medfare lukkede markeder, idet anvendelsen af denne undtagelse let ville
kunne fglges op af anvendelsen af en anden undtagelse ud fra en teknisk begrundelse (f.eks.

2 Domstolens dom af 2. decemb&B99 i sagen Holst Italia SpA mod Comune di Cagliari, parter:

Ruhrwasser AG International Water Management, sag C-176/98, Saml. 1999, s. I-8607
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hensynet til interoperabilitet) med henblik pa fortsat at kunne tildele kontrakter til dem, der
fik tildelt den farste forskningskontrakt. AEndringsforslaget kan derfor ikke accepteres.

*

| eendringsforslag 48 tilfgjes den preecisering, at "enhver anden seerlig betingelse for
deltagelse i kontrakten", som skal fremga af opfordringen til at afgive tiloud eller at forhandle

i henholdsvis begreensede udbud og udbud med forhandling, ikke medfagrer "uberettiget
forskelsbehandling mellem tilbudsgiverne®.

Dette aendringsforslag er i overensstemmelse med direktiviorslagets hensigter. Denne
tilfgjelse er ikke desto mindre overfladig, da den allerede er omfattet af artikel 9 om de
grundleeggende principper, der bgr respekteres.

*

Andringsforslag 49 skal forhindre, at ordregiveren kan bestemme, hvilke midler der kan
anvendes til kommunikation og informationsudveksling i forbindelse med en
udbudsprocedure eller i forbindelse med styringen af en kvalifikationsordning.

Med dette aendringsforslag forpligtes ordregiverne til at modtage tilbud, uanset hvordan disse
overfgres, uden at tage hensyn til, om de har det udstyr, der er ngdvendigt for at kunne
modtage dem. Zndringsforslaget ma derfor afvises.

Andringsforslag 50 paleegger en afvisning af tilbud, der er fremsendt elektronisk, hvis de
ikke er forsynet med en avanceret elektronisk signatur i henhold til direktiv 1999/93/EF og en
palidelig kryptering af tilbuddets indhold.

Dette aendringsforslag tager udgangspunkt i den aktuelle situation med hensyn til elektroniske
signaturer. Den tekniske udvikling pa dette omrade er ikke desto mindre hastigt
fremadskridende, og aendringsforslaget indebaerer, at direktivet bgr sendres i forbindelse med
al ny udvikling. Garantierne vedragrende elektroniske signaturer kan opnas ved henvisning til
de nationale bestemmelser om elektroniske signaturer (derved undgas senere eendringer af
teksten, hvis feellesskabslovgivningen aendres). Pa den anden side er kryptering ikke
ngdvendig, idet der findes andre midler til sikring af tilbuddets sikkerhed. Desuden ville
obligatorisk kryptering vaere forbundet med ekstra omkostninger for savel ordregivere som
tilbudsgivere. Dette sendringsforslag kan derfor ikke accepteres.

Andringsforslag 103 har til formal at gare det obligatorisk at betro en autoriseret tredjepart
at garantere fortroligheden af de oplysninger, der fremsendes af tilbudsgiverne.

Det bgr understreges, at feellesskabspolitikken pa dette omrade ikke tilstraeber nogen
obligatorisk autorisationsordning, da dette ville medfgre en risiko for konkurrenceforvridning
og gget ulighed mellem medlemsstaterne.

*

Formalet medendringsforslag 52er at praecisere, at ordregiverne inden for en periode pa to
maneder skal meddele de gkonomiske aktgrer deres afggrelse om disses ansggninger om
kvalifikation.

Andringsforslaget vil tvinge ordregiverne til at afslutte bedgmmelsen af en ansggning om
kvalifikation i lgbet af hgjst to maneder. Forslaget kan derfor ikke accepteres, da

44



kvalifikationsordninger er indfart i direktivet bl.a. for at tage hensyn til det forhold, at
ordregivere kan have brug for industrielt udstyr af stor kompleksitet (f.eks. jernbaners
rullende materiel), og at den tekniske bedgmmelse heraf kan kraeve lang tid til forsgg,
analyser osv. Hvis endringsforslaget derimod blot har til formal at sikre, at de gkonomiske
aktgrer inden for en periode af to maneder modtager en orientering, er det overfladigt i
betragtning af ordlyden af stk. 2: "Hvis det varer mere end seks maneder fra ansggningens
indgivelse at traeffe denne afgarelse, skal ordregiveren inden to maneder fra indgivelsen
underrette ansggeren om grundene til fristens forleengelse, og om, hvornar ansggningen vil
blive godkendt eller afvist.”

*

Formalet medeendringsforslag 54er at forleenge den periode, i hvilken ordregiverne skal
opbevare oplysningerne om tildelingsproceduren, fra 4 til 6 ar.

Denne bestemmelse er indfgrt "saledes at ordregiveren i denne periode kan give
Kommissionen de ngdvendige oplysninger, hvis den anmoder om det." | betragtning af
reglerne om behandling af klagemal og adfeerdskodekset forekommer det ikke rimeligt at
kreeve en sadan forleengelse, som desuden skal ses i lyset af de betydelige omkostninger dette
ville medfare for ordregiverne (isaer i form af udgifter til arkiveringsplads). Det bar papeges,

at en medlemsstat frit kan fastleegge en leengere periode, hvis dette viser sig ngdvendigt af
hensyn til beskyttelsen af de gkonomiske aktarers rettigheder (eller for at bringe en sadan
periode i overensstemmelse med f.eks. de nationale foraeldelsesbestemmelser).

*

Formalet medendringsforslag 55er at indfgre en klageinstans vedrgrende de afgarelser, der
treeffes af ordregiverne, og at fastseette, at denne instans skal veere tilgaengelig for
arbejdstagere og disses repraesentanter.

Klageadgangen i forbindelse med offentlige kontrakter er allerede omhandlet af et saerskilt,
specifikt direktiv (forsyningsvirksomhed er omfattet af direktiv 92/13/E@QF og ikke
89/665/EDF). Klageadgangen for arbejdstagere og disses repraesentanter vedrgrende
overholdelsen af social- og arbejdsmarkedslovgivningen i forbindelse med offentlige
kontrakter er reguleret i anden sammenhaeng. | direktivet om udstationering af arbejdstagere
(96/71/EF) er der fastlagt en reekke seerlige klagemuligheder. De to systemer for klageadgang
kan ikke kombineres. Et hermed identisk sendringsforslag (artikel 41a) blev forkastet i
Udvalget om Retlige Anliggender uden at have veeret lagt frem i forbindelse med det
klassiske sektordirektiv. En vedtagelse af aendringsforslaget i det foreliggende direktiv ville
derfor have fart til uberettigede forskelle mellem de to direktiver.

*

Formalet medeendringsforslag 58er at indfare en regel, i henhold til hvilken de szerlige
normer i en bestemt sektor gar forud for reglerne om offentlige kontrakter i tilfeelde af
konflikt med disse.

Ifalge begrundelsen er aendringsforslaget farst og fremmest rettet mod jernbanesektoren
(Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om medlemsstaternes handtering af

45



krav vedrgrende offentlig trafikbetjening og indgaelse af kontrakter om offentlig
trafikbetjening inden for personbefordring med jernbane og ad vej og indre vafidveje

Andringsforslaget bgr forkastes, da det strider mod de principper, Kommissionens isaer har
fulgt i forbindelse med forslaget til forordning. Ifglge disse principper skal reglerne inden for
forsyningssektoren ikke kunne fa indflydelse pa de generelle regler, der geelder for alle
offentlige kontrakter i den forstand, at de ikke kan fastseette procedureregler for kontrakter,
der udbydes i henhold til direktiverne om offentlige kontrakter. Andringsforslaget ville
desuden have fart til uberettigede forskelle mellem de to direktiver, idet der ikke er fremlagt
lignende aendringsforslag til det klassiske direktiv, hvori det samme problem findes.

*

Andringsforslag 61 ville ggre systemet med officielle lister for godkendte gkonomiske
aktgrer, som fastsaettes i det det klassiske direktiv, geeldende for ordregivere.

Pa den ene side bgr det fastslas, at der ikke er noget til hinder for, at en ordregiver kan
godtage en attest om optagelse pa en sadan liste som bevis for tilbudsgiverens formaen. Pa
den anden side bgr det papeges, at andre beviser - ogsa inden for rammerne af de klassiske
direktiver - ogsa skal godtages. A£ndringsforslaget er desuden ikke i overensstemmelse med
de generelle principper i neerveerende direktiv, hvori der - med undtagelse af tilfeelde, hvor
feellesskabsretten kraever de samme regler - fastseettes mere fleksible regler end i det klassiske
direktiv med henblik pa at tage hensyn til anvendelsesomradet for offentlige og private
virksomheder.

*

Hensigten medendringsforslag 62er at fastsla, at de regler og kriterier, der anvendes ved
udveelgelsen af deltagerne, ikke bergrer eventuelle betingelser for udfarelsen.

Betingelserne for udfgrelse er, som navnet angiver, de vilkar, der geelder for opfyldelsen af
kontrakten. De er sdledes hverken udveelgelseskriterier eller tildelingskriterier, hvilket ogsa er
bekraeftet i retspraksis. En godkendelse af dette aendringsforslag ville fare til uberettigede
forskelle mellem de to direktiver, idet der ikke er fremlagt et lignende aendringsforslag til det
klassiske direktiv.

*

Formalet medendringsforslag 125er med hensyn til tildelingskriteriet "det gskonomisk mest
fordelagtige tilbud™:

1) at fierne den preecisering, ifglge hvilken der er tale om "det gkonomisk mest
fordelagtige tilbud" for "ordregiverne",

2) at preecisere, at miljgkrav godt kan omfatte "produktionsmetoderne”,
3) at tilfgje kriteriet "ligebehandling".

Vedrgrende punkt 1: ved at fijerne udtrykket "ordregiverne” ville man kunne inddrage
hensynet til uklare faktorer, som ikke altid kan males, og som eventuelt kan veere til gavn for

2 EFT C 365 af 19.12.2000, s.169
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"samfundet" i bredeste forstand. Sadanne tildelingskriterier ville ikke leengere kunne opfylde
deres funktion, der bestar i at medvirke til bedgmmelse af tilbuddenes iboende egenskaber
med henblik pa at afgare, hvilket tilbud der indeholder det bedste forhold mellem kvalitet og
pris for kaberen. Dette ville vende op og ned pa malsaetningen for direktiverne for offentlige
kontrakter og igen ggre denne lovgivning til et sektorpolitisk redskab med alvorlig risiko for
forskelsbehandling.

Vedrgrende punkt 2: kontrakttildelingen er ikke det rette stadie for valget af en mere

miljgvenlig produktionsmetode. Nar kontraktgenstanden er fastlagt, kan der i de tekniske
specifikationer stilles krav om benyttelse af de mindst forurenende produktionsmetoder, hvis
indkgberen veelger at kgbe miljgvenligt. Hvis han vil sammenligne forskellige lgsninger og

bedgmme fordelene/omkostningerne ved mere eller mindre miljgvenlige lgsninger, kan han
tillade eller stille krav om alternative tilbud.

Vedrgrende punkt 3: begrebet ligebehandling har en saerlig betydning, nar det geelder
offentlige kontrakter (= at behandle alle ansggere/tilbudsgivere lige), men aendringsforslaget
sigter tilsyneladende til bekeempelsen af forskelsbehandling i henhold til traktatens artikel 13.
Da det drejer sig om et kriterie vedrgrende erhvervspolitik og ikke vedrgrende tilbuddenes
kvalitet, kan der ikke veere tale om et tildelingskriterie. En indfarelse af erhvervspolitiske
kriterier ville medfare, at visse virksomheder blev foretrukket frem for andre i tildelingsfasen,
ogsa selv om deres tilbud ikke indebar det bedste forhold mellem kvalitet og pris for kaberen.

*

Andringsforslag 71 vedrgrer artikel 57. Denne artikel, der for tiden kun geelder for
tienesteydelseskontrakter, omhandler eventuelle problemer, som Faellesskabets gkonomiske
aktgrer kan blive stillet over for i forbindelse med adgangen til sddanne kontrakter i
tredjelande. Bestemmelsen pdaleegger Kommissionen at bestraebe sig pa at lgse disse
problemer. | kraft af dette aendringsforslag ville de nuveerende bestemmelser blive geeldende
for tre typer kontrakter, og der ville blive indfgrt en forpligtelse for Kommissionen til at
intervenere itilfeelde af tredjelandes manglende overholdelse af visse ILO-konventioner.

Der er ingen begrundelse for en udvidelse af de eksisterende interventionsforpligtelser. For
disse kontrakttyper findes der andre instrumenter, savel i dette direktiv (se f.eks. artikel 56) og
inden for rammerne af bilaterale og multilaterale aftaler. Denne del af sendringsforslaget kan
saledes ikke accepteres.

Med hensyn til nye interventionsmuligheder er et direktiv om offentlige kontrakter ikke det
rette instrument til at paleegge Kommissionen at overvage tredjelandes overholdelse af den
internationale arbejdsret.

Ved andringsforslag 73 bortfalder den del af saetningen i artikel 62, stk. 1, som Klart
tilkkendegiver, at valget af det kommunikationsmiddel, der skal anvendes ved afviklingen af en
projektkonkurrence, foretages af ordregiveren.

Hvis denne del af saetningen bortfalder, vil teksten give deltagerne mulighed for selv at veelge

kommunikationsmiddel, hvilket ville resultere i de fglgevirkninger, der er beskrevet i
a&ndringsforslag 49.
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Med eendringsforslag 74indfgres der et nyt stk. 1a i artikel 62, der paleegger anvendelsen af
avancerede elektroniske signaturer og palidelig kryptering i forbindelse med elektronisk
overfgrsel af udkast og planer.

Se begrundelserne for afvisning af eendringsforslag 50 og teksten til den aendrede artikel 62
(eendringsforslag 75).

Med @&endringsforslag 77 indfgres en juridisk formodning for, at adgangen il
jernbanesektoren er fri, hvis den pageeldende medlemsstat korrekt har gennemfgrt og
anvender direktiv 91/440/E@F om udvikling af Feellesskabets jernfand®ette
aendringsforslag er forbundet med den generelle udelukkelsesmekanisme i artikel 29.

Andringsforslaget kan ikke accepteres, da direktiv 91/440/EQF ikke er et egentligt
liberaliseringsdirektiv.

*

Formalet medaendringsforslag 84 er helt at udelukke banktjenesteydelser fra direktivets
anvendelsesomrade.

Andringsforslaget kan ikke accepteres, da deile wdelukke kontrakter, der for tiden
henhgrer under direktivet, og dermed seette spgrgsmalstegn ved gaeldende feellesskabsret.
Desuden kan flere af de begrundelser, der normalt gives for denne udelukkelse (at det er
umuligt at anvende procedurerne pa grund af vekslende rentesatser) ikke accepteres;
direktivet indeholder nemlig muligheder (anvendelse af kvalifikationsordninger,
rammeaftaler, elektroniske Igsninger osv.), der kan opfylde behovene ved udbud af sadanne
kontrakter.

Med eendringsforslag 88 indfgres et nyt bilag med en fortegnelse over internationale
konventioner om arbejdsvilkar med henblik pa anvendelse af eendringsforslag 71.

Da dette bilag kun kan anvendes i forbindelse med sendringsforslag 71 til artikel 57, og da
a&ndringsforslag 71 af ovennaevnte grunde ikke kan accepteres, kan sendringsforslag 88 heller
ikke accepteres.

3.4. AEndret forslag

| henhold til artikel 250, stk. 2, i EF-traktaten aendrer Kommissionen sit forslag som anfart
ovenfor.

22 EFT L 237 af 24.8 1991, s. 25.
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