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BEGRUNDELSE

1 INDLEDNING

Hovedmalsaetningen med dette direktivforslag er at skabe rammerne for en vaesentlig
stigning pa mellemlang sigt i andelen af elektricitet produceret pa vedvarende
energikilder (VEK-E) i EU. Direktivet er en vigtig del af pakken af foranstaltninger

til opfyldelse af den forpligtelse til at reducere emissionen af drivhusgasser, som EU
indgik i Kyoto, og skal ses i lyset af den vejledende malsaetning om at fordoble de
vedvarende energikilders andel af elproduktionen fra de nuveerende 6% til 12% af
det samlede interne energiforbrug, som er opstillet i hvidbogen om vedvarende
energikilder, og som Radet (energi) tilsluttede sig i maj 1998.

Med direktivets malsaetning for gje foreslas det at paleegge medlemsstaterne at traeffe
de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at VEK-E-andelen gges i overens-
stemmelse med de energi- og miljgpolitiske mal i den pageeldende medlemsstat og i
EU som helhed. Medlemsstaterne skal derfor i nationalt regi opstille og opfylde mal
for det fremtidige indenlandske forbrug af VEK-E, som er i trad med hvidbogen om
vedvarende energikilder og de nationale forpligtelser vedrgrende nedbringelse af
emissionen af drivhusgasser, som de enkelte lande har pataget sig inden for
rammerne af Kyoto-forpligtelserne. Samtlige medlemsstater skal hvert ar offent-
liggare en rapport, hvori de beskriver de opstillede mal og de foranstaltninger, der er
truffet til opfyldelse heraf. Kommissionen evaluerer disse og offentligger en rapport
om medlemsstaternes politikker pa baggrund af hvidbogen og Kyoto-forpligtelserne.

Med hensyn til stgtteordninger for VEK-E, som i dag anvendes i medlemsstaterne, er
Kommissionen naet til den konklusion, at der ikke pa nuvaerende tidspunkt foreligger
tilstreekkelige oplysninger til at indfgre en harmoniseret feellesskabsstatteordning,
som fastseetter VEK-E-priser ud fra konkurrencen blandt VEK-E-producenter i hele
EU. Dette geelder navnlig direkte prisstatte, som i praksis er den hyppigst anvendte
form for stgtte. Kommissionen mener dog, at det fortsat ma veere malet at fa etableret
en sadan ramme, eftersom dette pa mellemlang sigt kan formodes at ville fare til
lavere priser pa VEK-E og gge andelen af VEK-E i det indre marked. Dertil kommer,
at Kommissionen - med henblik pa principielt og i praksis at fa skabt lige
markedsvilkar pa det indre marked for elektricitet samt under iagttagelse af
EF-traktatens artikel 88, stk. 1, er ngdt til at evaluere stgtteordninger for elektricitet
fra alle energikilder. Kommissionen paleegges derfor i direktivforslaget at overvage
anvendelsen af ordninger for statte til producenter af elektricitet fra sdvel vedvarende
som konventionelle energikilder i medlemsstaterne og senest fem ar efter dette
direktivs ikrafttreeden at foreleegge en rapport om de erfaringer, der er gjort pa
omradet. Pa grundlag af konklusionerne i denne rapport fremsaetter Kommissionen
om ngdvendigt forslag til en feellesskabsramme for ordninger for statte til elektricitet
fra vedvarende energikilder, som er baseret pa principperne i dette direktiv.

For at sikre, at handelen med VEK-E forlgber palideligt og er praktisk mulig,
fastseettes det i direktiviorslaget, at medlemsstaterne skal indfgre et system til
oprindelsescertificering af VEK-E.

Endelig indeholder direktiviorslaget bestemmelser om en reekke ledsage-
foranstaltninger, som skal skabe lige vilkar og gge andelen af VEK-E pa det indre



marked for elektricitet, og som navnlig angar de administrative procedurer og
spargsmal vedrgrende elforsyningsnettet.

2 DETALJERET GENNEMGANG AF FORSLAGET
2.1 Mal for forbruget af elektricitet fra vedvarende energikilder (artikel 3)

Fremme af vedvarende energikilder er en vigtig malsaetning for EU, savel af hensyn
til miljget som for at sikre og sprede forsyningskilderne samt styrke den sociale og
gkonomiske samhgrighed. Dette fremhaeves navnlig i Kommissionens hvidbog om
vedvarende energikilder, som fik R&dets og Europa-Parlamentets tilstitning

Da vedvarende energikilder i veesentlig grad kan bidrage til opfyldelsen af EU's
forpligtelse til at reducere emissionen af drivhusgasser, er fremme af disse
energikilder i EU en vigtig del af den pakke af foranstaltninger, som ma ivaerksaettes,
hvis Kyoto-protokollen skal efterkommes, og senere af pakken af politiske tiltag til

opfyldelse af yderligere forpligtelser.

Vedvarende energikilder spiller ogsa en vigtig rolle i integreringen af miljget i
energipolitikken, jf. henstillingerne fra Det Europaeiske Rad i Cardiff i 1998, idet
malsaetningen, som understreget i Amsterdam-traktaten (EF-traktatens artikel 6), er
baeredygtig udvikling og integrering af miljgbeskyttelseskrav i alle EU's politikker.

Med udgangspunkt i potentialet for videreudvikling af VEK i EU foreslas det i
hvidbogen at fastseette et vejledende mal pa 12% af det interne bruttoenergiforbrug i
EU som helhed senest i 2010. Man ma holde sig for gje, at dette mal pa 12% for
vedvarende energikilders samlede andel af det interne bruttoenergiforbrug i
hvidbogen er omsat til et specifikt mal for andelen af forbruget af elektricitet fra
vedvarende energikilder pa 22,1%. Hvidbogen indeholder med andre ord
projekteringer for den udvikling af VEK-E, der er behov for, hvis det skal lykkes at
opna det ngdvendige bidrag fra elektricitetssektoren til det overordnede mal pa 12%.
Skal dette mal om en andel pa 22,1 % nas, er der behov for en gget indsats savel pa
EU-plan som i de enkelte medlemsstater.

| lyset heraf undersggte man i arbejdsdokumentet "Elektricitet fra vedvarende
energikilder (VEK-E) og det indre marked for elektricitet” muligheden for i EU-regi

at fastseette bindende mal for VEK-E-forbruget for samtlige medlemsstater. Som
neevnt i arbejdsdokumentet er der veegtige grunde til at vaelge denne fremgangsmade.
Hensigtsmaessige malsaetninger ville ggre det lettere at na det mal pa 12%, som
foreslas i hvidbogen om vedvarende energikilder, og sikre, at VEK-E i betydelig
grad medyvirker til at opfylde de forpligtelser, EU indgik i Kyoto.

Der er pa den anden side gode argumenter for at fastholde et betydeligt raderum for
de enkelte medlemsstater, sa disse kan veelge den strategi, der pa grundlag af
forholdene i de enkelte lande er mest hensigtsmaessig med henblik pa opfyldelsen af
deres klimapolitiske forpligtelser, og saledes at de om ngdvendigt kan tilpasse
strategien i overensstemmelse med den fremtidige udvikling.

Kommissionen meddelelse: Energi for fremtiden: Vedvarende energikilder - Hvidbog vedrgrende en
strategi- og handlingsplan pa feellesskabsplan (KOM(97) 599 endelig udg.), Radets resolution af
8. juni 1998 om vedvarende energikilder (EFT C 198 af 24.6.1998, s. 1), Europa-Parlamentets beslutning
om ovenstaende meddelelse fra Kommissionen (A4-0207/98).
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Samtidig med, at der er et behov for fleksibilitet, er det under alle omstaendigheder
vigtigt, at VEK-E's betydning fortsat gges veesentligt i samtlige medlemsstater, og at
medlemsstaterne patager sig en aktiv rolle i indsatsen for at na dette mal. De
ngdvendige rammer for en sadan udvikling ma etableres i form af et
feellesskabsdirektiv.

Som felge deraf foreslas det i direktivforslaget, at medlemsstaterne skal treeffe de
ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at VEK-E-forbruget gges i overensstemmelse
med ovennavnte energi- og miljgpolitiske malsaetninger. Medlemsstaterne paleegges
saledes:

- hvert ar at opstille og na nationale mal for en periode pa ti ar for det fremtidige
indenlandske forbrug af VEK-E enten i kWh eller som en procentdel af
elforbruget; disse mal skal veere forenelige med de malsaetninger, der er opstillet i
hvidbogen om vedvarende energikilder, og navnlig med den malsaetning om en
andel pa 22,1% af elektricitet fra vedvarende energikilder af det samlede
elforbrug i EU senest i 2010, som er omtalt i bilag | til dette direktiv; de skal
desuden veere forenelige med de klimapolitiske forpligtelser, EU indgik i Kyoto

- hvert ar at offentliggare de nationale mal samt de foranstaltninger, man har
truffet og vil traeffe pa nationalt plan for at na disse mal.

Dette betyder, at de enkelte medlemsstater i overensstemmelse med neserheds-
princippet har fuld frihed til at fastseette de praecise mal og beslutte, hvor hgjt de
enkelte vedvarende energikilder skal prioriteres. Medlemsstaterne skal dog sikre, at
de nationale mal og midler, savel enkeltvis som samlet, er i trdd med malsaetningerne
i hvidbogen, de klimapolitiske forpligtelser, EU indgik i Kyoto, samt med de
nationale forpligtelser, som de enkelte lande matte have pataget sig inden for
rammerne heraf.

Kommissionen paleegges i direktivforslaget labende at vurdere, om de nationale mal
er i overensstemmelse med disse kriterier, dvs. om de er i trad med hvidbogens
malsaetninger og Kyoto-forpligtelserne, samt hvert ar at offentliggere sine
konklusioner i en rapport. Konkluderer Kommissionen, at de nationale mal ikke er i
overensstemmelse med ovennsevnte krav, fremleegger den forslag for Europa-
Parlamentet og Radet om individuelle og obligatoriske nationale mal.

Med det formal at vejlede medlemsstaterne i fastseettelsen af nationale mal, der er i
overensstemmelse med hvidbogen, indeholder direktivets preseambel visse
retningslinjer for, hvilket niveau de nationale mal skal ligge pa, hvis hvidbogens
malszetning skal opfyldes. Beregningen af vejledende VEK-E-mal for medlems-
staterne bygger pa princippet om, at malene samlet skal veere i overensstemmelse
med hvidbogens malsaetning, og at dette skal opnas ved en feelles indsats, der tager
udgangspunkt i de teknologiske og gkonomiske muligheder i de enkelte
medlemsstaters stgtteordninger (artikél 4)

Medlemsstaterne opererer med forskellige ordninger for statte til VEK-E i nationalt
regi, herunder investeringsstgtte, skattefritagelse, -nedseettelse eller -restitution og
statte til den pris, producenten far for sin vare (direkte prisstatte). Sidstnaevnte er i de

2 Detaljerede oplysninger om anvendte data og metoder vil blive stillet til rAdighed af Kommissionen i lgbet

af lovgivningsprocessen.



fleste medlemsstater det veesentligste redskab til fremme af VEK-E. Takket veere de
teknologiske fremskridt og stigende stordriftsfordele falder omkostningerne med stor
hast, men det forventes alligevel, at det pa mellemlang sigt fortsat vil veere
ngdvendigt at yde statte.

Under ordninger for direkte prisstgtte modtager producenter af elektricitet fra
vedvarende energikilder direkte eller indirekte statsreguleret gkonomisk stgtte i form
af et tilskud pr. kWh, der tilvejebringes og seelges. Der benyttes i gjeblikket farst og
fremmest to typer ordninger for direkte prisstgtte i EU, nemlig i) kvotebaserede
ordninger og ii) fastprisordninger.

i) Kvotebaserede ordninger som farst og fremmest anvendes i Det Forenede
Kongerige, Irland og Nederlandene og efter planen skal indferes i Danmark og
Flandern, er baseret pa prisfastsaettelse pa grundlag af konkurrence mellem VEK-E-
producenterne om de midler, der er til radighed i henhold til det mal for andelen af
VEK-E, den pageldende medlemsstat har lagt sig fast pa. Inden for denne type
ordning benyttes der i gjeblikket to forskellige systemer, nemlig systemet med
grgnne certifikater og det udbudsbaserede system.

| systemet medyrgnne certifikater sselges VEK-E til markedspriser. Med henblik

pa at fa finansieret ekstraomkostningerne ved produktionen af VEK-E og sikre, at
den gnskede maengde VEK-E produceres, paleegges alle forbrugere en forpligtelse til
at kabe en vis maengde grgnne certifikater af VEK-E-producenter pa grundlag af en
fast procentdel, eller kvote, af deres samlede elforbrug/-produktion. Da forbrugerne
gnsker at kabe disse certifikater sa billigt som muligt, opstar der et sekundeert
marked for certifikater, hvor VEK-E-producenter konkurrerer indbyrdes om salget af
de grgnne certifikater.

| et udbudsbaseret systemforetager regeringen en reekke udbud vedrgrende

levering af VEK-E, som efterfalgende leveres pa kontrakt til det lokale

forsyningsselskab til den pris, der er blevet fastsat pa grundlag af udbuddet. De
ekstraomkostninger, der er forbundet med kgbet af VEK-E, lsegges over pa
slutbrugerne af elektricitet via en saerlig afgift.

i)  Fastprisordningerne, som finder anvendelse i adskillige EU-lande, og i
seerdeleshed Tyskland og Spanien, er kendetegnet ved, at der fastsaettes en bestemt
pris for VEK-E, som elselskaberne, almindeligvis distributgrer, skal betale
indenlandske VEK-E-producenter. | disse systemer fastsaettes der principielt ikke
nogen kvote eller maksimumsgreense for VEK-E i medlemsstaterne. Indirekte
fastseettes der dog en sadan graense eller kvote i kraft af den pris, der seettes pa VEK-
E. En variant af fastprisordningen er ordninger med fast pristillaeg, hvor regeringen
betaler VEK-E-producenter et fast pristilleeg eller en miljgbonus som supplement til
den almindelige pris eller spotprisen for elektricitet. | de tilfeelde, hvor de faste priser
er knyttet til markedsprisen for elektricitet, vil der i praksis ikke veere stor forskel pa
fastprisordninger og ordninger med fast pristilleeg. Regeringen kan regulere den faste
pris eller det faste pristilleeg for at tage hgjde for faldende omkostninger.

Ovenfor beskrevne ordninger, og navnlig fastprisordningerne, har generelt veeret
meget effektive redskaber til at gge VEK-E's andel af EU's elproduktion vaesentligt.
Sa lenge elpriserne ikke fuldt ud afspejler de samfunds- og miljgmaessige
omkostninger og fordele ved de anvendte energikilder, vil det vaere ngdvendigt inden
for rammerne af EF-traktaten og navnlig artikel 87 og 88 heri at opretholde og



udbygge disse ordninger, hvis det skal lykkes at nd de nationale mal, som
medlemsstaterne i dette direktiv paleegges at fastseette.

Spgrgsmalet er imidlertid, hvordan ordningerne kan tilpasses de nye
rammebetingelser for det indre marked for elektricitet. Det ville veere gnskeligt, om
markedet for VEK-E, som er omfattet af prisstgtteordninger, i sidste instans far
udbytte af fordelene ved det indre marked, som er under udvikling. Dette ville i
praksis indebaere, at man sikteandelog konkurrence hele EU mellem sidestillede
leverandgrer af VEK-E. Savel handelen som konkurrencen ville bidrage til at gge
andelen af VEK-E i EU, idet omkostningerne ville blive nedbragt, ligesom det ville
blive nemmere til fulde at udnytte potentialet for VEK-udvikling i EU, som ofte
afheaenger af geografiske forhold.

Der er imidlertid ikke i gjeblikket grundlag for handel og konkurrence i hele EU
inden for VEK-E, der er omfattet af prisstgtteordninger. Faktisk omfatter alle de
nuveerende prisstatteordninger udelukkende statte til nationale VEK-E-producenter,
som seelger til det indenlandske marked.

Dette kendetegn ved de nuveerende ordninger kunne aendres, derved at man
etablerede rammerne for en gradvis overgang fra rent nationale ordninger til
ordninger, som er abne for alle producenter i EU. Dette ville efterhanden fare til et
egentligt EU-marked for VEK-E inden for rammerne af det indre marked for
elektricitet. | princippet kan dette mal nas pa to mader:

En fremgangsméade ville indebeere, at medlemsstaterne viderefgrer deres nationale
stgtteordninger (under forudseetning af, at de er i overensstemmelse med reglerne for
statsstgtte), men ophgrer med at udvaelge pa grund af nationalitet og abner mulighed
for deltagelse af udenlandske producenter og i sidste instans for handel og
konkurrence i VEK-sektoren. Fordelen ved denne fremgangsmade er, at den i
overensstemmelse med naerhedsprincippet forudseetter bibeholdelse af princippet om
nationale ordninger, samtidig med at disse abnes for deltagelse af udenlandske
producenter. Ulempen er, at anvendelsen af flere forskellige ordninger pa samme tid
- selv med adgang for udenlandske producenter - vil kunne skabe fordrejninger pa
markedet, blandt andet fordi alle VEK-E-producenterne vil forsgge at drage fordel af
den nationale ordning, der er forbundet med de bedste vilkar med hensyn til priser
oSV.

En anden mulighed ville veere at lade de nationale ordninger erstatte af et promotion-
system, der anvendes pa harmoniseret vis i EU-regi, dvs. ét system, der er felles for
hele EU. Derved kunne man undgd ovenfor beskrevne problemer ved samtidig
anvendelse af flere forskellige nationale ordninger. P& grund af den relativt

begreensede erfaring med de forskellige prisstgtteordninger pa nationalt plan, navnlig
det nyskabende system med "grgnne certifikater”, er det imidlertid vanskeligt at

afggre, hvad en sadan ordning bgr ga ud pa. Faktisk er det pa grundlag af de
foreliggende oplysninger ikke pa nuveerende tidspunkt muligt at konkludere, at en af
de eksisterende modeller alene bgr danne udgangspunkt for et indre marked for
VEK-E.

| lyset af disse overvejelser samt de mange bidrag til denne debat har Kommissionen
besluttet ikke i farste omgang at lade direktivet indeholde regler om prisstatte-
ordninger. Denne fremgangsmade har den fordel, at der bliver mere tid til at
udarbejde en EU-ramme pa basis af de erfaringer, der hgstes pa nationalt plan i den



neermeste fremtid, ligesom modellen forekommer forsvarlig, sa leenge det er en
forholdsvis begreenset andel af VEK-E, der er omfattet af nationale pris-
stgtteordninger i EU.

Ordninger for direkte prisstgtte ma dog pa mellemlang sigt tilpasses principperne for
det indre marked, farst og fremmest for at lette videreudviklingen af VEK-E gennem

forbedring af handels- og konkurrencevilkarene, men ogsa for at undga, at
ordningerne kommer i modstrid med EF-lovgivningen, efterhanden som andelen af
VEK-E gges.

| forbindelse med en sadan tilpasning ma ikke blot ordninger for direkte prisstette,
men alle eksisterende statteordninger tages i betragtning, sa der kan skabes et
fuldsteendigt overblik og sikres overensstemmelse mellem de forskellige former for
stegtte. Dertil kommer, at det - med henblik pa principielt og i praksis at fa skabt lige
markedsvilkar pa det indre marked for elektricitet - er nadvendigt ogsa at evaluere
stgtteordninger for elektricitet fra konventionelle energikilder samt at vurdere,
hvordan sidstneevnte pavirker markedet for VEK-E. Kommissionen paleegges derfor i
direktivet at overvage anvendelsen af de nuveerende stgtteordninger i medlems-
staterne og senest fem ar efter dette direktivs ikrafttreeden foreleegge en rapport om
de erfaringer, der er gjort med anvendelsen af de forskellige nationale ordninger. P&
grundlag af konklusionerne i denne rapport fremseetter Kommissionen om
ngdvendigt forslag til en feellesskabsramme for ordninger for statte til elektricitet fra
vedvarende energikilder. Med det formal at fa skabt visse perspektiver allerede i
denne fase indeholder direktivet dog en definition af de principper, der vil skulle
danne grundlag for et sddant forslag, nemlig:

forenelighed med principperne for det indre marked for elektricitet

hensyntagen til de forskellige teknologiers karakteristika

effektivitet og enkelhed

anvendelse af de overgangsordninger, der er ngdvendige for at fastholde
investorernes tillid og undgéa strandede omkostninger.

Det skal understreges, at denne fremgangsmade ikke er ensbetydende med, at EF-
lovgivningen ikke finder anvendelse pa stgtteordninger, sa leenge den kommende
EU-ramme ikke er pa plads. Kommissionens vurdering af, hvorvidt ordninger er
forenelige med statsstgttereglerne, sker pa baggrund af faellesskabsramme-
bestemmelserne for statsstgtte til miljgbeskyttelse. Kommissionen fremlagde for
nylig et sendret udkast til rammebestemmelser. Disse reviderede rammebestemmelser
vil lette anvendelsen af nationale ordninger for stgtte til VEK-E, idet de indeholder
klare og gunstige regler og samtidig sikrer, at disse er i overensstemmelse med
traktatens statsstatteregler.

Kommissionen insisterer pa, at der ma gares fremskridt med hensyn til at vedtage
dets forslag til Radets direktiv fra 1997 om omstrukturering af EF-bestemmelserne
for beskatning af energiprodukter (KOM(97) 30 endelig udg. af 12.3.1997).
Forslaget tilsigter at oprette en ny feellesskabsramme, som ger det muligt at
omstrukturere de nationale beskatningssystemer og sikre en bedre opfyldelse af de
nationale malsaetninger inden for bl.a. miljg- og energipolitik uden at kompromittere
virkeliggarelsen af et centralt mal for EU - det indre marked.



2.2 Oprindelsescertificering

Der er behov for mekanismer, der gar det muligt at identificere VEK-E pa det indre
marked for elektricitet. De erfaringer, man har hgstet pa nationalt plan, viser, at
forbrugerne bliver mere og mere interesserede i at kabe ren elektricitet, selvom den i
gjeblikket er dyrere end elektricitet fra konventionelle energikilder. Desuden vil for
eksempel anvendelsen af gkologisk betingede skattefordele i medlemsstaterne kunne
nagdvendiggere oprindelsescertificering af importeret elektricitet, sdledes at det
dokumenteres, hvilken primaerenergikilde der er anvendt.

Pa denne baggrund og for at sikre optimale vilkar for handelen med VEK-E ma der
indfgres et oprindelsescertificeringssystem, der garanterer kgberne, at den
elektricitet, de kaber, faktisk er produceret pa vedvarende energikilder. | mangel af et
sadant system vil det ikke alene veere vanskeligt for potentielle importarer at
identificere producenter af VEK-E, “flergangssalg” af VEK-E vil ogsa kunne blive et
problem. Af de i punkt 2.5 beskrevne grunde foreslar Kommissionen at lade
elektricitet fra store vandkraftvaerker med en kapacitet pa over 10 MW veere omfattet
af certificeringssystemet. Selvom et feelles EU-system for certificering og kontrol i
mange henseender mest effektivt ville opfylde behovet for en VEK-E-
oprindelsesgaranti, foreslas det, at den enkelte medlemsstat - i hvert fald indtil videre
- skal have ansvaret for at udstede garantier til VEK-E-producenterne pa dens
omrade. Det skal af garanticertifikaterne fremga, hvilke energikilder den pagaeldende
maengde elektricitet er produceret pa. | overensstemmelse med de i punkt 2.5 anfarte
reesonnementer skal det af certifikater for vandkraftveerker fremgd, om det
pageeldende anleegs kapacitet er pa over eller under 10 MW. Certifikaterne vil skulle
anerkendes gensidigt af medlemsstaterne. Efter at have konsulteret eksperter fra de
enkelte medlemsstater vil Kommissionen, nar den afleegger rapport om direktivets
gennemfgrelse, beskrive den form og de metoder, medlemsstaterne bgr anvende, nar
de udsteder garantier. Om ngdvendigt vil Kommissionen pa det tidspunkt stille
forslag om yderligere foranstaltninger pa dette omrade.

Det ma erkendes, at der vil kunne opsta problemer med svig, og disse ma forebygges
fra starten. Ovennsevnte garantier vil veere meget veerdifulde, og uden passende
kontrolprocedurer vil de kunne blive gjort til genstand for forfalskning. Effektiv
gensidig anerkendelse forudseetter, at der hersker gensidig tillid. Med det formal at
fremme og styrke denne tillid fastseettes det i direktivforslaget, i) at medlemsstaterne
skal indfare passende mekanismer, der sikrer, at certificeringsproceduren er bade
korrekt og palidelig, i) at medlemsstaterne skal fremleegge en arlig rapport, hvori de
redeggar for de foranstaltninger, de har truffet for at sikre, at der ikke finder svig sted,
i) at Kommissionen pa basis af medlemsstaternes rapporter regelmaessigt udarbejder
en overordnet rapport, og iv) at “opfalgningsgruppen”, sammensat af nationale
eksperter og oprettet som led i opfalgningen af eldirektivet, mindst én gang om aret
evaluerer de erfaringer, som hgstes pa dette omrade, og eventuelt fremsaetter forslag
til hensigtsmaessige foranstaltninger. Det er endvidere fastsat i direktivet, at
Kommissionen vil bileegge konflikter, f.eks. konflikter mellem medlemsstater
angaende gyldigheden af sadanne garantier.

2.3 Administrative procedurer (artikel 6)

En veesentlig hindring for en yderligere udbygning af VEK-E-produktionen i EU er
de forvaltnings- og planleegningsprocedurer, som potentielle producenter skal



iagttage. Dette er blevet understreget af flere organisationer, der repraesenterer
vindkraftproducenter og andre producenter af VEK-E.

Artikel 4-6 i eldirektivet indeholder grundreglerne pa dette omrade, som isaer
foreskriver, at hvor der benyttes en bevillingsprocedure, skal reglerne veere objektive
og ikke-diskriminerende.

Det er imidlertid veerd at bemaerke, at disse regler, som ofte er udarbejdet for bade
store produktionsanleeg og sma VEK-E-projekter, laegger en stor byrde pa VEK-E-
producenternes skuldre pa grund af deres mere beskedne starrelse, savel generelt
som med hensyn til stgrrelsen af produktionsanleegget.

Pa denne baggrund og i lyset af behovet for at fremme VEK-E-producenternes
muligheder i hele EU vil harmonisering pa dette omrade sandsynligvis frembyde
store fordele. En sadan fremgangsmade ville dog ogsa vaere forbundet med en reekke
ulemper. Planleegningsprocedurerne er meget forskellige fra medlemsstat til
medlemsstat og afspejler de lige sa forskellige miljgmaessige, demografiske og
faderative forhold i Feellesskabet.

Derfor - og under forngden iagttagelse af naerhedsprincippet - foreslas det ikke at
gennemfare specifik harmonisering pa dette omrade.

Der er ikke desto mindre behov for at gare fremskridt pa dette omrade. Det foreslas
derfor at kreeve fglgende af alle medlemsstater:

)] De skal tage de eksisterende planleegnings- og forvaltningsprocedurer, som
potentielle VEK-E-producenter skal falge, op til revision med henblik pa at
afggre, hvad der eventuelt kan ggres for at mindske de bureaukratiske
hindringer for @get VEK-E-produktion, sdsom a) oprettelse af enstrengede
strukturer for behandling af bevillingsansggninger, b) effektiv samordning
mellem de forskellige forvaltningsorganer, der er involveret, og fastseettelse af
rimelige tidsfrister, c) indfgrelse af en saerligt hurtig planlaegningsprocedure for
VEK-E-producenter, d) indfgrelse af regler om, at en bevillingsansggning
automatisk anses for imgdekommet, hvis det kompetente organ ikke har truffet
afggrelse om en ansggning inden udlgbet af en bestemt frist, () udarbejdelse
af seerlige retningslinjer for planleegning af VEK-E-projekter, f) udpegelse pa
nationalt, regionalt eller lokalt plan af arealer, som er egnede til nye anleeg til
produktion af VEK-E og g) etablering af uddannelsesprogrammer for det
personale, der er ansvarligt for bevillingsprocedurerne.

i)  De skal senest to ar efter dette direktivs ikrafttraeden fremleegge en rapport,
hvori der redegares for, hvilke foranstaltninger der vil blive iveerksat. Pa
grundlag af de nationale rapporter foreleegger Kommissionen en rapport om
medlemsstaternes erfaringer, hvori der saettes fokus pa bedste praksis.

2.4 Spargsmal vedrgrende nettilslutning og -forsteerkning (artikel 7)

VEK-E-producenter ma kunne veaere sikre pa, at de kan levere til transmissionsnettet.
Dette er seerlig vigtigt, fordi VEK-E-projekter ofte er sma, og producenterne derfor
er gkonomisk sarbare over for aforydelser i deres levering af elektricitet.



Medlemsstaterne paleegges derfor i direktivforslaget at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at sikre, at transmissionsnetoperatgrerne pa deres omrade giver
fortrinsret til levering af elektricitet fra vedvarende energikilder.

Dertil kommer, at VEK-E-producenter, som gnsker at levere el til forsyningsnettet,
skal tilsluttes. Det kan i den forbindelse veere ngdvendigt med bekostelige
installationer, iseer til elektricitet fra vindmgller, som ofte produceres i omrader langt
fra nettet. Omkostningerne ved nettilslutning kan derfor fare til en veesentlig
forggelse af de samlede investeringsomkostninger og derved virke heemmende for
udbygningen af installationer. Dette skyldes navnlig, at mange VEK-E-
produktionsanleeg har en beskeden stagrrelse, idet dette betyder, at tilslutnings-
omkostningerne udger en betydeligt starre del af de samlede omkostninger til et
VEK-E-anleeg end til et konventionelt anlaeg.

Dertil kommer, at det kan blive ngdvendigt at forsteerke nettet ved at anleegge nye
kraftledninger eller at opgradere de eksisterende, efterhanden som nye
produktionsanleeg tilsluttes. Spgrgsmalet om, hvem der skal betale for disse
netforsteerkende investeringer, vil kunne indvirke pa det generelle tempo, hvori
VEK-E-producenter tilsluttes.

Pa den anden side kan tilslutningen af en ny producent ogsa indebzere fordele for
forsyningsnettet. Hvis anleegget tilsluttes det rigtige sted i systemet, kan det forsteerke
forsyningsnettet ved sin blotte eksistens og saledes udvide eller stgtte nettet. Dermed
kan forsteerkninger som netoperatagren har pateenkt at gennemfgre, blive overfladige
eller udsaettes.

For at kunne fungere effektivt skal det indre marked for elektricitet frembyde lige
vilkar for alle eksisterende og potentielle elproducenter. Det ger det ngdvendigt at
afgifter for tilslutning af generatorer af VE-stram er en korrekt afspejling af de
gkonomiske fordele og omkostninger ved tilslutningen sé det undgas at tilslutnings-
0g netsystemomkostninger bliver urimeligt prohibitive.

Det skal bemaerkes, at medlemsstaterne i henhold til eldirektivets artikel 7, stk. 2,
skal pase, at der udarbejdes og offentligggres tekniske forskrifter og driftskrav
vedrgrende produktionsanlaegs tilslutning til transmissionsnettet, og at disse krav er
objektive og ikke-diskriminerende. Der findes imidlertid ikke en tilsvarende
bestemmelse for distributionssystemet.

Det er blevet foreslaet, at tilslutningsomkostningerne for VEK-E-producenter som
hovedregel bgr baeres af netoperatgren, hvilket vil kunne fremme etableringen af
VEK-E-produktionsanleeg. Det er dog tvivisomt om denne fremgangsmade kan anses
for passende. Den ville nemlig fare til en situation, hvor afstanden til nettet ville
veere irrelevant for potentielle investorer. En sadan fremgangsmade ville dermed
tilskynde til etablering af urentable anleeg. For at sikre en korrekt udbygning af VEK-
E-sektoren i EU er det tveertimod vigtigt, at der fuldt ud tages hgjde for alle relevante
investeringer, herunder omkostningerne ved nettilslutning.

Det forekommer ikke rimeligt at fastseette bindende bestemmelser om deling af
omkostningerne ved tilslutning og andre netomkostninger pa EU-plan. Dog bgr det
sikres, at reglerne pa medlemsstatsplan falger visse overordnede principper:

— De fulde omkostninger og fordele i forbindelse med tilslutningen af et nyt
VEK-E-anlaeg ma vaere gennemsigtige.
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- Der ma tages hensyn til fremtidige omkostninger og fordele for forsyningsnettet,
f.eks. udeblevne eller udsatte forstserkninger.

- Der ma geelde regler for kompensationsbetalinger, i tilfeelde af at producenter, der
tilsluttes nettet, drager fordel af et netaktiv (tilslutning eller forsteerkning), som er
forbundet med og betalt af en producent, der blev tilsluttet nettet far dem.

Medlemsstaterne ma sikre, at de fordele, som VEK-E-anleeg kan tilfare
forsyningsnettet i form af udeblevne systemtab, fuldt ud afspejles i de anvendte
tarifsystemer.

| henhold til artikel 8, stk. 4, skal medlemsstaterne i den rapport, de skal udarbejde
vedrgrende mindskelse af de lovgivningsmaessige hindringer (artikel 7, stk. 2), ogsa
beskrive de foranstaltninger, der skal treeffes for at lette adgangen til
elforsyningsnettet for elektricitet produceret pa vedvarende energikilder. Disse
foranstaltninger skal omfatte en eventuel indfgrelse af tovejsmaling.

2.5 Definitioner i direktivforslaget (artikel 2)

Den grundleeggende definition pa VEK-E i dette direktivforslag er elektricitet, der er
produceret pa vedvarende, ikke-fossile energikilder, navnlig "vind, sol, geotermisk
varme, bglge- og tidevandsenergi, vandkraft fra anleeg med en kapacitet pa under
10 MW og biomasse”, idet der ved biomasse forstas produkter fra land- og skovbrug,
vegetabilsk affald fra landbrug, skovbrug og fadevareproduktion, ubehandlet
treeaffald samt korkaffald. De forpligtelser, der udspringer af direktivet vedrgrende
nationale mal for forbruget af elektricitet fra vedvarende energikilder (artikel 3),
udstedelse af garantier for, at elektricitet fra vedvarende energikilder faktisk er
produceret pa vedvarende energikilder (artikel5), administrative procedurer
(artikel 6) og spgrgsmal vedrgrende elforsyningsnettet (artikel 7), skal opfyldes af
medlemsstaterne for alle de ovennaevnte VEK-E-kilder.

Kommissionen har lige siden hvidbogens vedtagelse gentagne gange givet udtryk for
sin opfattelse af, at vandkraft fra store vandkraftveerker helt klart er en vedvarende
energikilde. Kommissionen har ligeledes anfart, at elektricitet produceret pa store
vandkraftveerker generelt er konkurrencedygtig, og at det derfor ikke er ngdvendigt

at yde seerlig stgtte hertil. Der findes imidlertid gode argumenter for at lade store

vandkraftveerker omfatte af bestemmelserne om nationale mal (artikel3) og

oprindelsescertificering (artikel 5).

Det vejledende mal pa 12%, der er opstillet i hvidbogen, omfatter ogsa elektricitet fra
store vandkraftveerker. Det er derfor i trad med malsaetningen i hvidbogen, at de mal
for det fremtidige forbrug af VEK-E, som medlemsstaterne skal opstille pa nationalt
plan, omfatter elektricitet fra store vandkraftveerker. Naturligvis ville det veere muligt
rent matematisk at skeere elektricitet fra store vandkraftvaerker ud af hvidbogens
malsaetning og medlemsstaternes mal, men dette ville resultere i en tilsvarende
reduktion i det velkendte 12%-mal og deraf afledte nationale mal, hvilket kunne give
anledning til forvirring.

Dertil kommer, at for s& vidt som Kommissionen anerkender vandkraft fra store

anleeg som en vedvarende energikilde, vil certificering heraf indebaere en merveerdi
for forbrugeren, som har en legitim interesse i at vide, om elektriciteten er produceret
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pa vedvarende energikilder. Dette geelder navnlig i forbindelse med frivillige
kagbsordninger.

Da elektricitet fra store vandkraftveerker i princippet er konkurrencedygtig, og der
ikke foreligger beviser for det modsatte, er der dog ingen grund til, at store
vandkraftveerker skulle drage fordel af en fremtidig, harmoniseret stgtteordning for
hele EU, som for eksempel kunne veere et system med grgnne certifikater. Det
fastseettes derfor i artikel 5, at det af certifikater for vandkraftanlaeg skal fremga, om
de pageeldende anleegs kapacitet er pa over eller under 10 MW. Dette vil gare det
muligt at holde store vandkraftveerker ude fra et harmoniseret stgttesystem.

2.6 Revision af bestemmelserne i dette direktiv (artikel 8)

Formalet med dette direktiv er at fremme en vaesentlig stigning i andelen af VEK-E i
hele EU. Udviklingen ma derfor fglges ngje, ligesom der ma treeffes de nadvendige
foranstaltninger, hvis resultaterne udebliver. Dette er baggrunden for forslaget om, at
Kommissionen skal udarbejde detaljerede rapporter til Radet og Europa-Parlamentet
om direktivets gennemfarelse, og at der heri skal tages hensyn til:

— de fremskridt, der er gjort i medfaer af direktiv 96/92/EF (eldirektivet)

— de fremskridt, der er gjort med hensyn til opfyldelsen af de klimapolitiske
forpligtelser

- de fremskridt, der er gjort med hensyn til at fa afspejlet de eksterne omkostninger
ved produktionen af elektricitet pa grundlag af ikke-vedvarende energikilder

- virkningerne af statteordninger og statsstgtte, hvad angar savel elektricitet fra
vedvarende energikilder som elektricitet, der ikke er produceret pa vedvarende
energikilder, og

- medlemsstaternes rapporter om de nationale VEK-E-mal og resultaterne af
indsatsen for at na disse, jf. kriterierne i artikel 3.

Denne rapport fremlaegges om nagdvendigt allerede to ar efter direktivets ikrafttreeden
og under alle omsteendigheder senest den 31.december 2004. Kommissionen
udarbejder senest den 1. januar 2009 en endelig rapport.

Rapporterne skal i givet fald indeholde konkrete forslag til, hvordan der kan sikres
yderligere fremskridt pa dette omrade.

3 EKSPERTGRUPPE

| overensstemmelse med neerhedsprincippet skal en stor del af den nasermere
gennemfgrelse af dette direktiv ske pa nationalt plan. De forskellige medlemsstaters
erfaringer og sammenligningen af de opnaede resultater skal danne grundlag for den
videre udvikling af sammenhaengende og effektive systemer for stgtte til og handel
med VEK-E pa EU-plan. Erfaringerne med gennemfarelsen af eldirektivet har
allerede vist betydningen af en saddan fremgangsmade. Det foreslas derfor, at man
benytter sig af "opfalgningsgruppen” i denne forbindelse.
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4 VIRKNINGERNE FOR ERHVERVSLIVET

Paleeggelsen af en forpligtelse for medlemsstaterne til at opstille mal for det
indenlandske forbrug af VEK-E og beskrive de foranstaltninger, der skal iveerksaettes
for at na disse, kan forventes i veesentlig grad at ville bidrage til udviklingen af VEK-
E-sektoren. EU-virksomhederne er i dag blandt de farende pa verdensplan inden for
udvikling af nye VE-teknologier, og indfgrelsen af minimumsniveauer for VEK-E-
andelen vil give disse virksomheder mulighed for at opretholde og endda forbedre
deres konkurrenceevne. Initiativet vil iseer have stor betydning for sma og
mellemstore virksomheder, eftersom disse udger en veesentlig del af branchen.

Endvidere vil den gradvise etablering af et indre marked for VEK-E have en positiv
indflydelse pa omkostningseffektiviteten. Medlemsstaternes forpligtelse til at tage
det eksisterende lovgrundlag op til revision for at mindske bureaukratiske hindringer
via forenkling og fremskyndelse af forvaltningsprocedurerne i planlsegnings-
processen vil ogsa forbedre erhvervsklimaet. Dette er szerlig vigtigt for de sma og
mellemstore virksomheder, som ofte ikke har den samme ekspertise som store virk-
somheder i forhandling med de myndigheder, der er ansvarlige for planlsegningen.

5 H@RINGER | FORBINDELSE MED UDARBEJDELSEN AF FORSLAGET

Dette forslag fremseettes i forleengelse af hvidbogen fra 1997 om vedvarende
energikilder samt den fgrste harmoniseringsrapport og arbejdsdokumentet
"Elektricitet fra vedvarende energikilder (VEK-E) og det indre marked for
elektricitet". Disse dokumenter har veeret genstand for indgaende drgftelser mellem
Kommissionen og styrelser i medlemsstaterne, industribrancher, faglige
sammenslutninger og ikke-statslige organisationer. Kommissionen har desuden
deltaget i en offentlig hgring arrangeret af Europa-Parlamentet om et direktiv om
netadgang for elektricitet fra vedvarende energikilder og en sammenligning af
eksisterende systemer i EU, deres praktiske virkninger, deres indbyrdes forenelighed
og vejen frem. Dertil kommer, at Det Radgivende Energiudvalg, der er sammensat af
repreesentanter for producenterne af elektricitet fra konventionelle og vedvarende
energikilder, fagforeninger, forbrugergrupper og miljggrupper, er blevet hgrt om en
reekke spgrgsmal af relevans for direktivforslaget. Endvidere er medlemsstaterne
blevet bedt om at foreleegge oplysninger om de stgtteordninger, de anvender. Disse
oplysninger offentliggjordes i Kommissionen i et internt arbejdsdokument om stgtte
til elektricitet fra vedvarende energikilder i medlemsstaterne.

Dertil kommer, at medlemsstaterne er blevet hgrt pa grundlag af et orienterende
notat, som omdeltes pa samlingen i Radet (energi) den 2. december 1999, og som
indeholder en kort gennemgang af centrale spgrgsmal og muligheder med hensyn til
etableringen af en EU-ramme for VEK-E.

Endelig er der blevet afholdt seerlige hgringer med elforsyningsbranchen og
organisationer, der repraesenterer VEK-E-branchen, om de administrative procedurer
og om netforsteerkningsspgrgsmal.

6 K ONKLUSIONER

Vedtagelsen af dette direktivforslag er et vigtigt led i EU’s strategi for en yderligere

forggelse af vedvarende energikilders andel af elproduktionen i EU og dermed

13



samtidig et vigtigt skridt i retning af opfyldelsen af de klimapolitiske forpligtelser,
EU indgik i Kyoto.

Direktivets ikrafttraeden pa dette tidspunkt vil skabe et dynamisk afseet for en
forggelse af andelen af VEK-E i EU. Dette vil ikke blot komme borgerne og
erhvervslivet i EU til gode, men ogsa give et kraftigt skub til EU's udstyrs- og
anleegsproducerende virksomheder i VEK-branchen, hvor EU's industri i forvejen er
farende savel i EU som péa eksportmarkederne.

Dette vil gavne savel beskaeftigelsen som det teknologiske og industrielle grundlag i
EU. Den gunstige indvirkning pa beskeeftigelsen blev bekreeftet i en undersggelse,
der blev udfert i 1998-1999: evaluering af de vedvarende energikilders gunstige
indvirkning p& beskeeftigelsen og gkonomien i*EU

Dette direktivforslag vil ikke medfare yderligere udgifter for feellesskabsbudgettet.

Udgifter i forbindelse med gennemfgrelse og overvagning af dette direktivforslag

deekkes af det flerarige program til fremme af vedvarende energi i Faellesskabet
(Altener), der lgber frem til 2002

3

4

Undersggelsen blev finansieret af Europa-Kommissionen under Altener-programmet: Vedvarende

energikilders indvirkning pa beskeeftigelsen og den gkonomiske veekst. (Kontrakt nr. 4.1030/E/97/009).
EFT L 79 af 30.3.2000, s.79.
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Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om fremme af elektricitet fra vedvarende energikilder inden for
det indre marked for elektricitet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

efter proceduren i traktatens artikel 251, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

De vedvarende energikilder udnyttes i dag ikke fuldt ud i Feellesskabet, og det er
derfor ngdvendigt at treeffe foranstaltninger til at sikre en bedre udnyttelse af dette
potentiale inden for rammerne af det indre marked for elektricitet.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/92/EF af 19. december 1996 om feelles
regler for det indre marked for elektricife¢r et vigtigt led i virkeliggerelsen af dette
indre marked.

Ifolge traktatens artikel 6 skal miljgbeskyttelseskrav integreres i udformningen og
gennemfgrelsen af Faellesskabets politikker og aktioner.

Som anfegrt i hvidbogen om vedvarende energikilder ("hvidboger&gger
Feellesskabet stor vaegt pa at fremme elektricitet fra vedvarende energikilder Radet og
Europa-Parlamentet har ved henholdsvis resolution af 8. juni 1998 om vedvarende
energikildeP og beslutning om Kommissionens hviddogodkendt dette sével af
hensyn til miljget som for at sikre og sprede elforsyningskilderne samt styrke den
sociale og gkonomiske samhgrighed.

Radet gav navnlig i sin resolution af 8. juni 1998 sin tilslutning til malet i hvidbogen
om vedvarende energikilder pa 12% af det interne bruttoforbrug, dvs. forbruget af

N o b~ W N B

EFTC

EFTC

EFTC

EFT L 27 af 30.1.1997, s. 20.
KOM(97) 599 endelig udg.
EFT C 198 af 24.6.1998, s. 1.
A4-0207/98.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

elektricitet, varme og biobreendsler fra vedvarende energikilder i Feellesskabet som
helhed og opfordrede til en yderligere indsats pa feellesskabsplan og i medlemsstaterne
under hensyntagen til forholdene i de enkelte lande.

| hvidbogen blev det vejledende mal pa 12% omsat til et specifikt mal for andelen af
forbruget af elektricitet fra vedvarende energikilder. Tages der udgangspunkt i et
ajourfart scenario for elforbruget, som angivet i dette direktiv, er det vejledende mal
pa 12% ensbetydende med en andel pa 22,1% af elektricitet produceret ved hjeelp af
vedvarende energikilder.

En harmoniseret ramme for elektricitet fra vedvarende energikilder indgar som en del
af den handlingsplan, der skitseres i hvidbogen.

@get brug af elektricitet fra vedvarende energikilder er en vigtig del af den pakke af
foranstaltninger, som ma iveerksaettes, hvis Kyoto-protokollen skal efterkommes, samt
af enhver pakke af politiske tiltag til opfyldelse af yderligere forpligtelser. De
forskellige vedvarende energikilders nettoindvirkning pa miliget bgr tages i
betragtning ved iveerkseettelsen af de forskellige foranstaltninger.

@get brug af elektricitet fra vedvarende energikilder er et ngdvendigt middel til at
reducere ikke blot emissionen af drivhusgasser, men ogsa andre skadelige emissioner,
bl.a. af SQ og NOx.

Radet og Europa-Parlamentet har ved henholdsvis konklusioner af 11. m&jatp99
beslutning af 26. maj 1998 om elektricitet fra vedvarende energikildgfordret
Kommissionen til at fremlsegge et konkret forslag til en feellesskabsramme for
adgangen for elektricitet fra vedvarende energikilder til det indre marked. | sin
beslutning af 30. marts 2000 om elektricitet fra vedvarende energikilder og det indre
marked for elektricité? understregede Europa-Parlamentet desuden, at det er af-
gerende ngdvendigt at fastsaette bindende og ambitisse mal for vedvarende
energikilder pa nationalt plan, hvis det skal lykkes at opna de gnskede resultater og na
Feellesskabets mal. Der bgr i overensstemmelse med naerhedsprincippet fastsaettes
overordnede rammeprincipper og mal pa faellesskabsplan, idet den naermere
gennemfgrelse heraf overlades til medlemsstaterne, sa hver medlemsstat kan veelge
den ordning, der passer bedst til dens pagaeldende szerlige situation.

| overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5, bgr der
fastleegges almindelige principper for en feellesskabsramme og for faellesskabsmal,
men den detaljerede gennemfarelse heraf bar overlades til medlemsstaterne, saledes at
hver medlemsstat kan veelge den ordning, der passer bedst til dens szerlige situation. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, er dette direktiv
begreenset til det minimum, der er pakraevet for at na disse mal, og gar ikke udover,
hvad der er ngdvendigt med henblik herpa.

Elektricitet produceret pa store vandkraftveerker er i gjeblikket den vigtigste form for
elektricitet fra vedvarende energikilder, men den kan generelt konkurrere med
elektricitet produceret pa konventionelle energikilder og bar derfor veere udelukket fra

8 Nr. 8013/99.
®  A4-0199/98.
10 A5-0078/2000.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

dette direktivs anvendelsesomrade, med undtagelse af bestemmelserne om nationale
mal og oprindelsescertificering.

Med det formal pa mellemlang sigt at sikre elektricitet fra vedvarende energikilder en
starre andel af markedet ma det kraeves, at alle medlemsstater i nationalt regi fastseetter
mal for forbruget af elektricitet fra vedvarende energikilder samt udarbejder
detaljerede planer for, hvordan malene skal nas.

Det er nagdvendigt, at de nationale mal, savel hver for sig som samlet, er i
overensstemmelse med malsaetningen om inden udgangen af 2010 at opna en
fordobling af vedvarende energikilders andel af det interne bruttoenergiforbrug i
Feellesskabet, som er opstillet i hvidbogen, med de klimapolitiske forpligtelser,
Feellesskabet accepterede i Kyoto, samt med de nationale klimapolitiske forpligtelser,
de enkelte medlemsstater matte have pataget sig inden for rammerne heraf. Der bgr
fastleegges en ramme, som er baseret pa velunderbyggede og gennemskuelige metoder
til fastseettelse af sddanne nationale mal.

Kommission bgr evaluere medlemsstaternes nationale mal og politikker og navnlig
vurdere, om disse er i overensstemmelse med hvidbogen og med Feellesskabets
klimapolitiske forpligtelser, som Feellesskabet accepterede i Kyoto, samt om
nadvendigt fremleegge forslag for Europa-Parlamentet og Radet om individuelle og
obligatoriske nationale mal, der kan sikre en sddan overensstemmelse.

Bedre vilkar for handel og konkurrence ville bidrage til at gge andelen af elektricitet
fra vedvarende energikilder inden for Feellesskabet, idet omkostningerne ville blive
nedbragt, og det ville blive nemmere til fulde at udnytte potentialet for udvikling af
vedvarende energikilder inden for Feellesskabet, som blandt andet afhsenger af
geografiske forhold.

Med henblik pa at lette handelen med elektricitet fra vedvarende energikilder og for at
@gge gennemsigtigheden for forbrugerne, nar disse skal vaelge mellem konventionelt
produceret elektricitet og elektricitet produceret pa vedvarende energikilder, er
certificering af oprindelsesgarantien for denne type elektricitet ngdvendig. Det er
vigtigt, at alle former for elektricitet fra vedvarende energikilder er omfattet af en
sadan oprindelsesgaranti. Bestemmelserne om oprindelsesgaranti bar derfor finde
anvendelse pa store vandkraftanleeg.

Offentlig stette til elektricitet fra vedvarende energikilder er baseret pa den antagelse,
at den pa lang sigt kan konkurrere med konventionelt produceret elektricitet. En sadan
stette vil veere ngdvendig for at nd Feellesskabets mal for forggelse af andelen af denne
form for energi, navnlig sa leenge elpriserne pa det indre marked ikke fuldt ud afspejler
de samfunds- og miljgmaessige omkostninger og fordele ved de anvendte energikilder.
Behovet for offentlig statte til vedvarende energikilder anerkendes saledes ogsa i
feellesskabsrammebestemmelserne for statsstatte til miljgbeskytteBaktatens
bestemmelser, navnlig artikel 87 og 88, finder imidlertid fortsat anvendelse pa sadan
offentlig statte.

Medlemsstaterne har forskellige ordninger for stette til vedvarende energikilder i
nationalt regi, herunder investeringsstgtte, skattefritagelse, -nedsaettelse eller
-restitution og direkte prisstatte.

1 EFTC72af10.3.1994, s. 3.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

| betragtning af den begraensede erfaring med nationale ordninger og den nuveaerende
relativt begreensede andel af elektricitet fra vedvarende energikilder, der er omfattet af
ordninger for prisstgtte i Feellesskabet, er det for tidligt at fastleegge en
feellesskabsramme for stgtteordninger.

Det er imidlertid ngdvendigt pad mellemlang sigt at tilpasse stgtteordningerne til
principperne for det indre marked for elektricitet, som er under udvikling. Det bgr
paleegges Kommissionen at falge udviklingen pa omradet og foreleegge en rapport om
de erfaringer, der er gjort med anvendelsen af de nationale ordninger. Pa grundlag af
konklusionerne i denne rapport bgr Kommissionen om ngdvendigt foreleegge forslag
til en feellesskabsramme for ordninger for statte til elektricitet fra vedvarende
energikilder. Dette forslag bgr veere foreneligt med principperne for det indre marked
for elektricitet, tage hensyn til de forskellige teknologiers karakteristika, veere rationelt
og enkelt og omfatte de overgangsordninger, der er ngdvendige for at fastholde
investorernes tillid og undgéa strandede omkostninger.

| forbindelse med indsatsen for at udvikle et marked for vedvarende energi ma den
positive indvirkning heraf pa beskaeftigelsessituationen og den sociale samhgrighed
tages i betragtning.

@gede markedsandele for elektricitet fra vedvarende energikilder vil give mulighed for
stordriftsfordele og derigennem lavere omkostninger.

Sma og mellemstore virksomheder og selvsteendige elproducenter spiller en vaesentlig
rolle i forbindelse med produktionen af elektricitet fra vedvarende energikilder, og
deres adgang til markedet for elektricitet fra vedvarende energikilder bgr fremmes, sa
beskeeftigelsesmulighederne for virksomheder inden for denne sektor forbedres.

Der bgr tages hensyn til den seerlige struktur inden for sektoren for vedvarende
energikilder, som i vidt omfang udgares af sma og mellemstore virksomheder, navnlig
ved revisionen af de administrative procedurer for meddelelse af bevillinger til
opfarelse af anleeg til produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder.

Omkostningerne ved tilslutning af nye producenter af elektricitet fra vedvarende
energikilder bgr veere gennemskuelige og ikke-diskriminerende, og der bgr tages
behgrigt hensyn til de fordele, som indlejrede produktionsanleeg bibringer
forsyningsnettet -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Kapitel |
Anvendelsesomrade og definitioner

Artikel 1

Formalet med dette direktiv er at skabe en feelles ramme for at fremme en foraggelse af
vedvarende energikilders bidrag til produktionen af elektricitet inden for det indre marked for
elektricitet.
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Artikel 2

| dette direktiv finder definitionerne i direktiv 96/92/EF anvendelse.

| dette direktiv forstas endvidere ved:

(1)

(2)

3)

(4)

"vedvarende energikilder": vedvarende, ikke-fossile kilder (vind, sol, geotermisk

varme, bglge- og tidevandsenergi, vandkraftanleeg med en kapacitet pa under 10 MW
og biomasse, idet der ved biomasse forstds produkter fra land- og skovbrug,
vegetabilsk affald fra landbrug, skovbrug og fadevareproduktion, ubehandlet

traeaffald samt korkaffald)

"elektricitet fra vedvarende energikilder": elektricitet produceret pa anleeg, hvor der
udelukkende benyttes vedvarende energikilder, herunder den andel af elektricitet, der
fremstilles pa grundlag af vedvarende energikilder, hybridanleeg, hvor der, iseer som
reservekapacitet, benyttes konventionelle energikilder.

"stgtteordning”: ordning, hvorefter elproducenter direkte eller indirekte ydes

statsreguleret offentlig stette, herunder navnlig direkte prisstgtte, betalt som et
tilskud pr. kwWh, der tilvejebringes og seelges (for eksempel som led i kvotebaserede
ordninger, hvorunder der anvendes udbud eller granne certifikater, faste "feed-in"-
tariffer og faste pristilleeg), investeringsstatte og skattefritagelse

"elforbrug™ den indenlandske elproduktion, plus import, minus eksport
(bruttoforbrug)

Kapitel Il
Nationale mal for forbrug af elektricitet
fra vedvarende energikilder

Artikel 3

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at forbruget af
elektricitet fra vedvarende energikilder gges i overensstemmelse med de fastsatte
mal, jf. stk.2. For sa vidt angar anvendelsen af denne artikel, betragtes
vandkraftanleeg med en kapacitet pa over 10 MW som en vedvarende energikilde.

Senest et ar efter dette direktivs ikrafttraeden og derefter hvert femte ar vedtager og
offentligger medlemsstaterne en rapport med mal for det fremtidige indenlandske
forbrug af elektricitet fra vedvarende energikilder. Disse mal skal afspejle den
nationale malsaetning for starrelsen af det fremtidige forbrug af elektricitet fra
vedvarende energikilder enten forbrugt kwWh eller som en procentdel af elforbruget,
udtrykt pa arsbasis for de naeste ti ar. De skal veere i trdd med malsaetningen om
inden udgangen af 2010 at nd op pa 12% af det interne bruttoenergiforbrug, som er
opstillet i hvidbogen om vedvarende energikilder, og navnlig med den malsaetning
om en andel pa 22,1% af elektricitet fra vedvarende energikilder af Feellesskabets
samlede elforbrug senest i 2010, som er omtalt i bilaget. De skal desuden veere
forenelige med de nationale forpligtelser, de enkelte medlemsstater matte have
pataget sig inden for rammerne af klimapolitiske forpligtelser, accepteret af
Feellesskabet i Kyoto og senere. Rapporten skal ligeledes indeholde en redeggrelse
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for, hvilke foranstaltninger, der er truffet og skal treeffes pa nationalt plan med
henblik pa at na disse mal.

Medlemsstaterne offentligger hvert ar en rapport, der skal indeholde en analyse af, i
hvilket omfang det er lykkedes at nd de nationale mal for det foregaende ar og
angive, i hvor hgj grad de trufne foranstaltninger er i overensstemmelse med de
nationale klimapolitiske forpligtelser.

Kommissionen vurderer hvert ar pa grundlag af de i stk. 2 omhandlede rapporter fra
medlemsstaterne, i hvilket omfang de nationale mal, savel hver for sig som samlet, er
i overensstemmelse med de i stk. 2 omhandlede malsaetninger og offentliggar sine
konklusioner i en rapport.

Konkluderes det i den i stk. 3 naevnte rapport, at de nationale mal ma formodes ikke
at veere i overensstemmelse med de fastlagte mal, der er omhandlet i stk. 2,
foreleegger Kommissionen forslag for Europa-Parlamentet og Radet om individuelle
og obligatoriske nationale mal.

Kapitel 11I

Adgang for elektricitet fra vedvarende energikilder til det indre marked for elektricitet

Artikel 4
Stgtteordninger

Kommissionen overvager anvendelsen af stgtteordninger i medlemsstaterne og foreleegger
senest fem ar efter dette direktivs ikrafttreeden en rapport om de erfaringer, der er gjort med
anvendelsen og sameksistensen af forskellige stgtteordninger i medlemsstaterne. Pa grundlag
af konklusionerne i denne rapport fremsaetter Kommissionen om ngdvendigt forslag til en
feellesskabsramme for ordninger for stgtte til elektricitet fra vedvarende energikilder.
Forslaget skal:

(@)
(b)
(c)
(d)

veere foreneligt med principperne for det indre marked for elektricitet
tage hensyn til de forskellige vedvarende energi-teknologiers karakteristika
veere rationelt og enkelt

omfatte de overgangsordninger, der er ngdvendige for at fastholde investorernes tillid.

Traktatens bestemmelser, navnlig artikel 87 og 88, finder anvendelse pa statteordningerne.

Artikel 5
Oprindelsesgaranti for elektricitet fra vedvarende energikilder

Medlemsstaterne sikrer senest to ar efter dette direktivs ikrafttreeden, at det kan
garanteres, at elektricitet fra vedvarende energikilder faktisk er produceret fra
vedvarende energikilder, jf. definitionen i dette direktiv, efter objektive og ikke-
diskriminerende kriterier, som fastseettes af de enkelte medlemsstater. De udsteder
garanticertifikater med dette formal. For sa vidt angar anvendelsen af denne artikel,
betragtes vandkraftanleeg med en kapacitet pa over 10 MW som en vedvarende
energikilde. Det skal af certifikaterne fremga, hvilken energikilde den pagaeldende
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maengde elektricitet er produceret fra, ligesom det, nar der er tale om
vandkraftveerker, skal vaere angivet, om det pageeldende anleegs kapacitet er pa over
eller under 10 MW.

Certificeringen skal ggre det muligt for producenter af elektricitet fra vedvarende
energikilder at dokumentere, at den elektricitet, de seelger, er elektricitet fra
vedvarende energikilder i dette direktivs forstand. Medlemsstaterne anerkender
gensidigt sadanne certifikater i dette gjemed. Enhver afvisning af at anerkende
certifikater - navnlig med henblik pa forebyggelse af svig - skal ske pa grundlag af
objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier. | tilfeelde af konflikter
treeffer Kommissionen afggarelse.

Medlemsstaterne udpeger et kompetent organ, der er uafthaengigt af elproduktions- og
eldistributionsaktiviteter, til at udstede disse certifikater i labet af det ar, der falger
efter dette direktivs ikrafttraeden.

Medlemsstaterne indfarer ordninger, der kan sikre, at certificeringen er korrekt og
palidelig, og de redeggr i den i artikel 3, stk. 2, andet afsnit, omtalte rapport for, de
foranstaltninger der er truffet til at sikre certificeringssystemets palidelighed.

Efter at have hart eksperter fra medlemsstaterne beskriver Kommissionen i den i
artikel 8 neevnte rapport, hvilkken form og hvilke metoder medlemsstaterne bgr
anvende ved certificeringen af elektricitet fra vedvarende energikilder. Om

nadvendigt foreleegger Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet forslag om
feelles regler i denne henseende.

Kapitel IV
Administrative procedurer

Artikel 6

Medlemsstaterne tager deres nuveerende love og administrative bestemmelser om
procedurer for meddelelse af bevillinger til opfarelse af anleeg, der producerer
elektricitet fra vedvarende energikilder, op til revision med det formal at forenkle og
fremskynde procedurerne pa det relevante forvaltningsniveau og sikre, at reglerne er
objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende samt fuldt ud i overensstemmelse
med de s&erlige karakteristika ved de forskellige VE-teknologier.

Medlemsstaterne offentligger senest to ar efter dette direktivs ikrafttraeden en rapport
om den i stk. 1 omhandlede revision, hvori der redeggres for, hvilke foranstaltninger
der vil blive truffet til at fjerne lovgivningsmaessige og andre hindringer for gget
produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder. Rapporten skal farst og
fremmest indeholde en behandling af fglgende emner:

(@) samordning mellem de forskellige forvaltningsorganer, der medvirker ved
meddelelsen af bevillinger til anlseg til produktion af elektricitet fra
vedvarende energikilder

(b) anvendelse af rimelige frister for behandling af ansggninger om bevilling
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(c) indfgrelse af en hurtig planlsegningsprocedure for producenter af elektricitet
fra vedvarende energikilder

(d) muligheden for i givet fald at indfare regler om, at en bevillingsansggning
automatisk anses for imgdekommet, hvis de kompetente organer ikke har
besvaret ansggningen inden udlgbet af et vist tidsrum

(e) oprettelse af en enstrenget struktur pa det relevante forvaltningsniveau for
behandling af ansggninger om bevilling til at opfare anleeg til produktion af
elektricitet fra vedvarende energikilder

() udpegelse pa nationalt, regionalt eller lokalt plan af arealer, som er egnede til
nye anlaeg til produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder

(g) udarbejdelse af seerlige retningslinjer for projekter vedrgrende elektricitet fra
vedvarende energikilder

(h) udpegelse af en myndighed (et privat - eller offentligt organ), der skal optreede
som meegler i tvister mellem bevilingsmeddelende myndigheder og
bevillingsansggere

(i) iveerkseettelse af omfattende oplysnings- og uddannelsesprogrammer
vedrgrende teknologi til udnyttelse af vedvarende energikilder for det
personale, der behandler bevillingsansggninger.

Kommissionen vurderer i den i artikel 8 naevnte rapport pa grundlag af de rapporter
fra medlemsstaterne, der er omhandlet i stk. 2 i neervaerende artikel, for sa vidt angar
indsatsen for at fierne lovgivningsmaessige og andre hindringer med henblik pa at
sikre elektricitet fra vedvarende energikilder en stgrre andel af markedet.

Kapitel V
Spgrgsmal vedrarende elforsyningsnettet

Artikel 7

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at transmissions-
og distributionsnetoperatarerne inden for deres omrade giver fortrinsret til levering af
elektricitet fra vedvarende energikilder.

Medlemsstaterne paleegger transmissions- og distributionsnetoperatarer at udarbejde
og offentliggere standardregler for, hvem der skal baere omkostningerne ved tekniske
tilpasninger, f.eks. nettilslutninger og netforsteerkninger, der er ngdvendige for
integreringen af en ny producent, der leverer elektricitet fra vedvarende energikilder
til elforsyningsnettet.

Reglerne skal bygge pa objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier, i
hvilke der navnlig tages hensyn til alle de omkostninger og fordele, som
installationer, der anvender vedvarende energikilder, kan forventes at ville bibringe
nettet.
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3. Det skal paleegges transmissions- og distributionsnetoperatgrer at forelaegge nye
producenter, der gnsker at blive tilsluttet, et omfattende og detaljeret sken over, hvad
tilslutningen vil koste.

4. Medlemsstaterne skal pdaleegge transmissions- og distributionsnetoperatgrer at
udarbejde og offentliggegre standardregler for fordelingen af omkostningerne ved
systeminstallationer, f.eks. nettilslutninger og netforsteerkninger, mellem alle de
producenter, som drager nytte heraf.

Fordelingen skal gennemfgres ved hjeelp af et passende kompensationssystem og
baseres pa objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier, hvori der
tages hensyn til det udbytte, savel oprindeligt og senere tilknyttede producenter som
transmissions- og distributionsnetoperatgrer har af tilslutningen.

5. Medlemsstaterne tager i den i artikel 6, stk. 2, omtalte rapport ligeledes stilling til,
hvilke foranstaltninger der skal treeffes for at lette adgangen til forsyningsnettet for
elektricitet fra vedvarende energikilder. Rapporten skal farst og fremmest indeholde
en analyse af behovet for at indfgre tovejsmaling.

Kapitel VI
Afsluttende bestemmelser

Artikel 8

Med udgangspunkt i blandt andet de resultater, som den 1. januar 2004 er opnaet inden for
Feellesskabet som falge af direktiv 96/92/EF, og i de fremskridt, der er gjort med hensyn til
opfyldelsen af de klimapolitiske forpligtelser, samt pa grundlag af de rapporter,
medlemsstaterne har udarbejdet i henhold til artikel 3, stk. 2, og artikel 6, stk. 2, foreleegger
Kommissionen - om ngdvendigt to ar efter dette direktivs ikrafttreeden og under alle
omsteendigheder senest den 31. december 2004 — Europa-Parlamentet og Radet en rapport om
gennemfarelsen af dette direktiv.

Kommissionen udarbejder senest den 1. januar 2009 en endelig rapport.

Der skal i disse rapporter tages hensyn til de fremskridt, der er gjort med hensyn til at fa
afspejlet de eksterne omkostninger ved produktion af elektricitet, der ikke er fremstillet pa
grundlag af vedvarende energikilder, og indvirkningen af statsstgtte til produktion af
elektricitet, der ikke er fremstillet pa grundlag af vedvarende energikilder.

| den endelige rapport skal der navnlig tages hensyn til medlemsstaternes muligheder for at na
de mal, der er opstillet inden for rammerne af artikel 3, og til eventuel forskelsbehandling
mellem forskellige energikilder. | givet fald forelsegger Kommissionen sammen med
rapporterne yderligere forslag for Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 9

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 31. maj 2001. De underretter straks Kommissionen
herom.
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Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De nzermere regler for
henvisningen fastsaettes af medlemsstaterne.

Artikel 10

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsdde i Europeeiske
Feellesskabers Tidende

Artikel 11
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG

Vejledende tal for medlemsstaternes mal

Som naevnt i artikel 3, stk. 2, indeholder dette bilag en vejledning i fastseettelsen af nationale
mal for andelen af elektricitet fra vedvarende energikilder (VEK-E).

1. Analysegrundlag
| analysen og beregningen af tallene i tabellen under punkt 3 er indgaet falgende elementer:

« Ajourfering af Teres Il-undersggelsens bedste praksis-scénaddedes at der tages
hensyn til den seneste udvikling inden for vedvarende energikilder (VEK).

» Officielle Eurostat-oplysninger fra 1997 om VEK-E-forbruget pr. medlemsstat.

» Bruttoelforbrug pr. medlemsstat - taget fra referencescenariet i "Energy in Europe -
European Union Energy Outlook to 2020", som blev offentliggjort i november?.999

» Handlingsplaner, strategier, hvidbgger osv. offentliggjort i medlemsstaterne samt diverse
sektorundersggelser og nyere rapporter, hvori mulighederne og udviklingen inden for
vedvarende energi analyseres, er i vidt omfang brugt i analysen.

2. Metodologi

Beregningen af vejledende VEK-E-mal for medlemsstaterne bygger pa princippet om, at
malene samlet skal veere i overensstemmelse med hvidbogens malsaetning om en fordobling
af andelen af VEK til 12% af det interne bruttoenergiforbrug inden udgangen af 2010, og at
dette skal opnas ved en felles indsats, der tager udgangspunkt i de teknologiske og
gkonomiske muligheder i de enkelte medlemsstater.

| hvidbogen er dette mal pa 12% for vedvarende energikilders samlede andel af det interne
bruttoenergiforbrug omsat til et specifikt mal for andelen af forbruget af elektricitet fra
vedvarende energikilder. Hvidbogen indeholder med andre ord projekteringer for den
udvikling af VEK-E, der er ngdvendig for at na det overordnede mal pa 12%. Resultaterne af
projekteringerne ngdvendigger en fordobling af VEK-E fra 337 TWh (14,3%) i 1995 til
675 TWh (23,5%) i 2010. Disse projekteringer er anvendt som udgangspunkt for analysen.

En gennemgang af medlemsstaternes nuvaerende mal viser, at disse ikke er tilstraekkelig
ambitigse til, at det vil veere muligt samlet at nd det overordnede mal pa 12% eller den
specifikke VEK-E-andel, der opereres med i hvidbogen.

Teres Il - The European Renewable Energy Study, Europa-Kommissionen, 1997. Med udgangspunkt i
forskellige scenarier analyseres det i Teres ll-undersggelsen, hvor vidtreekkende politiske initiativer der er
behov for med henblik pd at nd Feellesskabets mal for udviklingen af VEK. Teres Il gennemfertes for

Europa-Kommissionen inden for rammerne af Altener-programmet og udgjorde den vaesentligste del af
analysegrundlaget for udarbejdelsen af hvidbogen.

Energy in Europe — European Union Energy Outlook to 2020, seerudgave, november 1999, Europa-
Kommissionen — Det feelles analyseprojekt.
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Med det formal at fa fastlagt en reekke vejledende mal for medlemsstaterne, som er forenelige
med hvidbogens malsaetning, er en ajourfgrt udgave af den energimodel, der blev brugt ved
udarbejdelsen af hvidbogen, anvendt som det primaere analysegrundlag, idet der tages hensyn
til de senest tilgaengelige tal (der er i udformningsprocessen brugt 1997-tal fra Eurostat samt
tal for bruttoelforbruget fra referencescendtigtvortil kommer, at den seneste teknologiske
udvikling, sasom fremskridt og nyskabelser inden for vindenergi, markedsindtraengnings-
kurver osv. er indgaet i beregningerne).

Den anvendte energimodel er SAFIRE (Strategic Assessment Framework for
the Implementation of Rational Energy), som anvendtes allerede i forbindelse med
Teres ll-undersggelsen, og som oprindelig udvikledes under Joule II-programmet

SAFIRE er en meget avanceret database og computermodel, som blandt andet indeholder
landespecifikke databaser med oplysninger om efterspgrgselen efter energi fordelt pa sektorer,
energipriser, teknologiomkostninger og vedvarende energikilder. SAFIRE er til dette formal
blevet forvaltet pa land-til-land-basis for de 15 EU-lande, idet man har anvendt bedste
praksis-scenariet fra Teres ll-undersggelsen, som er det scenario, der ligger til grund for
12%-malet i hvidbogen.

De seneste oplysninger om medlemsstaternes mal og politikker er anvendt som
referenceramme med henblik pa at underbygge resultaterne af beregningerne i forbindelse
med TERES ll-ajourfgringen og for at kontrollere, i hvilket omfang modelprojektioner og
medlemsstaternes nuveerende mal er i overensstemmelse med hinanden.

3. Vejledende tal for medlemsstaternes mal

De TWh-procentsatser og -belgb pr. medlemsstat, der er angivet i nedenstaende tabel, er
resultatet af ovenfor beskrevne analyse. De vejledende mal for medlemsstaterne er samlet
forenelige med hvidbogens malsaetning og ferer i den ajourfarte analyse til en VEK-E-andel
af det samlede elforbrug i EU p& i alt 22% inden udgangen af 26 vejledende mal for

den enkelte medlemsstat er udtrykt som en procentdel af bruttoelforbruget inden udgangen af
2010. Vaerdierne i TWh er med som reference.

Tallene for de enkelte landes bruttoelforbrug er taget fra referencescenariet i "Energy in

Europe". | dette referencescenario opereres der med en forventet stigning i den endelige
efterspargsel efter energi pa 1,2% om aret i perioden 1995-2010. Opnar en medlemsstat et
lavere bruttoelforbrug end det, der opereres med i referencescenariet, vil det samme mal i
procent veere ensbetydende med et lavere forbrug af VEK-E i TWh.

Jf. fodnote 14.

SAFIRE, Europa-Kommissionen, Generaldirektorat XlI - Videnskab, Forskning og Udvikling, 1995.
Projekteringerne i hvidbogen var baseret pa et tidligere opstillet scenario for elforbruget. | denne beregning
er anvendt det nye 1999-scenario for elforbruget, hvori VEK-E-andelen af elforbruget er aendret fra
hvidbogens 23,5% til en andel p& 22,1%. Et forbrug pa 675 TWh, som der opereres med i hvidbogen som
bidrag til opnaelsen af malet pa 12% for vedvarende energikilders samlede andel, vil saledes resultere i en
andel pa 22,1% af elforbruget.

For sa vidt angar dette direktiv, er "elforbrug" i artikel 2 defineret som den indenlandske elproduktion plus
import minus eksport (bruttoforbrug).
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Vejledende tal for medlemsstaternes mal for VEK-E's bidrag til bruttoelforbruget inden
udgangen af 2010

| procent* TWh
@strig 78,1 55,3
Belgien 6,0 6,3
Danmark 29,0 12,9
Finland 35,0 33,7
Frankrig 21,0 112,9
Tyskland 12,5 76,4
Graekenland 20,1 14,5
Irland 13,2 4,5
Italien 25,0 89,6
Luxembourg 5,7 0,5
Nederlandene 12,0 15,9
Portugal 45,6 28,3
Spanien 29,4 76,6
Sverige 60,0 97,5
Det Forenede Kongerige 10,0 50,0
Den Europaeiske Union 22,1% 674,9

* VEK-E-forbruget i % af det samlede bruttoelfororug pa 3058 TWh, jf. prognosen i
referencescenariet.

27



4. De officielle oplysninger fra Eurostat om medlemsstaternes VEK-E-tal for 1997,
sammenholdt med vejledende mal for 2010

VEK-E - % 1997 | VEK-E - % 2010 | VEK-E - % 1997 | VEK-E - % 2010
ekskl. vand- | ekskl. vand-
kraft fra store | kraft fra store
anleeg anleeg

dstrig 72,7 78,1 10,7 21,1
Belgien 11 6,0 0,9 5,8
Danmark 8,7 29,0 8,7 29,0
Finland 24,7 35,0 10,4 21,7
Frankrig 15,0 21,0 2,2 8,9
Tyskland 4,5 12,5 24 10,3
Graekenland 8,6 20,1 0,4 14,5
Irland 3,6 13,2 11 11,7
Italien 16,0 25,0 4,5 14,9
Luxembourg 2,1 5,7 2,1 5,7
Nederlandene 3,5 12,0 3,5 12,0
Portugal 38,5 45,6 4,8 21,5
Spanien 19,9 29,4 3,6 17,5
Sverige 49,1 60,0 51 15,7
Det Forenede 1,7 10,0 0,9 9,3
Kongerige

Den Europeeiske| 13,9% 22,1% 3,2 12,5%
Union

Mulighederne for udnyttelse af vandkraft fra store anleeg afhesenger i vidt omfang af
geografiske forhold. For at tage hgjde for dette er ovenstaende sammenligninger angivet savel
med som uden vandkraft fra store anleeg. De indbyrdes forskelle i tallene for den nuvaerende
andel af VEK-E i de enkelte lande, hvor vandkraft fra store anleeg ikke er medregnet, viser i
en vis udstraekning, hvorvidt politikker til fremme af VEK er gennemfart hensigtsmaessigt.

Det skal bemeerkes, at udviklingen inden for VEK-E siden 1997, som der endnu ikke
foreligger officielle Eurostat-tal for, pa flere omrader synes at have veeret positiv, ligesom en
lang reekke lande tilsyneladende er begyndt at fare effektive politikker til fremme af VEK.
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