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GENERELLE @KONOMISK-POLITISKE RETNINGSLINJER

| NDLEDNING

EU har en veldefineret gkonomisk-politisk strategi. Den tager udgangspunkt i, at der
gennemfares vakst- og stabilitetsorienterede makrogkonomiske politikker, der i
tilstraskkeligt omfang kan imadega skiftende gkonomiske omstaendigheder pa kort sigt, og
sigter derudover pa at forbedre den langsigtede evne til at opna en holdbar, jobskabende og
ikke-inflationsar vekst. De overordnede gkonomiske retningslinjer for 2002 tilpasser og
opdaterer denne strategi i lyset af de politiske retningsinjer fra Det Europadske Rad i
Barcelona (15.-16. marts 2002), der ogsd tager hensyn til strategien om en bazedygtig
udvikling. De er udarbejdet pa baggrund af en gennemgang af implementeringen af de
overordnede gkonomiske retningslinjer for 2001 og en vurdering af den gkonomiske
situation og de gkonomiske udsigter som beskrevet i Kommissionens gkonomiske prognoser
fraforaret 2002.

Afsnit 2 beskriver den gkonomiske baggrund for disse retningslinjer og udpeger de vigtigste
gkonomisk-politiske udfordringer. Afsnit 3 indeholder derefter en beskrivelse af de generelle
gkonomisk-politiske henstillinger for medlemsstaterne og Fadlesskabet. Inden for rammerne
af den overordnede strategi e de gkonomisk-politiske prioriteter forskellige for
medlemsstaterne som falge af forskelle i gkonomisk vakst, gkonomiske udsigter, strukturer
og institutioner. Der tages hensyn til disse forskelle i de landespecifikke gkonomisk-politiske
retningdinjer, der findesi del 1I.

| overensstemmelse med opfordringen fra Det Europadske Rad i Barcelona om at stremline
de relevante processer og fokusere pa implementeringen snarere end pa den arlige
udarbejdelse af retningdinjerne kan udformningen af de overordnede gkonomisk-politiske
retningslinjer og tidsintervallet mellem deres udarbejdelse blive amndret fra 2003. Pa denne
baggrund ligger de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer i forlangelse af sidste ars
retningslinjer.

HOVEDPRIORITERINGER OG @KONOMISK-POLITISKE KRAV

Det gkonomiske opsving er ved at komme i gang

Den pludselige og uventede afmatning i den gkonomiske aktivitet, der kendetegnede 2001,
viste, at EU-gkonomien fortsat mangler en tilstrakkelig fleksibel tilpasningsevne. De
makrogkonomiske politikker blev testet, og vaksten i beskadtigelsen aftog.

Der er imidlertid nu flere og flere tegn pd, at gkonomien befinder sig i de farste faser of et
opsving. Nogle konjunkturfgrende indikatorer viser, at den gkonomiske situation er ved at
stabilisere sig. Den hurtige og beslutsomme gkonomisk-politiske reaktion, sunde
fundamentale gkonomiske forhold og en genskabelse af tilliden kombineret med, at
virkningen af en raskke negative gkonomiske chok er ved at fortage sig, danner nu grundlag
for et opsving. Den gnidningslgse indfarelse af euroen i 1999 og af sedlerne og manterne i
2002 giver en velkommen baggrundstone af stabilitet og tillid. Trods vedvarende
riskomomenter og usikkerhed forventes det, at EU-gkonomien stér over for et gkonomisk
opsving. Det kan maske blive si stagkt, at vaksten kommer tagt pa eller overstiger den
potentielle vakstrate i anden halvdel af 2002 og i 2003, dvs. i den periode, hvor
henstillingernei disse retningslinjer skal implementeres.
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Da udviklingen pa arbegjdsmarkedet afspejler den gkonomiske situation med en vis
forsinkelse, vil beskadtigelses- og arbedslashedstendenserne sikkert farst blive synligt
forbedret i 2003. Det forventes, at inflationspresset vil forblive afdeampet pa det
mellemlange sigt, og at HICP-inflationen i |abet af 2002 vil stabilisere sig pa under 2 %.
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2.2

De vigtigste udfordringer

Hovedudfordringen for den gkonomiske politik er at forbedre velfaaden for EU’s nuvaaende
og fremtidige borgere. Med dette for gje bar den gkonomiske politik sigte pa at skabe en
velafbalanceret og holdbar gkonomisk ekspansion. Det Europadske Rad i Lissabon lod
denne hovedudfordring komme til udtryk i den overordnede malsagning om inden 2010 at
gore Europa til “den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i
verden, en gkonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og
sterre social samherighed”. Disse mal kan kun realiseres ved en afbal anceret indsats pa bade
den gkonomiske og sociale front.

Sunde fundamentale gkonomiske forhold samt fraveaet af afgarende ubalancer giver
gkonomien en god udgangsposition. De fremskridt, der er gjort indtil nu med at gennemfare
strukturreformer, har bidraget til den staake gkonomiske udvikling og jobskabelse i de
seneste &. Udfordringen bestdr nu i at bygge videre pa disse resultater og yderligere styrke
grundlaget for den fremtidige vakst. P& grund af den forestdende udvidelse er det desuden
vigtigt, at EU bliver tilstrakkelig dynamisk og fleksibel til, at den kan tjene som en
gkonomisk model og klare udfordringerne i forbindelse med udvidelsen.

Trods de alerede gjorte fremskridt er den potentielle vakst fortsat beskeden, hvilket
begramser réderummet i gkonomien til at lade et opsving sl& fuldt igennem, inden
kapacitetsbegramsninger resulterer i et opadgdende pres pa priserne. Pa lang sigt, nar
arbejdsudbuddet bliver strammere, efterhdnden som virkningen af befolkningens aldring slér
igennem med fuld styrke, vil den potentielle vakstrate have tendens til at falde, hvis der ikke
tradfes foranstaltninger til at accelerere produktiviteten og @ge erhvervsfrekvensen og
beskadtigelsen.



Der er behov for a @ge tempoet i de gkonomiske reformer for at kunne realisere en staak
gkonomisk udvikling og modtage de udfordringer, der er opstillet i dagsordenen fra Lissabon
med henblik pa at genskabe betingelserne for fuld beskadtigel se. Indsatsen skal koncentreres
om fire omrader: i) bevare og yderligere styrke den makrogkonomiske ramme; ii) skabe flere
0g bedre job, gge erhvervsfrekvensen og takle den vedvarende arbejdslgshed; iii) forbedre
forudsagningerne for en hg produktivitetsvakst; iv) fremme en holdbar udvikling til fordel
for nuvaaende og fremtidige generationer.

i. — Bevare og yderligere styrke den makrogkonomiske ramme

Ved a bevare og yderligere styrke den makrogkonomiske ramme kan der fares en
hensigtsmasssig politik under alle gkonomiske omstamdigheder, hvorved der skabes et miljg,
i hvilket der skres makrogkonomisk stabilitet og udjaavning af konjunkturbevaselser, og i
hvilket intern dynamik og fleksibilitet styrkes af en ivaaksadter- og innovationskultur. Et
sadant milj@ understatter vaskst pa mellemlang sigt samt foragelse af velstanden, efterhanden
som gkonomien fuldt ud kan drage fordel af fremskridtene med gkonomiske reformer.

Den seneste gkonomiske afmatning har sat de makrogkonomiske politikker pa en preve og
har pa ny sat gang i debatten om den mest hensigtsmaessige gkonomisk-politiske reaktion.
Det understreger betydningen af en klar gkonomisk-politisk ramme og en hurtig overgang til
de mellemfristede budgetstillinger, der er aftalt inden for rammerne af stabilitets- og
vakstpagten.

Afklaring af den makrogkonomiske ramme

| forbindelse med at fastholde prisstabilitet spiller pengepolitikken en veesentlig rolle med
hensyn til at stabilisere outputtet omkring output-trenden og med hensyn til at skabe et miljg,
der bidrager til at styrke gkonomiens udbudsside og potentielle vakst. Forpligtelsen til at
sikre prisstabilitet har skabt en stabilitetskultur og bidrager dermed til at reducere usikkerhed
og fremme lgnmoderation, sdledes at der skabes et nedvendigt grundlag for et
investeringsvenligt miljg. De meget stabile inflationsforventninger pa under 2 % vidner om
dette.

En sund budgetpolitik er den anden sgjle i den makrogkonomiske ramme. | betragtning af de
mange ulemper, der er forbundet med finanspolitisk finjustering for at stabilisere outputtet,
ber normen for budgetpolitisk adfeard veare, at de automatiske stabilisatorer far lov til at
virke, sddan at man undgdr procykliske tiltag. Ud over at skabe spillerum for, at de
automatiske stabilisatorer kan virke frit og symmetrisk, vil budgetstillinger, der over det
mellemlange sigt udviser balance eller overskud, give mulighed for at reducere den
offentlige gadd og rentebetalinger, og dermed @ges evnen til at takle budgetudfordringer -
bl.a de problemer, der falger af befolkningens aldring. Denne grundlasggende filosofi er en
hjgrnesten i stabilitets- og vaekstpagten. Hvis den falges, vil det vaae lettere at opfylde den
pengepolitiske malsstning om at fastholde prisstabilitet, ligesom pengepolitikkens
muligheder for at vaae akkommoderende gges.

Den voksende indbyrdes afhaengighed mellem gkonomierne i euroomradet nadvendigger en
regelmasssig gennemgang af metoderne og procedurerne i forbindelse med at samordne de
makrogkonomiske politikker og en styrkelse af denne samordning. Hvis der blev opstillet
generelle principper, der kunne vage vejledende for gkonomisk-politiske beslutninger og
markedsforventninger, ville det g@ge troveardigheden til og gennemsigtigheden i
euroomradets makrogkonomiske ramme.



Fuldendelse af overgangen til sunde offentlige finanser

De fulde fordele ved @MU’en og ved de budgetpolitiske samordningsarrangementer inden
for rammerne af stabilitets- og vakstpagten vil farst nas, nér overgangen til budgetstillinger,
der udviser tag pa balance eller overskud pa det mellemlange sigt, er fuldendt. Indtil da vil
der under vanskelige gkonomiske forhold fortsat skulle tragffes en afvejning mellem, pa den
ene side, budgetkonsolidering for at undga en overskridelse af referencevaardien pa 3 % dler
for at realisere de mellemfristede budgetstillinger og, pa den anden side, en stabilisering af
output-svingninger via de automatiske stabilisatorers frie spil. Derfor er der sa hurtigt som
muligt i alle medlemsstater og senest inden 2004 behov for at fremskynde bestragbel serne for
at fuldende overgangsfasen hen imod budgetstillinger, der ligger tagt p& balance eller udviser
overskud. Ud over at skabe raderum for de automatiske stabilisatorers frie spil bear
budgetpolitikkerne sigte pa at forbedre de offentlige finansers kvalitet og holdbarhed. De
begramsede muligheder, der findes, inden virkningerne af befolkningens aldring slér
igennem med starre styrke, bar udnyttes for at skabe sunde offentlige finanser.

ii. — Skabe flere og bedre job, @ge erhvervsfrekvensen og takle den vedvarende
arbejdsl gshed

En analyse af beskadftigelsesvaksten i EU pa det mellemlange sigt viser, at udviklingen har
vaget stagk. Ud over de gunstige makrogkonomiske vilkdr afspejler den kraftige
jobskabelse, der er sket siden 1997, ogsa de arbejdsmarkedsreformer, som medlemsstaterne
har gennemfart, blandt andet inden for rammerne af den europadske beskadtigel sesstrategi
og de overordnede gkonomisk-politiske retningsinjer. Disse reformer omfatter
foranstaltninger, der sigter pa at saake lgnomkostningerne og/eller forbedre arbejdsstyrkens
tilpasningsevne, vedholdende Iantilbageholdenhed, forbedret redlensfleksibilitet og
nedskagringer af socialsikringsbidrag og skatter. Arbejdsmarkederne har ogsa vist tendens til
at blive mere fleksible, hvilket blandt andet viser sig i, a deltidsarbgde og midlertidig
beskadtigelse tegner sig for en stigende del af den samlede jobskabel se.

Trods denne imponerende udvikling i sidste halvdel af 1990'erne er de menneskelige
ressourcer fortsat underudnyttet i Den Europadske Union, og der bestdr fortsat
strukturproblemer. Arbejdsgsheden - og saalig langtidsarbejdslgsheden - er stadig hgj i en
raskke medlemsstater, og den forventede konjunkturbetingede stigning i arbejdslasheden i
2002 maforhindresi at antage en strukturel karakter. Arbejdsl@sheden er ofte koncentreret i
de mere tilbagestdende regioner og blandt de mest sarbare grupper af arbejdstagere. | en
rakke medlemsstater findes der imidlertid en hgj arbeddagshed sidelgbende med et
betydeligt antal ledige stillinger, og arbejdsmarkedsvilkdrene varierer ofte betydeligt fra
region til region, hvilket tyder pa en mismatch mellem udbuddet af og efterspergsien efter
arbgjdskraft, hvilket delvis kan tilskrives hindringer for geografisk og faglig mobilitet og
mangel padifferentiering i lenudviklingen.

Erhvervsfrekvensen, specielt for addre arbejdstagere og kvinder, er desuden ikke
tilfredsstillende, og der er behov for at gere en betydelig indsats for a @ge
beskadftigel sesfrekvensen op til de mal, der blev opstillet i Lissabon og Stockholm, og for at
forberede sig pa konsekvenserne af befolkningens adring. Hvis malene fra Lissabon skal
realiseres, indebager det en foregelse pa 15 millioner job i EU mellem 2002 og 2010. Som
forberedelse til at handtere virkningen af befolkningens aldring opfordrede Det Europadske
Rad i Barcelonatil at @ge den effektive gennemsnitlige pensionsalder i EU med omkring 5 ar
inden 2010.



Det e defor ngdvendigt at fortssdte den indsats, der udfoldes for at reducere
arbegjdslgsheden, og at falge en omfattende strategi for at @ge erhvervsfrekvensen som
godkendt p& Det Europadske Rad i Barcelona. Det drejer sig om foranstaltninger, der styrker
incitamenterne til at tage arbejde, sadter folk i stand til at deltage pa arbejdsmarkedet (f.eks.
ved at udbygge pasningsfaciliteter for bgrn og andre, der skal forserges, ved at fremme en
fleksibel arbejdstilrettelasggelse, herunder gennem deltidsarbejdsordninger, uddannelse og
videreuddannelse), forbedrer oplysninger om jobmuligheder, understgtter langtidslediges
tilbagevenden til arbgdsmarkedet via aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og forbedrer
virksomhedernes vilkér for med fordel at kunne beskaftige mere arbejdskraft. | denne
sammenhamg kan det fungere som en kataysator, hvis man fremmer investeringer i
menneskelig kapital med henblik pa at skabe bedre kvalifikationer og sikre arbejdstagerne en
livslang lagring, hvilket ogsa giver dem en bedre arbejdskvalitet.

iii. — Forbedre forudseaetningerne for en hgj produktivitetsveekst

Pa lang sigt er en digning i levestandarden i vid udstrekning bestemt aof
produktivitetsvaeksten. Opretholdelsen af hgje levestandarder pa leangere sigt vil, efterhanden
som andelen af befolkningen i den arbejdsdygtige alder begynder at falde som falge af
befolkningens aldring, i voksende grad afheange af produktivitetsstigninger. Vaksten i
arbegjdsproduktiviteten i EU er relativ lav og faldt faktisk med et havt procentpoint i
gennemsnit mellem farste og anden halvdel af 1990'erne, i det vaesentlige som et resultat af
en mere arbejdsintensiv end kapitalintensiv vakst sidelgbende med strukturreformerne. Pa
konjunkturtoppunktet i 2000 kom vakstraten tilbage pa gennemsnittet fra begyndelsen of
1990’erne og 1a pa 1,5 %. Disse stigninger giver endnu ikke mulighed for at n& holdbare
BNP-vakstrater pd 3%, som anses for at vae nadvendig for at opfylde mdlene pa
Lissabon-dagsordenen.

Udviklingen i produktiviteten er et resultat af mange forskellige faktorer, men afhaanger i vid
udstrakning af investeringerne, som bestemmer kapitalapparatets struktur og sterrelse og
indfgrelsen af nye teknologier i gkonomien. En hgjere vakst i investeringerne gger kapitalen
pr. arbejdstager og dermed - ceteris paribus — arbejdsproduktiviteten. Der er bade et behov
og muligheder for at forbedre investeringsmiljeet. Den opndede makrogkonomiske stabilitet
danner et solidt grundlag for at forbedre investeringsmiljget. En hgj grad af innovation i
sammenhaang med en stagk vakst i investeringerne gger ogsa kapitalapparatets kvalitet.
Investeringer og innovation antages at blive stimuleret af et konkurrencebetonet og
entreprengrvenligt miljg, der fremmes af strukturreformer pa produkt-, kapital- og
arbgdsmarkederne, som forbedrer markedernes funktion og dermed overfarden af
ressourcer fra lavproduktivitets- til hgjproduktivitetsanvendelse. Det er ogsa vigtigt, at de
overordnede rammebetingel ser er hensigtsmasssige, og at der er effektive offentlige tjenester,
en tilfredsstillende netvaarksinfrastruktur og ggede investeringer i forskning, uddannelse og
videreuddannel se for at forbedre arbejdskraftens kvalifikationer og tilpasningsevne.

Trods opmuntrende fremskridt er store segmenter af de europadske produktmarkeder fortsat
utilstraskkeligt integreret til at gere EU til et attraktivt omrade at foretage investeringer i. Der
er behov for yderligere reformer for at integrere energi- og kommunikationsnetvaakene i
Europa. For at fremme den gramseoverskridende udveksling af tjenesteydelser, specielt i
distributionssektoren, og en gget mobilitet af kvalificerede og ufaglaate arbejdstagere er det
ngdvendigt med en @get samordning af nationale og EU-politikker. Med hensyn til
finansielle tjenester og kapitalmarkederne har @MU’ en alerede skabt nye muligheder for
effektivitetsgevinster. Der er dog fortsat en lang og uafduttet dagsorden, der skal
kompl etteres, og som beskrives neamere i disse retningdinjer.
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iv. —Fremme en holdbar udvikling til fordel for nuveerende og fremtidige generationer

Ved at tage hensyn til nuvagrende og fremtidige generationers behov, herunder miljamaessig
baredygtighed og socia og regional samharighed, sikres det, at foranstaltninger, der sigter
pa at gge velstanden, fuldt ud vil bidrage til at forbedre borgernes velfead. Den gkonomiske
politik kan give et betydeligt bidrag til dette mal, men malets realisering ville i princippet
kraave omfattende foranstaltninger pa en rakke omréder, der normalt ligger uden for rent
gkonomisk-politiske betragtninger. Men de akterer, der tilrettelasgger den gkonomiske
politik kan ikke desto mindre optimere deres foranstaltninger ved at tage hensyn til
miljgmeaessige og sociale bindinger og betragtninger.

For eksempel kan den gkonomiske politik give et vessentligt bidrag til at forbedre
miljemaessig baaredygtighed ved at sarge for, at gkonomiske aktiviteters eksterne virkninger
pa miljget skal indregnes i priserne. P4 samme made kan den gkonomiske politik give et
vaesentligt bidrag til at afklare de problemer, som befolkningens aldring skaber, blandt andet
for sa vidt angdr erhvervsfrekvensen og de hermed forbundne gkonomiske konsekvenser.
Malet er at sikre et positivt samspil mellem gkonomiske og sociale foranstaltninger med
henblik pa at sikre et holdbart arbgjddiv pa lang sigt, samtidig med at det menneskelige
ressourcepotential e anvendes optimalt.

Endelig kan den gkonomiske politik bidrage til socia og gkonomiske samhgrighed pa
forskellige mader. En god gkonomisk udvikling understetter jobskabelse, og job er den
bedste beskyttelse mod fattigdom og social udstedning. En moderne og aktiv velfaardsstat,
der tilskynder folk til at arbejde, er ogsa vigtig i denne forbindelse. En sund
makrogkonomisk ramme og effektive produkt-, kapital- og arbejdsmarkeder er vigtige
determinanter for indhentningsprocessen (catching-up) pa bade nationalt og regionalt plan.
Den gkonomiske politik kan forbedres pa nogle politikomrader derved, at der tages starre
hensyn til specifikke regionale betingelser. Med henblik pa at lette tilpasningen af de
regionale arbegdsmarkeder bar der gares en yderligere indsats for at tilskynde til, at
|andannel sesprocessen bedre afspejler forskelle i de lokale betingelser, og for at reducere
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barriererne for arbedskraftens geografiske mobilitet. Endvidere kunne det naamere
undersgges, om effektiviteten af offentlige udgifter med regionale virkninger kunne gges,
hvis de offentlige omfordelings- og ydel sessystemer blev forbedret.

POLITIKHENSTILLINGER

Sikre vaekst- og stabilitetsorienterede makrogkonomiske politikker

Den makrogkonomiske politik spiller en afgerende rolle for at fremme vekst og
beskedftigelse og bevare prisstabilitet. Pa kort sigt skal den sikre viderefgrelsen af den
akonomiske ekspansion og den fulde virkeliggerelse af det nuveerende veekstpotentiale. Pa
mellemlang sigt skal den bidrage til at etablere rammebetingelser, der sikrer et passende
opsparings- og investeringsniveau, sadan at gkonomien kommer ind i en holdbar, hgjere og
ikke-inflationaar vekst- og beskedtigel sesbane.

Efter det bratte fald i den gkonomiske aktivitet i 2001 forventes vaeksten i euroomradet at
tage til og at komme tagt pa eller overstige den potentielle vakstrate i anden halvdel af aret,
samtidig med at inflationen forventes at falde. En hensigtsmesssig og spandingsfri
makrogkonomisk approach bestar af nedenstaende elementer.

Den fadles pengepolitik har som hovedmal at fastholde prisstabilitet i euroomradet. Den
understgtter den generelle gkonomiske politik i Fadlesskabet, uden at dette i avrigt
indskramnker ovennaevnte mal sagtning.

Medlemsstaterne bar opna og bevare en sund budgetstilling som aftalt inden for rammerne
af stabilitetss og vekstpagten. For at skabe varigt sunde offentlige finanser bear alle
medlemsstater sikre, at de konjunkturkorrigerede budgetstillinger gar i retning af eller
forbliver i balance eller udviser overskud i de kommende ar. Fastholdelse af sunde
budgetstillinger indebazrer, at skattereformer finansieres pa en tilfredsstillende made og
matches med reduktioner i de offentlige udgifter, hvis det er hensigtsmeessigt. Sunde og
holdbare offentlige finanser bidrager til lave renter og til at fremme private investeringer.
Dette vil skabe mangvrerum for at sikre en konjunkturmeessig stabilisering, for at klare
uventede budgetudviklinger og for at bringe den offentlige gadd ind pa en hurtige faldende
udviklingsiinje med henblik pa at modtage budgetudfordringerne i forbindelse med
befolkningens aldring. Ved at age tilliden til @MU’ ens budgetpolitiske ramme bidrager de
ogsa til at styrke investorernes tillid.

Som et generelt princip er det vigtigt, at budgetpolitikkerne ikke bliver procykliske, hvilket
forer til ugnskede udsving i den gkonomiske aktivitet, uholdbare strukturelle balancer og
underminerer den fadles pengepolitiks malsagning om prisstabilitet. Normen for
budgetpolitikkerne bgr derfor vaae at lade de automatiske stabilisatorer virke symmetrisk
over konjunkturforlgbet, uden at gramsen pa 3% af BNP for uforholdsmeessigt store
underskud overskrides. Under konjunkturopsving bar medlemsstaterne lade de automatiske
stabilisatorer virke fuldt ud, siledes at budgetbal ancerne forbedres.
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Fremskrivninger for det offentlige overskud (+)/under skud (-)

(% af BNP)
2000% Dato” 2001% 2002 2003 2004 2005
Stabilitetsprogrammer
B 0,1 12/01 0,0 0,0 0,5 0,6 0,7
D 12(13) 1200 25 2 a1 0 0
BEL 11 1200 01 08 10 2
E 03 11 00 00 00 01 02
F -14 12/01 -14 -14 -1,3/-1,0 -0,5/0,0¥ 0,0/0,3
IRL 45 201 14 07 - 05 06
o (15 /01 11 05 00 00 02
N 62 /01 41 28 31 34
NL 22(15) 1000 07 04 02 o5
A ...hi e 00 00 00 02 05
P -1,5 12/01 -2,2 -1,8 -1,0 0,0 04
AN 69 o1 47 26 21 26
Euroomrédet -0,8 -1,1 -0,9 -0,5 0,0 0,1
K onver genspr ogrammer
DK 25 01/02 1,9 1,9 2,1 2,1 2,1
S A1 46 21 22 23

UK? 2,0 12/00 -0,2 -1,1 -1,3 -1,1 -1,09

EU-15 -0,1 -0,8 -0,9 -0,6 -0,1 -0,1

1) Dato for medlemsstaternes vedtagel se af opdateret stabilitets- eller konvergensprogram.

2) Saldiene i 2000 eller 2001 er pavirket af indtaegter fra salget af UM TS licenser i flere lande. Hvis det er relevant, og hvis der
forelaagger oplysninger, er der angivet to tal: det farste omfatter indteegter fra UMTS-licenser, og i det andet tal (i parenteser)
er disse indtaegter ikke medregnet.

3) Offentligt underskud pa 0,5 % af BNP i 2004 fremskrevet i et forsigtigere vakstscenario.

4) Finansar.

5) Offentligt underskud pa 1,0 % af BNP i 2006-07 ifalge prognose.

Kilde: Medlemsstaternes opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer og Kommissionens tjenestegrene.

Pa grundlag af de senest opdaterede stabilitetsprogrammer for 2001/2002 forventes
budgetstillingen for euroomradet som helhed, der forvearedes en smule i 2001, at forbedres
gradvis og udvise ligevaagt i 2004, hvilket er et ar senere en forudset i sidste ars overordnede
akonomisk-politiske retningdinjer og skyldes forringede vaskstudsigter.

Generelt bar medlemsstaternei euroomradet:

fare og implementere deres budgetpolitikker med henblik pa at opna eller fastholde
budgetstillinger, som over det gkonomiske konjunkturforlab ligger teet pa balance eller
udviser overskud; hvis dette ikke er tilfaddet, bar de tredffe ale nadvendige
foranstaltninger - i forbindelse med implementeringen af budgetterne for 2002 og
udarbejdelsen af budgetterne for 2003 - for at sikre, at disse mal pa det mellemlange
sigt overholdesi senest 2004

sikre, at skattereformer finansieres hensigtsmaessigt med henblik pa at respektere
forpligtelsen til at fastholde sunde offentlige finanser; undga procykliske
finanspolitiske foranstatninger og dermed bidrage til et hensigtsmaessigt
makrogkonomisk policy-mix pa& nationalt plan og i euroomradet; lade de automatiske
stabilisatorer virke fuldt ud, efterhdnden som opsvinget kommer i gang; sikre en
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streng implementering af deres budgetter for at undga enhver udskridning i forhold til
malenei stabilitetsprogrammet

iii. yderligere styrke de offentlige finanser med henblik pa at sikre deres langsigtede
holdbarhed ved a udnytte de muligheder, der findes, inden de demografiske
amndringer slar igennem.

For sa vidt angdr medlemsstaterne uden for euroomradet, er pengepolitikken i Danmark
indrettet efter fastkurspolitikken over for euroen inden for rammerne af ERM2, hvilket
betragtes som vigtigt for at opna prisstabilitet. | Sverige og Det Forenede Kongerige sigter
pengepolitikken pa prisstabilitet ved at fokusere pa inflationsudviklingen. Hvis
pengepolitikken opfylder sit formal, vil det bidrage til at skabe betingelserne for
valutakur sstabilitet.

Medlemsstaterne uden for euroonmradet bear ogsd fastholde sunde budgetstillinger i
overensstemmel se med stabilitets- og vaskstpagten. Generelt ber de:

i. fare og implementer deres budgetpolitikker med henblik pa at fastholde
budgetstillinger, der over det gkonomiske konjunkturforlgb ligger teg pa balance eller
udviser overskud

ii. skre, at skattereformer finansieres hensigtsmaessigt med henblik p& at overholde
forpligtelsen til at sikre sunde offentlige finanser; undga procykliske finanspolitiske
foranstaltninger og dermed bidrage til et hensigtsmesssigt makrogkonomisk
policy-mix pa nationalt plan; lade de automatiske stabilisatorer virke fuldt ud,
efterhdnden som opsvinget kommer i gang; sikre en streng implementering af deres
budgetter med henblik pa at undgd enhver udskridning i forhold til malene i
konvergensprogrammet

iii. yderligere styrke de offentlige finanser med henblik pa at sikre deres langsigtede
holdbarhed ved at udnytte de muligheder, der findes, inden de demografiske
andringer slér igennem.

Lanudviklingen i medlemsstaterne bgr afspejle forskellige gkonomiske situationer og
beskadtigelsessituationer.  Regeringerne  ber fremme passende rammevilkar  for
| anfor handlingerne mellem arbe dsmarkedets parter. Hvis lgnudviklingen skal bidrage til et
beskadtigel sesvenligt policy-mix, bar arbejdsmarkedets parter fortsat fage en ansvarlig kurs
og indga lenaftaler i medlemsstaterne i overensstemmelse med de generelle principper i de
overordnede retningdinjer for de gkonomiske politikker. Det er ngdvendigt, at:

i. de nominelle Ianstigninger harmonerer med prisstabilitet

ii. realgnsstigningen ikke overstiger veeksten i arbejdsproduktiviteten, idet der tages
hensyn til behovet for om nadvendigt at styrke og efterfal gende fastholde kapacitets-
0g beskadtigel sesfremmende investeringers rentabilitet

iii. de nationale arbejdsmarkedsingtitutioner og systemer for kollektive lanforhandlinger
tager hensyn til sammenhaangen mellem lanudviklingen og arbejdsmarkedsvilkarene -
samtidig med at arbejdsparternes selvstaandighed respekteres - og derved muligger en
lgnudvikling i overensssemmelse med  produktivitetsudviklingen  og
kvalifikationsforskelle med henblik pa at garantere EU’s konkurrenceevne og pa at
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3.2

forbedre beskadtigelsen for ale arbgjdstagere, uanset kvalifikationer og geografiske
regioner.

Forbedre de offentlige finansers kvalitet og holdbarhed

For at maksimere de offentlige finansers bidrag til vaskst og beskadtigelse og realisere de
mal, der aftaltesi Lissabon og Stockholm, skal alle medlemsstater opnéa og fastholde sunde
budgetstillinger. Dette er ssalig vigtigt i de lande, der endnu ikke har etableret
budgetstillinger som fastsat i stabilitetss og vakstpagten. Der skal vaae en passende
afbalancering mellem nedbringelsen af den offentlige gadd, skattessskninger og
finansiering af offentlige investeringer pa negleomrader. Lande, der har en stor offentlig
gadd, og/eller som endnu ikke har ndet det mellemfristede budgetmal i pagten, ber prioritere
budgetkonsolidering hgjest: det vil sikre, at der er et tilstrakkeligt spillerum for de
automatiske stabilisatorer til at virke i tilfadde af et gkonomisk tilbageslag, og vil hjadpe
landene til at forberede sig pa de supplerende budgetomkostninger, der vil opsta i
forbindel se med befolkningens aldring. Vurderingen af de offentlige finansers holdbarhed pa
grundlag af de opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer bekradter, at der er en
betydelig risiko for, at der vil opsta budgetuligeveagte i mange medlemsstater i fremtiden pa
grund af befolkningens aldring.

| denne sammenhaang bar medlemsstaterne:

i. viderefare bestradbel serne pa at gere skattesystemerne 0g
indkomstoverfgrsel sordningerne mere beskadtigel sesvenlige, herunder om ngdvendigt
ved a reducere den samlede skattebyrde, gennemfere mdlrettede reformer af
skattesystemerne og indkomstoverfarsel sordningerne, specielt for lavtignnede, inden
for rammerne af fortsat finangpolitisk konsolidering, og ved at forbedre
skattesystemernes effektivitet (jf. ogsa afsnit 3.3)

ii.  fremme kvaliteten af de offentlige udgifter ved at omdirigere dem over mod fysisk og
menneskelig  kapitalakkumulation og forskning og udvikling, sdledes at
investeringerne pr. indbygger @ges betydeligt hvert ar

iii.  @ge de offentlige udgifters effektivitet gennem institutionelle og strukturelle reformer;
specielt indfgre eller forbedre de mekanismer, der benyttes til at kontrollere
udgifterne, herunder ligeledes budgetprocedurerne

iv.  forbedre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt ved a felge en overordnet
trestrenget strategi, der blev aftalt pA Det Europadske Rads made Stockholm. Dette
indebazrer en passende kombination af foranstaltninger med henblik pa at ivaarksadte
en hurtig reduktion af den offentlige gedd, oge beskadtigelsesfrekvensen (specielt for
kvinder og addre arbejdstagere) og reformere pensions- og sundhedssystemerne, sdan
a de kommer til a hvile pd et sundt gkonomisk grundlag. Offentlige
pensionsreservefonde kunne ogsa bidrage til at forbedre de offentlige finansers
holdbarhed, hvis de tilfares regelmaessige og vaesentlige bidrag. Medlemsstaterne ber
udbygge mulighederne for at vurdere deres offentlige finansers langsigtede
holdbarhed og indarbgjde sddanne analyser i deres mellemsigtede
budgetplanlasgningsprocesser. Dette ville hjadpe til at styrke gennemgangen inden for
rammerne af den multilaterale overvagning i overensstemmelse med anmodningen fra
Det Europadske Rad i Barcelona
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3.3

v.  reformere pensionspolitikken i retning af brede fadles md som aftat pd Det
Europadske Rad i Ggteborg og Laeken med henblik pd at bevare baaedygtige
pensioner, opretholde finansel holdbarhed og tilfredsgtille  skiftende
samfundsmeaessige behov; udvikle en overordnet strategi, der tager hensyn til balancen
mellem disse brede md og udfordringerne i de enkelte lande; specielt indfere
foranstaltninger, der sigter pa at @ge den effektive pensionsalder (ved at begramnse
adgangen til faertidspension, ved at fjerne uberettigede finansielle forvridninger i
skatte- og pensionssystemerne, der tilskynder addre arbejdstagere til at forlade
arbgjdsmarkedet for tidligt, og ved at indfare mere fleksible ordninger med hensyn til
pensionsalderen), pa at gare pensionssystemerne mere robuste over for demografiske
risici og forventede stigninger i middellevetiden, pa at gere pensionssystemerne
gennemsigtige med hensyn til bidrag og ydelser og pd i hgjere grad a basere
systemerne pa aktuarmasssig fairness og opsparingsbaserede bidrag, sadan at der
etableres en bedre balance mellem de forskellige sgjler inden for pensionssystemerne i
de lande, der endnu ikke har etableret en sddan situation

vi. fortsagte skattesamordningen yderligere for at undgd skadelig skattekonkurrence og
effektivt implementere radsaftalen fra november 2000 om skattepakken med henblik
paat nafremtil en aftalei december 2002.

Stramme arbejdsmarkederne op

Trods virkningen af konjunkturafmatningen fortsatte arbejdsmarkedssituationen med at
forbedres i 2001, selv om den meget positive udvikling i det foregdende ar ikke kunne
gentages. Den gennemsnitlige arbejdsiegshed pa 7,6 % var 0,5 procentpoint lavere end
gennemsnittet for 2000 (jf. figur om arbgddgshed). Fremskridtene hen imod de
beskadtigelsesmal, der blev opstillet af Det Europadske Rad i Lissabon og Stockholm,
fortsatte i 2001, men mere moderat end aret fer. Den samlede beskadti gel sesfrekvens ligger
nu pa 64 %, beskadtigelsesfrekvensen for kvinder pa 55 % og for addre arbejdstagere
(55-64-arige) pa 38% (jf. figur om den samlede beskadtigelsesfrekvens og
beskadtigel sesfrekvensen for kvinder og addre arbejdstagere).

De fremskridt, der er gjort i de foregdende ar med strukturreformer pa arbejdsmarkederne,
ogsa inden for rammerne af den europadske beskadtigelsesstrategi, er blevet synlige i form
af en mere beskadtigelsesintensiv vakst. Fortsat |gnmoderation har betydet en betydelig
vaekst | beskadtigelsen og et fald i arbejdslasheden, uden at det har givet sig uddag i en
stigning i inflationen; en starre udbredelse af vikararbejde og deltidsarbejde har bidraget til
at gere arbgdsmarkederne mere fleksible og mere tilgangelige for bredere kredse af
arbejdstagere; skattenedssdtelser til lavtlgnnede har forbedret incitamenterne til at tage
arbejde, og medlemsstaterne er begyndt at bruge aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger i
stedet for passive. Desvaare ser tempoet i arbejdsmarkedsreformerne ud til at vege aftaget i
2001.
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Der er imidlertid fortsat vigtige problemer, som kreever yderligere reformer. Pa linje med
diskussionen i afsnit 2.2, ii, er der blandt andet falgende udfordringer:

— fremmeflere og bedrejob

— gge erhvervsfrekvensen yderligere, specielt for kvinder og addre arbejdstagere, med
henblik pa at realisere beskadtigelsesmalene fra Lissabon og Sockholm og med henblik
pa at begynde at tage hgjde for konsekvenserne af befolkningens aldring

— reducere den hgje arbedd ashed

— reducere mismatchen mellem efterspargsel efter og udbuddet af arbejdskraft pa tvea's af
regioner og faggrupper.

Disse udfordringer begr ogsd ses i sammenhaang med andre udfordringer, der er direkte
relevante for arbedsmarkedet, f.eks. landannelse og uddannelse og videreuddannelse, der
behandles i henholdsvis afsnit 3.1 og 3.7. Den 18. februar 2002 vedtog Radet detaljerede
retningslinjer for beskadtigelsespolitikken for 2002 i overensstemmelse med prioriteterne i
de overordnede gkonomisk-politiske retningdinjer for 2001 og de medlemslandsspecifikke
hengtillinger deri. | forbindelse med viderefarelsen af arbejdsmarkedsreformerne bar
medlemsstater ne beslutsomt implementer e beskadti gel sesretningdinjerne og de henstillinger,
der rettestil dem.
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Medlemsstater ne bar specielt tradfe falgende foranstaltninger:

vi.

sikre, at skattesystemerne og indkomstoverfersel sordningerne indrettes sadan, at det
kan betae sig at arbgjde. Reducere de hgje marginale effektive skattesatser, specielt
for lavtlennede, og fjerne arbgddeshedsfadder. Vaae opmegksom pa
incitamentsvirkningerne i de sociale systemer (kriterier for modtagelse af sociae
ydelser og ydelsernes varighed, kompensationsgrad, beskadtigel sesrelaterede ydel ser
og skattefradrag) med henblik pd at gere systemerne mere beskadftigelsesvenlige;
herudover gennemga de administrative systemer og kontrollere, om forvaltningen er
tilstrakkelig stram. Reducere incitamenterne til fertidspensionering. Fremskynde
indsatsen for at forbedre mulighederne for addre arbejdstagere til at forblive pa
arbejdsmarkedet med henblik pa at @ge den effektive gennemsnitlige pensionsader i
EU med omkring fem &r inden 2010, sdledes at deres beskaetigel sesfrekvens gges

styrke de aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger ved at forbedre deres effektivitet,
bade vedrgrende ressourceanvendelsen og deres virkninger med hensyn til at ege
beskadftigelsen. Dette indebaarer blandt andet, at de malrettes mod de personer, der er
mest tilbgielige til at risikere langtidsarbgjdsigshed, og at der satses pa de
foranstaltninger, der har vist sig at vaae mest succesfulde og bedst tilfredsstiller
behovet pa arbejdsmarkedet

fijerne hindringerne for mobilitet i og mellem medlemsstaterne. Sikre - i
overensstemmelse med handlingsplanen om kvalifikationer og mobilitet - gensidig
anerkendelse af kvalifikationer, fremme overfarsen af socialsikringsrettigheder og
pensionsrettigheder, forbedre oplysninger og gennemsigtighed om jobmuligheder og
sikre, at skattesystemer og socide systemer samt boligmarkedet ikke skaber
hindringer for mobiliteten

fremme faglig mobilitet ved at forbedre livslang lagring i dialog med arbejdsmarkedets
parter, hvilket ogsa bidrager til at forbedre jobkvaliteten og @ge produktiviteten

fremme en mere fleksibel arbejdtilrettelamggelse i dialog med arbejdsmarkedets parter
og gennemga reglerne om ansadtelsesvilkar og de hermed forbundne omkostninger
med sigte pa at fremme jobskabelse og finde en passende balance mellem fleksibilitet
og sikkerhed. Sikre, at en eventuel reduktion af den samlede arbejdstid ikke farer til
stigninger i enhedsarbejdsomkostningerne, og at der tages fuldstandigt hensyn til det
fremtidige behov for udbuddet af arbejdskraft

fierne eksisterende barrierer for kvinders deltagelse pd arbgjdsmarkedet, @ge
pasningsmulighederne for begrn og andre afhaangige parerende, blandt andet med
henblik pa a na de bernepasningsmal, der blev aftalt pd Det Europadske Rad i
Barcelona (dvs. at tilbyde barnepasning for mindst 90 % af ale barn i aldersgruppen
fra 3 & til den skolepligtige alder og for mindst 33 % af ale bern under 3 &r inden
udgangen af 2010). Undersege de underliggende faktorer, der farer til lenforskelle
mellem kannene.
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3.4

Ny dynamik i strukturreformerne pa produktmarkederne

Gennemfarelsen af Lissabon-strategiens gkonomiske reformplan har forelgbig givet
blandede resultater. Der er sket fremskridt med hensyn til gennemfarelse af direktiverne om
det indre marked i national lovgivning, liberalisering af markedet for offentlige indkab,
styrkelse af konkurrencemyndighedernes befgielser og nedbringelse af statsstetten.
Liberaliseringen af markederne for telekommunikation og elektricitet er begyndt at medfare
prisfald. Tilsvarende forventes den ggede adgang til jernbanegodstransportnettene at fa
positive virkninger. Udsigterne til yderligere prisfald vil dog sandsynligvis blive pavirket af
flaskehal sproblemer, utilstraekkelige lovgivningsmesssige strukturer, langsom liberalisering
af markederne og de eksisterende virksomheders store markedsandele inden for disse
sektorer. Dette viser, at der for at skabe et fuldt integreret og effektivt indre marked er behov
for yderligere reformer p& produktmarkederne (varer og tjenester), isea pa omréader, hvor
udviklingen ikke er gaet hurtigt nok. Pa trods af, at EU’s produkimarkeder bliver stadig
mere integrerede, lasgger forskellene i standarder og regler fortsat hindringer i vejen for de
gramseoverskridende aktiviteter. Desuden er etableringen af et indre marked for
tjenesteydel ser kun skredet langsomt frem. Pa denne baggrund ber medlemsstater ne:

i. gennemfare det indre marked fuldt ud:

—  gge bestrasbelserne pa at nd op pa en samlet gennemfarelse af direktiverne om
det indre marked pa 98,5 %, gennemfere de direktiver, hvis omsagning til
national lovgivning er mere end to & forsinket, inden Det Europadske Rads
mede i fordret 2003, og sikre en korrekt gennemfarelse af lovgivningen om det
indre marked

- gore en mere ihaadig indsats for a fjerne de resterende tekniske
handelshindringer ved at fremskynde udviklingen af nye produktstandarder og
forbedre de nationale administrative myndigheders anvendelse af princippet
gensidig anerkendelse

- skabe et effektivt fungerende indre marked for tjenesteydelser ved at fjerne
hindringerne for den graaseoverskridende handel og for adgangen til markedet

- dbne markederne for offentlige indkab yderligere og gere dem mere
gennemsigtige, blandt andet ved at gare dem tilgangelige pa internettet inden
2003 og ved at vedtage lovgivningspakken om offentlige indkeb sa tidligt som
muligt i 2002
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Kilde: Europa-Kommissionen
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skabe effektiv konkurrence og dermed sikre forbrugerne reelle fordele:

sikre, at konkurrence- og tilsynsmyndighederne er uafhaagige og tilstraskkelig
kompetente og effektive, og fremme Kommissionens og de nationade
konkurrencemyndigheders ensartede anvendel se af konkurrencereglerne

fortsat nedbringe den samlede statsstette i forhold til BNP og omdirigere statten
til horisontale mal af fadles interesse og til omrader, hvor der er pavist
markedssvigt; gare statsstettepolitikken mere gennemsigtig og vurdere dens
effektivitet

fremskynde reformerne inden for netindustrierne, samtidig med at forsyningspligten
overholdes:

fremme adgangen til markedet og forbedre forbrugernes valgmuligheder pa de
liberdliserede markeder, issag ved fuldstemdig gennemferelse af den nye
kommunikationspakke inden juli 2003

sikre et frit leverandervalg inden for € og gas pr. 2004 for ale forbrugere i
erhvervslivet (der tegner sig for mindst 60 % af det samlede marked) og
etablere en kontrolinstans. Sammenkoblingen af medlemsstaternes elnet skal
svaretil mindst 10 % af deresinstallerede produktionskapacitet inden 2005

sikre en effektiv udnyttelse af den eksisterende infrastruktur og skabe
incitamenter til at etablere ny infrastruktur, hvor det er ngdvendigt, ved at tredfe
afgarelse inden udgangen af 2002 om revision af retningdinjerne og de
ledsagende finansielle regler for de transeuropad ske energi- og transportnet
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3.5

- tradfe afgerelse inden 2002 om forslag inden for transportsektoren om
tildelingen af dots i lufthavne, havnetjenester og kontrakter om offentlige
tienester; oprette et fadles luftrum inden 2004; dbne det transeuropadske
jernbanegodstransportnet for konkurrence inden 15. marts 2003 og fortssdte
arbedet med anden jernbanepakke.

Fremme af effektiviteten og integrationen pa EU’s marked for finansielle tjenester

Den finanselle integration forbedrer de gkonomiske resultater ved at forbedre
ressour ceallokeringen, fremme konkurrencen og gere EU’s gkonomi mindre udsat for
eksterne chokvirkninger. Selv om euroens indfarelse har vagret til gavn for den finansielle
integration, er EU's finandelle system fortsat ssxdeles fragmenteret. De
gramseoverskridende finansielle aktiviteter begramses af en raskke barrierer, der afspejler de
mange nationalt baserede finansielle systemer med vidt forskellige karakteristika. Som et
bemaa kel sesvaardigt eksempel pa fragmentering skal neames de gaddende clearing- og
afregningsordninger i EU, der er saardeles effektive pa nationalt plan, men meget ineffektive,
nar det gadder gramseoverskridende aktiviteter.

Det vigtigste instrument til oprettelse af et integreret finansiet system i EU er
handlingsplanen for finansielle tjenester. | denne plan foredds en lang rakke
foranstaltninger, der tager sigte pa bade at udbygge retsgrundlaget for det indre marked for
finansielle tjenester og at sikre, at det passer til markeder, som andrer sig konstant. Der er
gjort betydelige fremskridt med hensyn til gennemferelsen af handlingsplanen, men der er
behov for en ihaardig indsats for at sikre, at den er fuldt gennemfart inden 2005, der er den
frist, som Det Europadske Rad fastsatte i Lissabon.

Handlingsplanen for risikovillig kapital tager sigte pa at udvikle et integreret og effektivt
marked for egenkapitalfinansiering af nye og innovative virksomheder. Planen indeholder en
rakke foranstaltninger (i mange tilfadde de samme som i handlingsplanen for finansielle
tjenesteydelser) vedrarende private investeringer (venture-kapital og buy out), der fremmer
markedsintegrationen, indebagrer strukturreformer pa omrader som regulering, skatte- og
konkursret og fremmer en erhvervskultur. Det Europad ske Rad fastsatte i Lissabon en frist til
2003 for gennemfarel sen af handlingsplanen for risikovillig kapital.

Integration vil fremme den finansielle stabilitet i EU, s3 laange de indtitutionelle
tilsynsordninger er tilstraekkelige. Som falge af den fortsatte konsolidering i og pa tvea's af
de finansielle sektorer har flere mediemsstater foretaget eller er i gang med at foretage en
omlaggning af deres tilsynsordninger. Det varierer fra den ene medlemsstat til den anden,
hvilke ordninger der vadges, og dette vil sandsynligvis gge behovet for klare procedurer for
gramseover skridende samar bej de mellem de for skellige national e til synsmyndigheder .

For at fremskynde den finansielle integration er det ngdvendigt:

i a ale relevante parter - Radet, Europa-Parlamentet, Kommissionen og
medlemsstaterne - @ger bestrasbelserne pa at gennemfere handlingsplanen for
finansielle tjenester fuldt ud inden 2005 og lovgivningen om vaadipapirmarkederne
inden 2003. Som Det Europadske Rad understregede pa mgdet i Barcelona, er det
derfor nedvendigt, at Radet og Europa-Parlamentet sa tidligt som muligt i 2002
vedtager fordagene til direktiv. om sikkerhedsstillelse, markedsmisbrug,
forsikringsformidling, fjernsag af finansielle tjenester, finansielle konglomerater,
prospekter og pensioner samt forordningen om internationale regnskabsstandarder.
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3.6

Medlemsstaterne ber snarest muligt gennemfare de regler, som Radet alerede har
vedtaget (f.eks. den forordning, der skal forhindre dt for hgje gebyrer pa
gramseoverskridende betalinger i detailleddet)

ii. at @ge bestraebelserne pa at gennemfere handlingsplanen for risikovillig kapital inden
2003, isaa med henblik pa anvendelse af forsigtighedsprincippet (“prudent man”) i
stedet for taaskler pr. aktivkategori ved reguleringen af institutionelle investeringer,
reform af konkursprocedurerne for a skabe bedre baance mellem
ivagksadtervirksomhed og investorbeskyttelse samt udarbejdelse af skatteregler, der
ger investeringer og ivaaksadtervirksomhed mere tillokkende

iii. at dkre, at der pa nationalt plan og pd EU-plan findes ordninger, der kan skabe et
effektivt  gramnseoverskridende/tvaasektoralt  samarbgide,  samordning  og
informationsudveksling mellem de forskellige tilsynsmyndigheder.

Fremme af en ivaerksagterkultur

Der er behov for ggede erhvervsinvesteringer for at forbedre produktiviteten og @ge den
europadske gkonomis vakstpotentiale. Indferelse af et konkurrenceprasget erhvervsklima,
der dtettes af tilstrakkelige offentlige infrastrukturer og en moderne og effektiv offentlig
administration, er af stor betydning for at fremme oprettelse af nye virksomheder og
virksomhedsekspansion. Dette erkendes af samtlige medlemsstater, som det ogsa fremgar af
de forskellige foranstaltninger, der er truffet for at nedbringe erhvervdivets administrative
byrde, stimulere oprettelsen af nye virksomheder og lette sma og mellemstore virksomheders
finansieringsmuligheder. Det europadske charter om sma virksomheder, der blev vedtaget
pa Det Europadske Rads made i Feira (juni 2000), skulle ogsa bidrage til at stette de sma
virksomheder. Alligevel er der stadig store forskelle i erhvervdlivets vilkar i de forskellige
medlemsstater - issa pa beskatningsomradet. Dette giver vide muligheder for at leare af den
bedste praksis. Medlemsstaterne ber:

i. skabe et erhvervsvenligt klima:

- forbedre og forenkle selskabsbeskatningen og reglerne for erhvervslivet.
Reducere de administrative og retlige hindringer for en ivearkssdterkultur til et
absolut minimum, og isaa reducere den tid, det typisk tager at oprette en ny
virksomhed, og de dermed forbundne omkostninger

- gore de offentlige tjenester mere effektive, blandt andet gennem gget
anvendelse af offentlige udbud og benchmarking, og ved at gge den private
sektors deltagelse og skaape konkurrencen mellem offentlige serviceudbydere,
og ved at gere de offentlige tjenester tilgeangelige painternet

- reducere hindringerne for den graanseoverskridende gkonomiske aktivitet, som
bl.a. skyldes forskelle i medlemsstaternes regnskabsstandarder, regler om
selskabsstyring (“corporate governance”), erhvervsbeskatning og moms

il. omsadte de tilsagn, der er fastsat i det europadske charter om sma virksomheder, til
praksis
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3.7

iii.  fremme risikobetonede aktiviteter ved at forbedre adgangen til finansiering, issa for
sma og mellemstore virksomheder i deres ferste levetid. For SMV er det isag vigtigt at
kunne skaffe kapital kombineret med |edelseskvalifikationer (jf. ogsa afsnit 3.5).

Fremme af en videnbaseret gkonomi

Pa trods af de seneste fremskridt halter EU fortsat bagefter USA, nér det gadder udvikling
og udbredelse af ny teknologi. Desuden er der store forskelle mellem medlemsstaterne med
hensyn til sdvel F&U-udgifter i procent af BNP som antallet af patentansagninger
pr. indbygger. For at styrke den europaaske konkurrenceevne er det ngdvendigt, at issa den
private sektor gger investeringerne i menneskelige ressourcer, F&U og informations- og
kommunikationsteknologi (IKT). | denne forbindelse betegner EU’s nyligt godkendte
satellitradionavigationsprojekt, Galileo, et stort skridt fremad. Erhvervdivet og borgerne ma
anspores til at udnytte de muligheder, som en videnbaseret gkonomi frembyder.
Uddannelsessystemerne ma tilpasses bedre efter, hvad de typisk darligt stillede pa
arbejdsmarkedet har behov for. Det betyder, at medlemsstaterne ber:

i stimulere F& U og innovation:

—  gge de samlede F& U-udgifter med henblik p& at n& op pa 3 % af BNP inden
2010. Totredjedele af disse investeringer ber foretages af den private sektor.
Det betyder, a man ma gge virksomhedernes incitamenter til at investere i
F&U, dels gennem en integreret strategi, der tager sigte pd at skaape
konkurrencen pa produktmarkederne, skabe bedre adgang til risikovillig kapital
0g bedre beskyttelse af immaterialrettigheder (herunder indferelse af et billigt
fadlesskabspatent), samtidig med at der sikres en hurtigere udbredelse af ny
teknologi, del's gennem skattemaessige og andre finansielle incitamenter

- skabe bedre forbindelser mellem universiteterne og erhvervslivet med deraf
falgende videnoverfarsel og en bedre markedsfering af F& U-resultaterne og
fastsedtte klare og ensartede prioriteringer for den offentlige forskning

- fremme samarbejdet om forskning og innovation patvaa's af Europa.

ii.  fremme adgangen til og udnyttelsen af IKT:

- sikre effektiv konkurrence inden for lokale telekommunikationsnet for at
fremskynde udviklingen af det europad ske bredbandsnet

- stimulere anvendelsen af internet pad tveas o dle samfunddag (dvs. i
husholdninger, skoler, virksomheder og den offentlige administration) og isser
gge antallet af internettilkoblede pcer i skolerne, sa der findes en for hver
15 elever.
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Brug af internet
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3.8

iii.  styrke uddannel sessystemerne:

- bade i den private og den offentlige sektor for at @ge udbuddet af uddannede
forskere og antallet af hgjt kvalificerede beskadtigede inden for IKT og at
forbedre befolkningens uddannel sesniveau generelt og sikre, at ale borgere har
adgang til at opna grundlesggende kvalifikationer

- at forbedre uddannelsessystemernes muligheder for at tilpasse sig efter
andringer i uddannelsesbehovene og isser for at opfylde behovene for
uddannelse hos typisk darligt stillede grupper pa arbejdsmarkedet, som f.eks.
kvinder, eddre arbejdstagere eller personer med kort skolegang

- indfgre instrumenter, der skal sikre gennemsigtighed i eksamens- og
kvalifikationsbeviser.

Fremme af miljamaessig baeredygtighed

Beskyttelse af miljgressourcerne, sdsom ren luft, rent vand og ren jord, opretholdelse af
biodiversiteten og nedbringelse af de miljgmeessige trusler mod folkesundheden forudssdter
en aktiv miljgpolitik for at sikre en ansvarlig udnyttelse af de knappe naturressourcer og en
udvikling, der er gkonomisk, miljemasssigt og socialt baaredygtig pa lang sigt. Internationale
forpligtelser - isa i forbindelse med klimaaandringer - kraaver ogsa politiske tiltag.

Pa Det Europadske Rads made i Sockholm blev der udtrykt gnske om, at fremme af en
baaredygtig udvikling integreres i de overordnede retningdinjer for den gkonomiske politik.
Som det igen blev understreget pa Det Europad ske Rads made i Gateborg, er en bagredygtig
udvikling et begreb, der straskker sig ud over en rent gkonomisk vurdering og tilstrader
forbedringer i livskvaliteten gennem fremme af ensartede politiske tiltag baseret pa en
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samlet vurdering af den gkonomiske, sociale og miljgmeessige dimension. Herved omfatter
den bade de nuvaarende og de fremtidige generationers velfeard pa lang sigt. Der er fastlagt
konkrete prioriterede tiltag pa de forskellige politikomrader. | dette afsnit fokuseres der pa
integrering af miljgmesssige aspekter i den gkonomiske politik, issx anvendelse af
mar kedshbaser ede instrumenter, som middel til at fremme en baaedygtig udvikling.

Den offentlige indsats forsinkes ofte af betamkeligheder med hensyn til de miljgorienterede
politikkers eventuelle kortfristede falger for den gkonomiske vaekst, beskadtigelsen og de
enkelte virksomheders, sektorers og medlemsstaters konkurrenceevne. | denne forbindelse
bar medlemsstaterne, i betragtning af samtlige politiske instrumenter med milj@messsigt,
gkonomisk og socialt sigte, age anvendelsen af gkonomiske instrumenter med milj@maeessigt
sigte, uden at det skader andre politiske malseetninger. Disse instrumenter skaber fleksibilitet
hos erhvervdivet, ndr det gedder nedbringelse af forureningen pa en rentabel made,
samtidig med at de fremmer den teknologiske innovation. Desuden er de ofte det mest
effektive middel til forureningsbekaampelse, da de medferer indregning af de eksterne
omkostninger i priserne. De er derfor en made, hvorpa man kan gennemfare princippet,
“forureneren betaler” , pa en mere ensartet og rentabel made. | denne forbindelse er det af
stor betydning, at borgerne og de involverede virksomheder informeres bedre, og at der
foretages en korrekt evaluering af instrumenterne. Investeringer i ny, miljgvenlig teknologi
kan ogsa vaa e en betydelig kilde til fremskridit.

Medlemsstaterne ber fastsadte klare mal og tidsplaner for deres politikker i lighed med dem,
der blev fastsat pa Det Europadske Rads made i Geteborg, og gennemfare dem konsekvent,
sa erhvervslivet og forbrugerne kan tilpasse sig uden problemer. Der er hvert &r behov for
en kontinuerlig indsats med henblik pa en gradvis afkobling mellem gkonomisk vaekst og
ressour ceudnyttelsen, issa mellem vaeksten i transporten og i BNP: Samordnede og gradvise,
men konstante og trovaadige aandringer i beskatningsniveauet og -strukturerne, indtil de
eksterne  omkostninger  afspejles  fuldt  ud i priserne, Vil reducere
strukturtilpasningsproblemerne til et minimum og vaze til stette for virksomhedernes
tilpasnings- og innovationsgsninger. Denne indfaldsvinkel vil ogsa reducere behovet for
fritagelser for de virksomheder eller brancher, der bergres mest. Sadanne fritagelser
reducerer ofte foranstaltningens miljgmeessige effektivitet, fordrejer beskatningsstrukturen
og er vanskelige at fierne pa et senere tidspunkt. Fastsadtelse af rammer for anvendelse af
gkonomiske instrumenter pd EU-plan kan gere det |ettere at undga sadanne fordrejninger og
kan underbygge det indre marked.

Som falge heraf,

i bar mediemsstaterne indfare og styrke politikker, der er baseret pa gkonomiske
instrumenter, sdsom beskatning, bruger- og forureningsafgifter, forsikringsordninger
og omsztelige emissionskvoter. En sddan politik er af stor betydning for
transportsektoren, der med sine forskellige transportformer stadig mangler et
tilstraskkeligt ensartet og integreret system for brugerbetaling og -afgifter for at kunne
indregne de eksterne omkostninger i priserne, s de afspejler ressourceudnyttel sen

ii. bar medlemsstaterne for at opfylde Kyoto-protokollens krav pa en rentabel méade
forberede indferelsen af handel med emissionskvoter pa EU-plan ved at sikre, a de
blandt andet er i besiddelse af velegnede procedurer for tilsyn, kontrol og indberetning
af emissioner. Medlemsstater, der allerede har indfart handelsordninger for emission
af drivhusgasser, eller som overvejer at gere det, bar sikre sig, at deres ordninger er
forenelige med den EU-ordning, der for gjeblikket dreftes i Radet. Medlemsstaterne
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vi.

Vil.

bar selv begynde at udarbejde nationale planer for tildeling af emissionskvoter og
fastsadte klare regler for tildeling af sddanne kvoter til sdvel individuelle
virksomheder som ordningen for handel med emissionskvoter som helhed. Mere
generelt bar medlemsstaterne sikre, at deres nationale politik og foranstaltninger for
klimaaendringer ikke forhindrer indfarelsen af en EU-dakkende ordning for handel
med emissionskvoter, ligesom de bgr udarbejde andre foranstaltninger og politikker,
isaa med sigte pa en mere effektiv styring af energi- og transportefterspargsien

bar medlemsstaterne anspore virksomhederne til a medtage miljgmasssige
oplysninger i deres &rsregnskaber i overensstemmelse med K ommissionens henstilling
af 30. maj 2001

ber medlemsstaterne udarbejde regler, der palaggger virksomheder, som er involveret i
miljefalsomme aktiviteter, at stille finansiel sikkerhed for de skader, de eventuelt
métte forvolde

bar medlemsstaterne nedbringe sektorstetten og skattefritagelserne samt andre
foranstaltninger, der har negativ indvirkning pa miljget

bgr medlemsstaterne inden december 2002 vedtage rammebestemmelser for
energibeskatning pa EU-plan

bar medlemsstaterne fortsat gennemfare foranstaltninger vedrarende energiudnyttel se,
herunder transport, for at EU kan udvise betydelige fremskridt med hensyn til
forbedring af energieffektiviteten inden 2010, som Det Europadske Rad udtrykte
anske om pa medet i Barcelona.
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II. LANDESPECIFIKKE RETNINGSLINJER FOR DEN
BKONOMISKE POLITIK

1. BELGIEN

Den belgiske gkonomi oplevede en betydelig afmatning i 2001, hvor BNP i faste priser kun steg med
1 % efter et exceptionelt godt &r i 2000, hvor gkonomien voksede med 4 %. Faldet i verdenshandelen
og den deraf felgende svaekkelse af optimismen inden for erhvervslivet var hovedarsagerne til denne
udvikling. Den gkonomiske aktivitet forventes nu gradvist at rette sig op i |gbet af den farste halvdel
af 2002, hvorefter der i arets anden halvdel forventes en mere stet vakst i takt med en mere dynamisk
udvikling i eksporten og importen. Den gennemsnitlige vakst i det reale BNP forventes imidlertid
ikke at overga resultatet i 2001. | 2003 forventes gkonomien at ekspandere med lidt under 3 % takket
vage en mere livlig international handel og en mere robust indenlandsk efterspargsel. Det skannes, at
inflationen malt ved det harmoniserede forbrugerprisindeks vil aftage fra 2,5% i 2001 til et niveau,
der ligger klart under 2 % i 2002, og at den ogsa vil blive holdt nede i 2003. Beskadtigelsen forventes
at stige i 2003, om end i et noget mere moderat tempo end i de seneste &. Ledigheden forventes at
stige noget i 2002, men skulle igen begynde at falde i 2003. Der forventes efter at at damme kun
moderate |gnstigninger som led i de nye overenskomster for perioden 2003-2004, der vil blive indgaet
inden udgangen af 2002.

Om end den er faldende, er den offentlige geddskvote stadig meget hgj i Belgien, og der er derfor
behov for yderligere budgettil pasninger for at sikre, at de offentlige finanser forbliver baredygtige i en
situation, hvor addrekvoten stiger. | denne forbindelse er det ogsd ngdvendigt at ga videre med
pensionsreformen, navnlig for sd vidt angédr fertidspensionering, tillasgspensionsordninger og
genindslusning af pensionister pa arbegjdsmarkedet. Det er ogsa ngdvendigt at gare noget ved den lave
beskadtigelsesgrad, de store regionale forskelle i ledigheden, den manglende konkurrence inden for
bestemte tjenestesektorer, de administrative byrder for erhvervslivet og ineffektiviteten inden for den
offentlige forvaltning.

Budgetpolitik

Trods det skarpe fald i den gkonomiske aktivitet i 2001 var der balance pa de offentlige finanser (eller
endda et overskud pa 0,2 % af BNP, hvis UMTS-licensindtasgterne medregnes). Afgarende for dette
resultat var det store overskud pa primagbaancen (6,6 % af BNP), der blev tilvejebragt gennem
nedskaginger pd de primazre udgifter og stigende skatteindtaggter. Andre mere specifikke faktorer,
f.eks. saget af fast gendom, bidrog med omkring 0,3 % af BNP til dette resultat. Ifglge 2001-
opdateringen af stabilitetsprogrammet stiles der ogsa efter balance pa de offentlige finanser i 2001 og
et overskud pa 0,5 % af BNP i 2003. Fastholdelsen af store primeae overskud i sterrelsesordenen 6 %
af BNP om &ret vil forblive et afgerende element i budgettilpasningsstrategien, nar henses til den
fortsat meget store offentlige gadd og de udfordringer, som den stigende addrekvote vil fare med sig
pa langere sigt. For at na dette mal vil det vage hensigtsmasssigt at begramse stigningen i de reale
udgifter i Enhed | (forbundsregeringen og socialsikringen) til 1,5 % om &ret. Faldet i den offentlige
gaddskvote var beskedent i 2001, hovedsagelig som falge af en lav stigning i BNP i Igbende priser og
andre midlertidige faktorer. Den offentlige gaddskvote forventes at falde til lige under 100 % af BNP
ved udgangen af 2003. P4 den baggrund og i betragtning af at Belgien deltager i euroomradet, ber
budgetpolitikken fokusere pa f@lgende:

I undga en forvaaring af den offentlige saldo i 2002 sammenlignet med 2001, bl.a. ved at
holde det offentliges | gbende udgifter nede
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ii. genoptage budgetkonsolideringen i 2003 og tilvejebringe et overskud pa de offentlige
finanser pa 0,5% af BNP ved at fastholde den hidtidige gramse for stigningen i de reale
udgifter i Enhed 1 pa 1,5 % og ved at fare ngje tilsyn med budgetudviklingen inden for ale
dele af det offentlige

I udforme en samlet strategi til imedegdelse af de budgetmaessige konsekvenser of
befolkningens aldring; denne strategi ber tage sigte pa at nedbringe gadden yderligere,
gennemfare en reform af pensionssystemet, herunder navnlig gare noget ved den lave
gennemsnitlige pensionsalder, og specificere de budgetmidler, der arligt skal afszdtestil den
sakaldte "aldringsfond".

Arbejdsmarkedet

Det belgiske arbejdsmarked blev pavirket af den svagere gkonomiske vaekst i 2001. Det hurtige fald i
arbejds gsheden de forudgdende to & gik gradvist i std, og den forventes nu at stige en anelse i 2002.
Skant den samlede beskadtigelse steg stet i sidste halvdel af 1990'erne, nemlig fra 56,3 % i 1996 til
omkring 61 % ved udgangen af 2000, ligger den stadig under EU-gennemsnittet, hovedsagelig pa
grund af den forholdsmaessigt lavere beskadtigelse blandt de unge (29 % for adersgruppen 15-24 &r),
de addre (kun 24 % for aldersgruppen 55-64) og kvinder (51,5 %). Inden for rammerne af projektet
"den aktive velfegdsstat" fortsatte den gradvise overgang fra passive politikker til forebyggende og
mere aktive foranstaltninger i 2001. Trods de allerede gennemfarte foranstaltninger er af haangigheden
af sociale overfarselsindkomster fortsat forholdsvis hgj inden for visse dele af arbejdsmarkedet, og der
kunne tages andre skridt til a eliminere nogle af de tilbagevearende "ledighedsfadder" og "aktivere"
det fortsat store antal stettemodtagere i den arbejdsdygtige alder, navnlig addre arbejdstagere, der ikke
er i arbgjde. Der er stadig bemazkel sesvaardige forskelle mellem situationen i de forskellige regioner.
Beskadtigel sesgraden i Flandern (ca. 64 % i 2000) var stadig 8-9 procentpoint hgjiere end i Valonien
og Bruxellesregionen. Dette afspejler en utilstraskkelig mobilitet pa arbejdsmarkedet og en
utilstraskkelig lanfleksibilitet. De sterste hindringer for mobiliteten er sproglige barrierer, hgje
boligudgifter (grundet de fortsat hgje afgifter), den stadig sterre trafiktaghed og et utilstraskkeligt
offentligt transportnet. Pa den baggrund ber Belgien sgrge for konsekvent at feige ale de
beskati gel seshenstillinger, som Radet vedtog i februar 2002, og fokusere pa falgende:

i konsolidere de seneste reformer af skattesystemet og de sociale ydelser for a mindske
afhaangigheden af overfarselsindkomster og sikre, at det kan betale sig at arbgjde, navnlig
ved a give de addre den fornedne tilskyndelse til at forblive eller genindtrasde pa
arbegjdsmarkedet

ii. tage skridt til at forage mobiliteten pa arbejdsmarkedet og tilskynde arbejdsmarkedets parter
til at acceptere |gndannel sesmekanismer, der i hgjere grad tager hensyn til produktivitet og
lokal e arbegjdsmarkedsforhold, dog uden at sedte | gntil bagehol denheden over styr

iii. tilstragbe en bedre balance mellem fleksibilitet og sikkerhed og ngje overvage udviklingen i
udbuddet af arbejdskraft i kelvandet pa de initiativer, der er blevet taget for at indfare mere
fleksible arbejdstider, herunder issa den nye ordning med nedsat arbejdstid uden tab af
rettigheder

iv. forstaarke bestragbelserne pa at forage beskadtigelsesgraden blandt kvinder ved at lase de
problemer, der afskraekker dem fra at indtraede eller genindtraede pa arbejdsmarkedet.
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Produktmarkeder, iveaerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Den adbne belgiske gkonomi stimulerer konkurrencen pa varemarkederne, hvilket har fart til hgj
arbejdskraftproduktivitet og et forbrugerprisniveau, der ligger pa linje med EU-gennemsnittet. Med
hensyn til gennemfarelsen af de forskellige direktiver vedrgrende det indre marked overholdt Belgien
marts 2002-malet pa 98,5 %. Trods manglende effektiv konkurrence pa abonnentnetsiden skrider
liberaliseringen godt frem inden for telekommunikationssektoren, og adgangen til bredbandstjenester
er under hastig udbredel se takket veare de lave priser for adgang til nettet. Forbindelserne mellem de
lokale offentlige myndigheder og private partnere er imidlertid stadig ikke tilstragkkeligt
gennemskuelige, og liberaliseringen er ndet mindre langt inden for andre tjenestesektorer sdsom
energisektoren. Navnlig gedder det, at forsinkelserne i forbindelse med etableringen af en selvstaandig
transmissionssystemoperater for elektricitet og den manglende officielle godkendelse af
transmissionsafgifter har hindret nye udbydere i at treage ind p& markedet. Det betyder, at
konkurrencen stadig er begramset inden for disse sektorer, hvilket farer til hgje priser. Skant de
gennemsnitlige investeringer i forskning og udvikling og i informations- og kommunikationsteknol ogi
svarer nogenlunde til EU-niveauet, er de koncentreret pa nogle fa sektorer og virksomheder. Der er
blevet lanceret omfattende reformer, der skal mindske bureaukratiet og gare de amennyttige tjenester
mere effektive, og resultaterne heraf er begyndt at manifestere sig. De administrative byrder er
imidlertid stadig store, og stetten til jernbanerne forbliver hgj. P& den baggrund ber Belgien fokusere
pafelgende:

i egge konkurrencen pa el- og gasomradet ved officielt a udpege en uafhaengig
transmissionssystemoperater uden naavnevaadig indblanding fra de etablerede udbyderes
side (opsplitning af ejerskab) og tage skridt til at opmuntre nye udbydere til at traenge ind pa
detailmarkedet ved at sikre dem netadgang parimelige vilkar

i. tage skridt til at mindske konkurrencefordrejningerne pa markedet for offentlige tjenester pa
lokalt plan og provinsplan, som skyldes tilstedevagelsen af offentlige og blandede
offentlige/private udbydere

i tage yderligere skridt til dels at mindske de administrative byrder for erhvervslivet, herunder

den tid og de udgifter, der er forbundet med registreringen af et nyt selskab, dels at udvikle
den sdkaldte e-forvaltning.
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2. DANMARK

| 2001 aftog den gkonomiske vakst til 0,9 %, hovedsagelig som feglge af en markant nedgang i
vaksten i investeringerne og en forvaaring af vaksten i den udenlandske efterspargsel. BNP-vaksten
forventes at stige til omkring 13%% i & og accelerere til omkring 2%2 % i 2003, primaat drevet af den
indenlandske efterspergsel. | 2002 vil vaksten blive understettet af det private forbrug, der forventes
at stige i takt med realindkomsterne, samt investeringerne, der ventes at vokse igen takket vage de
mere favorable udsigter. Den danske eksport forventes at vokse stort set i takt med den udenlandske
efterspargsel, og med en import, der udvikler sig i takt med den endelige efterspargsel, forventes
nettoeksportens bidrag til vaksten igen i & at blive negativt. 1 2003 skulle den indenlandske
efterspargsel blive styrket yderligere, mens nettoeksporten forventes at yde et forholdsvis neutralt
bidrag til vaksten. Inflationen (HICP) steg med 2,3 % i 2001 og forventes at forblive stort set usandret
i indevagrende ar, da stigningen i priserne pa beklasdningsgenstande skulle opveje virkningerne af de
noget lavere oliepriser og det skattestop, som den nye regering har indfert. Inflationen forventes
derefter at falde en anelse i 2003. Arbejdsmarkedet vil forblive stramt. Beskadtigelsen forventes at
stige marginalt i indevaarende & og med omkring %2 % i 2003. Trods afmatningen i gkonomien er den
registrerede arbejdsl ashed forblevet meget lav, og der forventes et mindre fald i ledigheden i 2003,
efterhanden som vaksten tager fart.

Den danske gkonomi, der i dag opererer pa et niveau, der ligger tagt pa det potentielle, har behov for at
gge sit produktionspotentiadle ved at fokusere pa felgende negleomrader: Bekaampelse af
flaskeha sproblemer pa arbejdsmarkedet. Det vil ogsa kunne bidrage til at holde igen pa de stadigt
store lgnstigninger. Konkurrencen inden for en rakke vigtige erhvervssektorer er fortsat
utilstrakkelig, og den offentlige sektors sterrelse taget i betragtning er der behov for at forbedre
effektiviteten inden for denne sektor yderligere. Desuden er der stadig behov for en effektiv
begramsning af det offentlige forbrug, ikke mindst efter indfarelsen af skattestoppet, sdledes at der
fortsat kan tilvejebringes store overskud pa de offentlige finanser, ogsa pa mellemlang sigt.

Budgetpolitik

| 2001 udgjorde det offentlige overskud 2,8 % af BNP, ekskl. UMTS-indtasgter pa 0,2 procentpoint.
Overskuddet pa budgettet forventes at falde til 2,1 % af BNP i indevagende & og derefter stige til
2,4 % af BNP i 2003. Det faldende overskud i 2002 skyldes farst og fremmest, at virkningen af den
padtankte omlaggning af Den Saalige Pensionsopsparing er blevet medregnet i tallene for
prognoseperioden. Denne omlagning vil medfgre en mindskelse af overskuddet pad omkring
Y procentpoint af BNP'. | den seneste opdatering af det danske konvergensprogram har Danmark
fastholdt strategien bestdende i en langsom nedbringelse af de primaare udgifters og skatternes andel af
BNP. Som det ofte er sket tidligere, overskred stigningen i det offentlige forbrug i 2001 det mal, som
den tidligere regering havde sat. Et nyt element er, at den nye regering, der overtog regeringsmagten i
november 2001, har forpligtet sig til ikke at haave nogen direkte eller indirekte skattesats. Desuden er
der blevet indfart et loft over den nominelle gendomsvaadiskat. Der er ikke fastsat nogen dato for
ophaevel sen af skattestoppet. De langfristede fremskrivninger i det opdaterede program indikerer, at de
offentlige finanser vil skulle udvise arlige overskud pa 1%2-2%2 % af BNP frem til & 2010 for at kunne

Den nye regering har foreslet, at Den Saalige Pensionsopsparing (SP) omlasgges fra en ordning, der bygger pa et
omfordelingsprincip, til en obligatorisk, individuel pensionsordning med virkning fra 2001. Forslaget stettes af det
forngdne flertal i Folketinget. Denne amndring vil medfare et fald i det offentlige overskud pa omkring
Y4 procentpoint af BNP fra og med 2002, eftersom disse pensionsopsparinger, efter amdringen, vil blive betragtet
som en privat fremfor en offentlig opsparing i nationalregnskabet. Dette er i overensstemmelse med den danske
indberetning af offentlig gadd og offentlig saldo af 28. februar 2002.
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tackle de finansielle konsekvenser af befolkningens aldring. Pa den baggrund ber budgetpolitikken
fokusere pa falgende:

i sikre, at regeringens mal om at begramse den reale stigning i det offentlige forbrug til i
gennemsnit 1% om aret opfyldes, hvilket kraever, at stigningen i 2003 helst ikke ma
overskride myndighedernes skan pa 0,7 %, hvis det skal lykkes at opveje den stigning pa
1,3 %, der er budgetteret med i 2002

ii. sikre, at skattestoppet gennemfares pa alle myndighedsniveauer, eventuelt gennem bindende
tilsagn fra amternes og kommunernes side i aftalerne vedrarende budgettet for 2003.

Arbejdsmarkedet

Pa beskadftigel sesfronten er Danmark et af de staakeste lande i EU med en beskadftigelsesgrad i 2001
pa& 76 % samlet set og pa 72 % for kvinder og 56 % for addre arbejdstagere. Ledigheden faldt ogsa en
anelse i 2001, nemlig til 4,3 %, og arbejdsmarkedet er fortsat stramt. Der blev ikke taget skridt til nye
reformer i 2001. Takket vagre de hidtidige reformer falder antallet af personer, der vadger at ga pa
efterlgn og fertidspension, imidlertid til stadighed, og marginal skatten forventes at blive ssanket i 2002
i overensstemmelse med pinsepakken fra 1999. Den nye regering har for nylig bebudet et skattestop.
Trods tidligere reformer har der vaaret en klar tendens til indgael se af aftaler om nedsat arbejdstid, og
antallet af arbejdstagere, der forlader arbejdsmarkedet, er forholdsvist hgjt. Andelen af personer i den
arbejdsdygtige alder, der modtager sociale ydelser (inkl. arbeds@shedsunderstettelse) og deltager i
aktive arbejdsmarkedsprogrammer, ligger pa 21 %, hvilket bidrager til den konstante mangel pa udbud
af arbgdskraft. Forggelsen af udbuddet af arbejdskraft, der er nadvendig i lyset af den adrende
befolkning, kunne hjadpes pa vej via reformer af skattesystemet og de socide ydelser, sdledes at det
underliggende samspil mellem beskatning og sociale ydelser bliver mere beskadtigelsesfremmende.
Pa den baggrund ber Danmark sarge for konsekvent at falge alle de beskagtigel seshenstillinger, som
Radet vedtog i februar 2002, og fokusere pa falgende:

sikre, a det kan betade sig a abegde ved a fortsedte omlagningerne af
overfarselsindkomstsystemerne og ved at ssenke den samlede beskatning af arbejdskraft
yderligere, navnlig beskatningen af lav- og mellemindkomster.

Produktmarkeder, ivaerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Den danske gkonomi er mindre 8ben (malt ved forholdet mellem landets udenrigshandel og BNP) end
de fleste andre mindre mediemsstaters gkonomier og er kendetegnet ved et forholdsvist hgjt
prisniveau, hvilket i nogen grad skyldes manglende konkurrence inden for en ragkke sektorer. Staten
yder kun i ringe omfang ad hoc-stette og sektorspecifik stette, og landet er ndet saardeles langt med
gennemfarelsen af direktiverne vedrarende det indre marked. Der er blevet gjort fremskridt med
liberaliseringen af telekommunikationsmarkederne og elektricitetsmarkederne og med dbningen af
markedet for offentlige indkegb. Danmark har haft mindre succes med indferelse af konkurrence pa
gasmarkedet. Penetrationsgraden pa det informations- og kommunikationsteknol ogiske omréde er hgj,
og udgifterne til forskning og udvikling ligger over EU-gennemsnittet. Pa F& U-omradet kan Danmark
imidlertid ikke helt mdle sig med de gvrige nordiske medlemsstater, delvis pa grund af lavere
F& U-investeringer inden for erhvervslivet og ringere resultater med kommercialiseringen af F&U-
resultater. Desuden viser en OECD-undersggelse, at skoleresultaterne i Danmark ikke helt star mal
med de store offentlige udgifter til undervisningssektoren. Pa den baggrund ber Danmark fokusere pa
falgende:

I gore en starre indsats for at @ge konkurrencen inden for de sektorer, hvor konkurrencen har
vist sig at vage utilstrakkelig
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styrke konkurrencen inden for levering af public service-tjenester pa lokalt plan via sterre
inddragelse af den private sektor og konkurrence mellem public service-udbydere

tilvgjebringe en fuldstendig liberalisering af elektricitets- og gasmarkederne og sikre fair
netadgang.
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3. TYSKLAND

| 2001 voksede det tyske BNP med 0,6 %. Saamkningen af indkomstbeskatningen i januar 2001
begramsede det fald i vakstraten for det private forbrug, der indtraf som f@lge af stigende oliepriser og
udviklingen i ledigheden, der begyndte at stige i |gbet af aret. Til gengadd indtraf der et kraftigt fald i
investeringerne foranlediget af forventningerne om lavere vakst. En anden bremse pa den gkonomiske
vakst var den omfattende tamning af lagre. Som fa@lge heraf fladede den indenlandske efterspargsel ud
i 2001. Vaksten stammede derfor hovedsagelig fra udviklingen i nettoeksporten, der voksede som
falge af den stagnerende import. For 2002's vedkommende peger de vigtigste indikatorer i retning af,
at der vil indtragffe et nyt opsving cirka midt pa aret. Stigende investeringer vil efter at at demme
blive den drivende kraft, mens forbruget forventes at forblive slapt som felge af stigende
arbegjds gshed. Trods det forventede kraftige opsving vil den arlige gennemsnitlige BNP-vakst i 2002
forblive under 1% pa grund af det staarkt negative statistiske overhaang ved begyndelsen af aret.
Grundet hgjere priser pa olie og fedevarer end forventet androg den gennemsnitlige stigning i
forbrugerpriserne i 2001 2,4 %. Denne tendens forventes at vende, og dermed skulle presset pa
priserne blive svakket, og inflationen malt ved forbrugerprisindekset skulle forblive under 2 %, der er
blandt de laveste inflationsrater i euroomradet. Beskadtigelsen begyndte at falde i 2001 og vil, trods
forventningerne om et gkonomisk opsving, i gennemsnit blive lavere i 2002. Som konsekvens heraf
forventes den gennemsnitlige arbejdslgshed at blive hgjerei 2002 end i 2001.

Som falge af den gkonomiske nedtur voksede det offentlige underskud i Tyskland til 2,7 % af BNP i
2001. En of de sterste udfordringer for Tyskland bestar derfor i at sadte skub i konsolideringen af de
offentlige finanser og sikre, at stabilitetsprogrammet gennemfares til punkt og prikke, navnlig med
henblik pa at sikre, at det offentlige underskud i 2002 forbliver under traktatens referencevaardi pa 3 %
af BNP. Mens den aktuelle konjunkturnedgang ferst og fremmest kan tilskrives eksterne forhold,
holdes den tyske gkonomis vakstpotentiale nede pa grund af eftervirkningerne af genforeningen,
herunder krisen inden for byggesektoren, og den langsommelige gennemfarelse af strukturreformer pa
isox arbejdsmarkedet. Der bar derfor gives hgjeste prioritet til reformer, der kan bidrage til dels at
mindske den vedvarende hgje arbejdslgshed og de regionale forskelle mellem arbe dsl gshedstallene,
dels at forbedre resultaterne af de aktive arbejdsmarkedspolitikker. Denne indsats bar understettes af
en politik, der kan sedte skub i beskadftigelsen, bl.a. ved at aandre dagpengesystemet, sdledes at det kan
betale sig at arbeide, og ved at lgse de problemer, der fé&r isaa kvinder til at holde sig vak fra
arbejdsmarkedet. En forbedring af det generelle erhvervsklima gennem isaar nye produkt-, kapital- og
arbgjdsmarkedsreformer forventes ogsa at bidrage til en styrkelse af Tysklands gkonomiske
vakstpotentiale.

Budgetpolitik

Ifelge de seneste beregninger fra Statistische Bundesamt udgjorde det offentlige underskud i 2001
2,7 % af BNP. Denne forvaaring sammenlignet med resultatet i 2000 (-1,3 % af BNP ekskl. UMTS-
indteegter) og fremskrivningerne i oktober 2000-opdateringen af det tyske stabilitetsprogram (et
forventet underskud i 2001 pa 1¥2 % af BNP) skyldes hovedsagelig en kraftigere svaekkel se af vaksten
end forventet og nogle statistiske revisioner. Udgiftsmalene blev dog ogsd overskredet inden for
sundhedssektoren og i bestemte delstater. | indevagende & skennes den lave BNP-vakst og
forhgjelsen af visse sociae ydelser at ville medfare, at underskuddet ikke vil falde sammenlignet med
sidste ar trods forggelsen af visse skatter.

Pa maedet i @kofin-Radet den 12. februar 2002 forpligtede den tyske regering sig til at overholde
underskudsreferencevaadien pa 3 % af BNP i 2002, og den bekradtede sit tilsagn om at tilvejebringe
en budgetsaldo teg pa balance i 2004. Dette blev bekradtet pa ny i aftalen indgdet mellem
forbundsregeringen og delstaterne pa det searlige made i Finanzplanungsrat den 21. marts 2002. Pa den
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baggrund og i betragtning af at Tyskland deltager i euroomradet, ber budgetpolitikken fokusere pa
falgende:

i sikre, at referencevaadien for det offentlige underskud pa 3 % af BNP ikke overskrides.
Enhver potentiel vakstdividende bar benyttes til at mindske underskuddet i 2002 til under
2Y» % af BNP, jf. malsatningen i den seneste opdatering af stabilitetsprogrammet

ii. tilstraebe et tilstraskkeligt fald i underskuddet i 2003 til at kunne sikre, at budgetsaldoen
kommer teg pad balance i 2004. Med henblik herpd er det ngdvendigt, at den i 2003
budgetterede stigning i udgifterne pa ale regeringsniveauer og pa socialsikringsomradet
forbliver teg pa nul, og at enhver potentiel vakstdividende benyttes til at mindske
underskuddet

iii. gennemfare de forngdne reformer inden for sundhedssektoren for at mindske udgiftspresset
og bidrage il forbedring af de offentlige finansers kvalitet og baaedygtighed

iv. vedtage, i Igbet a indevegende parlamentssamling, de &ftalte andringer af
Haushaltsgrundsétzegesetz og sikre en effektiv kontrol af overholdelsen af de aftaler, der
blev indgdet pa det saarlige mede i Finanzplanungsrat den 21. marts 2002.

Arbejdsmarkedet

Det tyske arbgjdsmarked blev hardt ramt af den gkonomiske nedgang i 2001, hvor vaksten i
beskadtigelsen gik i sté og arbejdsl asheden begyndte at stige igen. Den samlede beskadtigelse, der var
pd 65% i 2000, ligger over EU-gennemsnittet. Ungdomsarbejdsigsheden er forholdsvis lav.
Arbejdslgsheden, der for halvdelens vedkommende er langtidsarbejdslashed, er imidlertid fortsat hgj,
idet den udger 7,9 %, hvilket er en anelse over EU-gennemsnittet. Der er fortsat store variationer
mellem arbejddasheden i de forskellige regioner. Skent Ianforhandlingerne er blevet gjort mere
fleksible pa det seneste, er landifferentiering og mobilitet ikke tilstrakkelig til virkelig at tilvejebringe
en markant indsnsevring af de regionale forskelle. Der er blevet taget positive skridt gennem ny
lovgivning, der skal bidrage til at rationalisere de aktive arbejdsmarkedspolitikker, men det er
ngdvendigt at gere de store aktive programmer i omrader med stor arbgjdsi@shed endnu mere
effektive. Desuden er erhvervsfrekvensen blandt lavtuddannede arbejdstagere meget lav, og deres
risiko for at blive arbgddase er 60 % hgjere end for den gennemsnitlige arbejdstager. For at haave
beskadtigelsesgraden yderligere vil det farst og fremmest vaae ngdvendigt at overvinde de fortsat
negative incitamenter og hindringer for de lavtuddannede, addre og kvindelige arbejdstageres
indtraangen pa arbejdsmarkedet. Pa den baggrund ber Tyskland serge for konsekvent at falge ale de
beskadti gel seshenstillinger, som Radet vedtog i februar 2002, og fokusere pa falgende:

i forstaake bestracbelserne pd at gere det vaad at arbejde via en reform af skatte- og
bi standssystemet, navnlig for kvinder og addre arbejdstagere. Relevante emner for en reform
af bistandssystemet: kriterier for modtagelse af bistand, bistandens varighed og
kompensationsgrad samt indstilling af bistand ved genoptagelse a arbegde.
Sociasikringsbidragene bear saakes, navnlig i den nedre del af lgnskalaen, dog under
hensyntagen til behovet for at sikre sunde offentlige finanser

ii. effektivisere de aktive arbej dsmarkedspolitiske tiltag, navnlig nér de benyttesi stor malestok,
og videreudvikle og effektivisere den hjadp, der ydes til de jobsggende. De aktive
arbejdsmarkedspolitiske tiltag bar i hgjere grad malrettes de grupper, der lgber den starste
risiko for langtidsledighed, og tage hensyn til de reelle behov pa arbejdsmarkedet
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i oprettelse af arbgdsmarkedsinstitutioner og indferelse af kollektive overenskomst-
forhandlingssystemer, der tager hensyn til arbgdsmarkedets parters selvstandighed og
forholdet mellem Ignudvikling og arbejdsmarkedsvilkar, sdledes at Ignudviklingen tager
hgide for produktivitetsudviklingen og forskelle mellem arbedstagernes faglige
kvalifikationer med det formd at forbedre beskedtigelsen pa tvaas af faggrupper og
geografiske omrader, alt imens den stabilitets- og beskadtigel sesorienterede |gnudvikling
bevares

V. tilstradbe mere fleksible anssdtelseskontrakter og en mere fleksibel arbejdstilrettel ssggel se
med det formdl at finde den rette balance mellem fleksibilitet og jobsikkerhed

V. fierne hindringer for kvinders indtrangen pa arbgjdsmarkedet, bl.a. ved at oprette flere
berneinstitutioner.

Produktmarkeder, ivaerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Af en stor gkonomi at veare (malt ved forholdet mellem landets samlede udenrigshandel og BNP) er
den tyske gkonomi forholdsvis dben, og forbrugerpriserne ligger teet pa EU-gennemsnittet. Der ydes
gradvis mindre statsstette. Den tid og de udgifter, der er forbundet med oprettelsen af et aktiesel skab,
svarer nogenlunde til EU-gennemsnittet og er minimale for enkeltmandsfirmaer. Tyskland indtager en
steak position i den videnbaserede gkonomi malt ved erhvervslivets F&U-udgifter, antallet af
patentansggninger og den andel af arbegdsstyrken, der mindst har taget studentereksamen. Tyskland
har gjort begramset fremskridt pa visse omréder med relation til det indre marked (gennemferelse af
direktiverne om det indre marked, dbning af markedet for offentlige indkeb). Priserne pa elektricitet
(husholdninger) og gas ligger fortsat et godt stykke over EU-gennemsnittet, og de tidligere regionale
monopolselskaber nyder stadig godt af systemet med forhandlet tredjepartsadgang. Endelig ligger
skoleresultaterne blandt de 15-&rige og andelen af studenter, der laeser videre pa universitetet, under
EU-gennemsnittet. Totrediedele af den pagaddende adersgruppe pdbegynder en todelt
erhvervsuddannel se. Pa den baggrund ber Tyskland fokusere pa falgende:

i sikre effektiv konkurrence pa elektricitets- og gasmarkederne med det formd at mindske
starrelsen af og de regionale forskelle mellem priserne for anvendelse af
energidistributionsnet. Der ber oprettes en sagrskilt regulerende myndighed pa energiomradet
for at sikre en effektiv kontrol med, hvordan priserne beregnes

ii gennemfgre en grundskole- og gymnasiereform med det formdl at forbedre elevernes
skoleresultater generelt og forgge den andel af de unge, der efter afsluttet skolegang laeser
videre pa universitetet

iii. sikre gennemfarelse af mindst 98,5 % af direktiverne vedrarende det indre marked og haeve
vagdien af de offentlige udbud, der offentliggaresi EFT.
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4, GRAEKENLAND

Efter forvaaringen i den globale gkonomi svaskkedes den gkonomiske aktivitet en smule i 2001, men
blev understettet af indenlandske faktorer. Betydelig lavere rentesatser efter medlemskabet af
euroomradet fra 2001 og stigende tilstramning af finansielle ressourcer fra EU's strukturfonde bidrog
sammen med forberedelserne af De Olympiske Lege i 2004 til at fastholde investeringerne. En stk
udvidelse af forbrugerkreditten og et opsving i den disponible realindkomst satte samtidig gang i
forbruget. Udenrigshandelen havde ikke desto mindre en negativ indvirkning pa vaksten i det reale
BNP, hvilket afspejler bade det hgje importindhold i den indenlandske efterspargsel og den
begramsede forbedring af konkurrenceevnen. Et sadant menster i vaksten forventes fortsat at besta i
2002, mens der forventes en forbedring i 2003 som resultat af et fornyet opsving i den eksterne
efterspargsel. Situationen pa arbejdsmarkedet forbedredes langsomt i det seneste & med en
forholdsvis lav stigning i beskadtigelsen i hele gkonomien til trods for stor jobskabelse i service- og
byggesektoren. Inflationspresset i begyndelsen af 2001, der er et resultat af eftervirkningerne af
olieprisstigningen i 2000, begyndte at tage af i anden halvdel af 2001; der vil imidlertid fortsat besta
en vis usikkerhed, som hamger sammen med resultaterne af de igangveaende overenskomst-
forhandlinger i den private sektor.

Til trods for de fremskridt, der er sket i de seneste &, forudsadter udfordringerne pa mellemlang sigt,
at der sker en yderligere forbedring i den made, den graeske gkonomi fungerer pa. Der er rettet op pa
de finanspolitiske skaevheder i de seneste &, men den offentlige gaddskvote er fortsat meget hgj og
kreaver en yderligere robust budgettilpasning, hvor der isag tages hensyn til den alvorlige risiko for, at
der fremover kan opstd budgetmeessige skaevheder som felge af befolkningens aldring. Den
nuvagrende fase i vaksten i det reale BNP giver mulighed for at fremskynde strukturreformer, der
tager sigte pa a @ge den fortsat lave produktivitet, forbedre arbejds- og produktmarkedernes
effektivitet og skabe et bedre erhvervsklima. Endelig bestér en af de centrale udfordringer fortsat i at
| @se den hgje strukturarbej ds gshed og forbedre beskati gel sen.

Budgetpolitik

| 2001 var statens regnskaber i underskud med 0,4 % af BNP og i balance, ndr der medregnes ikke-
budgetterede UMTS-indtasgter. | 2001-gjourfaringen af stabilitetsprogrammet forudses der et
offentligt overskud pa 0,8 % af BNP i 2002 og 1% af BNP i 2003; disse budgetforudsigelser er
baseret pa en hgj vakst i det reale BNP i perioden pa omkring 4 % om &ret. Budgetstrategien er fortsat
centreret om opnaelse af hgje offentlige primaare overskud, som ikke desto mindre forventes at falde
over perioden; forbedringen i de offentlige balancer er nemlig fuldt ud et resultat af et stet fad i
rentebetalingerne, mens der til gengadd kun forventes et lille fald i de nuvaaende primaare udgifter.
Den offentlige gaddskvote forventes at falde fra 99,6 % af BNP i 2001 til 94,4 % af BNP i 2003, et
fald, der begramses af selvstamndige faktorer, nemlig store finansielle transaktioner. Pa den baggrund,
og i betragtning af at Graekenland deltager i euroomradet, bar budgetpolitikken tage sigte pa at:

i sikre, at budgetstillingen i 2002 og 2003 ikke bidrager til inflationspres, idet der ogsa tages
hensyn til resultatet af den kommende nationale |gnoverenskomst i den private sektor for ar
2002

ii. overholde de retningslinjer, der allerede er udstedt i de overordnede retningsinjer for den
gkonomiske politik for & 2000, hvori der enskes en anvendelse af klart definerede og
bindende normer for en stigning i de Igbende udgifter i faste priser

iii. sikre, at der sker et fald i forholdet mellem den offentlige gedd og BNP i overensstemmel se
med det forventede fald i det offentlige underskud samt stigningen i det nominelle BNP, og
begraanse anvendelsen af finansielle transaktioner, der indvirker negativt pa sterrelsen af den
offentlige gadd
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iv. fremskynde reformen af sociasikringssystemet og issx gd videre med reformen af
pensionssystemet fra 2002 med det forma at undga alvorlige budgetmaessige skaevheder, der
kan opsta fremover som felge af befolkningens aldring.

Arbejdsmarkedet

De seneste ars gkonomiske opsving i Graskenland har vaaret ledsaget af en vakst i beskadftigelsen (om
end pa et niveau, der ligger under gennemsnittet i euroomradet). Mens denne jobskabel se oprindelig
blev overhalet af stigninger i udbuddet af arbejdskraft, har jobvaksten i de sidste par & medfert et
mindre fald i arbejdslasheden, issa i 2000. Ikke desto mindre er det greeske arbejdsmarked stadig
karakteriseret ved en lav beskedtigelsesgrad (55,7 % i 2000) og en hgj strukturarbejds ashed.
Arbeldsmarkedet er endvidere starkt segmenteret med hgj arbejdsgshed blandt unge og kvinder og
med et stort antal langtidsledige. De arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger i 2001 fokuserede pa
gennemfarelsen af arbejdsmarkedsreformpakken fra december 2000 og de igangvearende reformer i
arbgjdsformidlingen og undervisnings- og erhvervsuddannelsessystemet. Til trods for de seneste
foranstaltninger er der stadig en rakke problemer pa arbgjdsmarkedet, herunder: omfattende
regulering af arbejdsmarkedet, utilstragkkelig landifferentiering og forstyrrelser i incitamenterne til at
arbejde i den officielle sektor, som er indbygget i pensionsydelserne og i skattesystemet. Sidstnaevnte
omfatter en hgj grad af progressivitet i de personlige indkomstskatter og et hgjt skattetryk pa ikke-
selvstaandige i forhold til de selvstaandige, om end den gennemsnitlige skattebyrde er lav. Endvidere
bagr undervisningss og erhvervsuddannelsessystemet styrkes yderligere for bedre at opfylde
arbejdsmarkedets krav. P4 den baggrund, og samtidig med at der sker en aktiv gennemfarelse af de
beskaftigel seshenstillinger, som Radet vedtog i februar 2002, ber Gragkenland fokusere pa falgende:

i hurtigt gennemfare en reform af pensionsydelserne for at tilskynde addre arbejdstagere til at
tage arbgjde og forblivei arbejde

i. fortsat forbedre undervisningss og erhvervsuddannelsessystemerne for at forbedre
arbgjdsstyrkens kvalifikationer og opfylde arbejdsmarkedets behov

iii. fortsedte fremskridtene med hensyn til at fjerne de vigtigste forstyrrelser i
arbejdsincitamenterne som falge af skatter pa arbejdskraft

V. fremskynde sandringer i Iandannelsessystemet for at sikre, at lenningerne i hgjere grad
afspejler forskelle i produktivitetsniveauer og lokale arbejdsmarkedsforhold. Isser ber de
sakaldte opt-outs, der er indeholdt i de territoriale beskadtigelsespagter, gares til en reel
mulighed

V. fuldt ud gennemfere arbejdsmarkedsreformpakkerne og overvdge deres indvirkning pa
arbgdsmarkedet for at sikre, at de positive virkninger maksimeres. Isaa bar der bygges
videre pa disse bestrasbelser ved at lempe den restriktive lovgivning om sikkerhed i
beskaeftigelsen med henblik pa at sikre en rimelig balance mellem fleksibilitet og sikkerhed,
og ved at fremskynde omstruktureringen af arbejdsformidlingssystemet.
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Produktmarkeder, iveaerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Delvis som felge af den geografiske beliggenhed er den grasske gkonomi mindre dben end nogen
anden medlemsstats gkonomi (mat ved det samlede forhold mellem handel og BNP). En effektiv
handhaevelse af konkurrencereglerne er derfor meget vigtig, nar det drejer sig om at sikre en
omfattende konkurrence pa de indenlandske produktmarkeder og stimulere produktivitetsgevinster.
Arbgjdskraftens produktivitet er nemlig fortsat den naestlaveste i EU, om end den har vaget staakt
stigende i de seneste &. Den manglende gennemfarelse af det indre marked blev mere end halveret,
men gennemfarelsesgraden ligger fortsat under maet pa 98,5% for marts 2002. Mens der er
bestradbelser i gang for at forbedre erhvervsklimaet og @ge produktiviteten i den offentlige
administration, er omkostningerne i forbindelse med oprettelse af et nyt selskab fortsat hgje, og
selskabsbeskatningssystemet er ret indviklet og virker muligvis heemmende pa virksomhedernes
incitamenter til at vokse. Eftersom der farst for nylig er sket en liberalisering, indtager de etablerede
operatgrer desuden fortsat en staak markedsstilling i netvaaksindustrierne. Befolkningens lave
gennemsnitlige uddannelsesniveau giver fortsat grund til bekymring og er blandt de faktorer, der er
ansvarlige for den som helhed stadig lave - om end voksende - IKT-udbredelse i Grakenland
(bredbandsudbredel sen er den laveste i EU) og de meget svage F& U- og innovationsresultater. Pa den
baggrund bar Graskenland fokusere pa falgende:

I fremskynde bestracbelserne pa at ege udbuddet af faglest humankapital, fremme
virksomhedernes deltagelse i F&U og innovation samt fortsat forbedre IK T-udbredel sen

i. fortsat stramline de administrative regler og procedurer, gge effektiviteten i den offentlige
administration og gere selskabsbeskatningssystemet neutralt for sd vidt angar
virksomhedsorgani seringens form

iii. styrke den effektive konkurrence i liberaliserede netvaarksindustrier, navnlig med hensyn til
ydelse af tjenester inden for elektricitet og sgtransport

iv. fastholde de fremskridt, der er sket med hensyn til at gge gennemfarelsen af lovgivningen

om det indre marked med henblik pa at nd malet pa 98,5% af direktiverne om det indre
marked.
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5. SPANIEN

Efter at vaare vokset med omkring 4 % i 1999 og 2000 faldt vaksten i produktionen betydeligt i 2001
som faglge af en mere moderat indenlandsk efterspargsel, isaa et stagkt fald i investeringerne i udstyr,
0g en gradvis nedgang i eksporten i arets lgb. Under staark pavirkning af den afmatning, der er
konstateret i anden halvdel af det foregaende &, forventes BNP i 2002 at falde yderligere i
gennemsnit, men med et opsving, der tager til i styrke i |gbet af aret. Dette opsving kan tilskrives bade
en gradvis forbedring i komponenterne i den indenlandske efterspargsel og en fornyet dynamik i
eksporten. | forbindelse med de bedre internationale udsigter og understettet af et opsving i de
indenlandske udgifter skulle BNP i 2003 kunne vokse i overensstemmelse med det andéede
potentiale. Pa grundlag af dette makrogkonomiske scenario skulle vaksten i beskadftigelsen falde i
2002 og tage til i styrke naeste &r, hvilket indebager et fald i arbegjds gsheden til omkring 12 % i 2003.
Inflationen forventes at falde til omkring 2,5 % i gennemsnit i 2002 i forhold til 3,6 % i det foregdende
ar. Dette svakkede inflationspres vil blive understettet af den nationae lenoverenskomst, der blev
indgaet sidste & med det formdl at fastholde | entilbagehol denhed, og af moderate importpriser. | 2003
kan inflationen falde yderligere il tag pd 2,0 % i gennemsnit.

Selv om Spanien gjorde fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af henstillingerne i de overordnede
retningslinjer for 2001, og udsigterne for den spanske gkonomi er positive, er der stadig en rakke
ulgste problemer. Der skal isax tages fat pa den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser
gennem en omfattende reform af pensionssystemet, idet aftalen fra april 2001 mellem regeringen og
arbgjdsmarkedets parter ikke beted et vassentligt skridt hen imod en lgsning af de underliggende
skaevheder. Selv om arbejdd asheden ligger mere end 10 procentpoint under toppunktet i 1994, er den
til gengadd fortsat hgj i forhold til de gvrige EU-lande, og der er fortsat store forskelle mellem
regioner og en lav beskadtigelsesgrad, issa for kvinder. Endelig skal det nsevnes, at til trods for det
svakkede inflationspres er der fortsat en forholdsvis hgj vakst i den underliggende inflation, mens den
synlige vakst i produktiviteten fortsat er tragy. Dette kunne tyde pad en utilstrakkelig grad af
konkurrence i visse sektorer og en forsinkelse i udviklingen af den videnbaserede gkonomi.

Budgetpolitik

Til trods for en faldende vakst fortsatte den finanspolitiske konsolideringsproces i 2001, hvor den
offentlige sektor for farste gang var i balance i forhold til et underskud pa 0,3 % i 2000. Ifgige det
gourfarte stabilitetsprogram for 2002-2005 forventes den offentlige sektor at fastholde et balanceret
budget i 2003 og na et mindre overskud pa 0,2 % af BNP i 2005. Den finanspolitiske strategi, der er
beskrevet i gjourfaringen, forbliver uaendret i forhold til de tidligere programmer. Den er baseret pa en
begramsning i de primazre |gbende udgifter, understettet af faldende rentebetalinger, hvilket muligger
en stigning i kapitaludgifterne. Programmet forudser til gengadd en ny reform af de personlige
indkomstskatter med virkning fra 2003 sammen med fastholdelsen af finanspolitisk konsolidering.
Programmet inkorporerer det nye finansielle system for territoriale regeringer, hvilket har indebaret en
decentralisering af skatte- og udgiftsbefgjelserne. Parallelt med starten pa dette nye system godkendtes
loven om budgetstabilitet, som tager sigte pa at sikre, at ale offentlige undersektorer forpligter sig til
at overholde malsaningen om et budget tag pa balance. Ajourfgringen for 2002-2005 indeholder
ingen hensigtsmasssige foranstaltninger vedrarende den aldrende befolkning. Dette giver anledning til
bekymring pa baggrund af Spaniens saalig udsatte demografiske profil og de deraf f@lgende negative
budgetmaessige konsekvenser af aldringen. Den bebudede reform af pensionssystemet mangler en
detaljeret tidsplan. Den vigtigste foranstaltning, der pa det seneste er vedtaget til tackling af
adringsproblemet, er fortsat socialsikringsfonden, der blev oprettet i 2000 til finansiering af
fremtidige forpligtelser, og hvis aktiver efter planen skulle nd op pa 1% af BNP i 2004 if@lge det
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seneste stabilitetsprogram. | begyndelsen af april meddelte de spanske myndigheder imidlertid, at dette
mal ville blive ndet i 2002. Som helhed, og i betragtning af at Spanien deltager i euroomradet, bar
Spaniens budgetpolitik tage sigte pa at:

I sikre tilbageholdenhed i de primage Igbende udgifter som planlagt, sdledes at den
balancerede budgetstilling kan fastholdes i overensstemmelse med det gjourferte
stabilitetsprogram

ii sikre, at reformen af de personlige indkomstskatter, som skal fastsadtes ved lov i 2002,
forbedrer incitamenterne til at arbejde og spare op og ikke bringer de mellemfristede
stabilitetsmal saaninger i fare

iii. revidere det offentlige pensionssystem pd en omfattende made, sdledes at dets
bagredygtighed pa lang sigt styrkes. Prioritere anvendelsen af de registrerede overskud i
undersektoren vedrgrende sociasikring til en yderligere forhgjelse af pensionsreservefonden.

Arbejdsmarkedet

En markant forbedring i arbejdsmarkedets funktion i de seneste ar betyder, at Spanien hurtigt er ved at
indhente de gvrige EU-lande med hensyn til beskadtigelsesgrader. Den samlede beskadtigel sesgrad
steg fra52,3 % i 1999 til 54,7 % i 2000. Beskadtigel sesgraden for kvinder steg med 3 procentpoint til
40,3 %. Arbejdsasheden er fortsat faldet, til 12,8 % i december 2001, om end den stadig er den
hgieste i EU, og arbejdslasheden blandt kvinder er fortsat dobbelt sa hgj som arbejdsl@sheden for
maand. Der er fortsat store regionae forskelle i arbejdslgsheden, idet arbejdslgsheden pa fastlandet
svinger fra 6,3 % til 22,3 % (4. kvartal 2001). De centrale strukturelle problemer omfatter bl.a. en
manglende tilpasning af arbgdsomkostningerne til  produktiviteten og de lokale
arbejdsmarkedsforhold samt en lav arbejdskraftmobilitet, delvis som falge af et stift boligmarked og
den made, hvorpa visse regionale dagpengeordninger fungerer. Reformerne i marts 2001 ser ud til at
tage fat pa stivhederne vedrarende ansadtelseskontrakter. Der er stadig plads til at ege de samlede
investeringer i uddannelse og til foranstaltninger, der skal sikre effektiviteten af aktive
arbejdsmarkedspalitikker. Det vil vaare ngdvendigt med en yderligere indsats for at fremme en gget
deltagelse pa arbejdsmarkedet, hvis det skal lykkes at fastholde de imponerende resultater fra de
seneste &. Pa den baggrund, og samtidig med at der sker en aktiv gennemferelse af de
beskadti gel seshenstillinger, som Radet vedtog i februar 2002, ber Spanien fokusere pa falgende:

i tredffe yderligere foranstaltninger med henblik pa en reform af lendannelsen, sdledes at
lanningerne i hgjere grad afspejler de regionale forskelle og udvikler sig i overensstemmelse
med udviklingen i produktiviteten og forskellenei kvalifikationer

ii. mindske hindringerne for arbedskraftens mobilitet, bl.a. gennem forbedringer i
boligmarkedets funktion og en reform af de regionale dagpengeordninger, samt fremme
betingelser, der bidrager til jobskabelsei regioner, som er bagud

iii. sikre, at de aktive arbegjdsmarkedsforanstaltninger er effektive, og at de er skreeddersyet til
dem, der er mest udsatte for langtidsledighed, eller dem med de laveste erhvervsfrekvenser
(issa kvinder), og er tilpasset til kravene pa arbejdsmarkedet

iv. tradfe yderligere foranstaltninger til at tilskynde til sterre deltagelse i arbejdsstyrken, isae

blandt kvinder, og vedtage mdalsatninger for et tilstrakkeligt udbud af pleje- og
barnepasningsfaciliteter
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V. sikre en rimelig balance mellem fleksibilitet og sikkerhed ved hjadp af de seneste reformer af
arbejdskontrakterne og om nadvendigt traeffe yderligere foranstaltninger for at opna hurtige
fremskridt med hensyn til mindre brug af tidsbegreansede kontrakter og sterre brug af
deltidskontrakter.

Produktmarkeder, ivaerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Den spanske gkonomi er blevet mere og mere ben i de seneste &. Spanien har opnéet et af de bedste
resultater i EU med hensyn til gennemferelse af lovgivningen om det indre marked. Den faldende
vakst i produktiviteten opfattes imidlertid som et problem for den spanske gkonomi, der forseger at
indhente de andre lande. Gennemfarelsen af den ambitigse liberaliseringsplan, der blev ivaaksat af
regeringen i juni 2000, fortsatte i 2001, men de etablerede operatgrers markedsandel inden for fast
telekommunikation og gas er fortsat hgj, og engrosmarkedet for elektricitet lider fortsat under
manglende konkurrence. Desuden har visse ikke-markedsbestemte sektorer sdsom apoteker,
hypermarkeder og bager stadig sektorspecifikke regler med restriktive virkninger for konkurrencen.
Regeringen har taget initiativ til a oge antallet af IKT-brugere og fremme F& U, og der forventes at
foreligge resultater inden laenge. Det offentliges og erhvervdlivets lave udgifter til F&U er sammen
med de forholdsvis fa patentansggninger fortsat en stor svaghed i forhold til de @vrige medlemsstater.
De offentlige udgifter til uddannelse ligger under EU-gennemsnittet, og uddannelsesniveauet er lavt.
Endelig er de lovgivningsmaessige rammer for SMV stadig forholdsvis komplekse, hvilket kan bidrage
til, at det tager lang tid og er forbundet med store omkostninger at oprette et nyt selskab. Pa den
baggrund bar Spanien fokusere pa falgende:

I viderefare en politik, der tager sigte pa a skre ensartede regler for operaterer i
telekommunikations- og energisektoren, reducere de etablerede operatarers markedsandele
for a @ge den effektive konkurrence i disse sektorer og tilskynde nye virksomheder til at
komme ind pa engrosmarkedet for elektricitet

ii. fortsatte med at tradffe foranstatninger til a handhaeve den effektive konkurrence inden for
detaildistribution, herunder apoteker, hypermarkeder og bager

I udvide bestrabelserne pa at ege udbuddet of fagleat humankapital, virksomhedernes
deltagelse i F&U og innovation samt udbredelsen af IKT

iv. viderefare strategien for reduktion af de administrative byrder for virksomhederne, herunder
den tid og de omkostninger, der er ngdvendige for at registrere et nyt selskab.
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6. FRANKRIG

Efter tre & med solid vakst, som har fert til omfattende jobskabelse, faldt den @konomiske aktivitet
markant fra begyndelsen af 2001, hvilket afspejler forvaaringen i den globale gkonomi. Det
voldsomme fald i eksporten medfarte en tilpasning af lagrene, og investeringsprojekter blev udskudt.
Privatforbruget som ngd godt af en solid vakst i de disponible indkomster og et fleksibelt
arbejdsmarked, forblev derimod dynamisk, sdledes at gkonomien undgik en mere alvorlig afmatning.
Udsigterne for 2002 og 2003 er mere gunstige; da gkonomien ikke lider under nogen voldsom
uligevaat, skulle den starre tillid og veeksten i den eksterne efterspargsel kunne fare til et opsving i
vaeksten i BNP i |gbet af 2002. Den mindre forvaaring i situationen pa arbgjdsmarkedet, der er
konstateret siden maj 2001, skulle vage Slut i labet af 2002, og arbejds @sheden forventes igen at
udvise en nedadgdende tendens. Dette skulle ikke kunne medfgre nogen vassentlig aandring i
udviklingen i lanningerne, som forventes at stige moderat. Endelig skulle inflationen kunne fortssdte
med at ligge klart under 2 % i de nasste to &, et af de laveste niveauer i euroomradet.

Sammenlignet med andre lande i euroomradet udviste den franske gkonomi en forholdsvis stor
fleksibilitet over for de seneste rystelser i den eksterne efterspargsel. Dette kan til dels tilskrives det
stagke arbejdsmarked og en lavere inflation sammen med de positive virkninger af tidligere planlagte
skattesamkninger. Der skal imidlertid stadig geres yderligere fremskridt. P& arbejdsmarkedet er en
starre deltagelse i arbgjdsmarkedet og en reduktion af den hgje strukturarbejdsl gshed fortsat blandt de
centrale udfordringer. Endvidere skal problemerne med sundheds- og pensionsreformen tackles med
henblik pa at sikre baaredygtighed i de offentlige finanser. Der bar ske bestragbel ser pa at sikre kontrol
med de offentlige udgifter, issa i sundhedssektoren. Endelig ber liberaliseringen af
netvagksindustrierne og vedtagelsen af reglerne for det indre marked fremskyndes med henblik pa at
forbedre gkonomiens resultater pa mellemlang sigt.

Budgetpolitik

| 2001 andas det offentlige underskud at vaare steget til 1,5 % af BNP (1,4 % inkl. UMTS-indtaggter) i
forhold til 1,3% i 2000. Den manglende opnéelse af det ma for underskuddet, der er fastsat i
finandoven for 2001, nemlig 1% af BNP, skyldes delvis konjunktursvingninger, som reducerede
skatteindtaggterne, og delvis en stigning i de nominelle udgifter, der var hgjere end planlagt. Under de
nuvegende makrogkonomiske antagelser og under hensyntagen til gennemfarelsen af
skattesaankninger og den planlagte stigning i de reale udgifter skulle det offentlige underskud n& 1,9 %
af BNPi 2002, fer det falder en smulei 2003. Det gjourfarte stabilitetsprogram for 2001 tager sigte pa
at opnd baance i de offentlige finanser i 2004 eller 2005. | sin udtalelse af 12. februar 2002 om det
gjourfarte stabilitetsprogram for Frankrig (2003-2005) henstillede Radet til de franske myndigheder, at
de skulle benytte enhver mulighed for at opna balance i 2004. Opndelse af budgetmalene i det
gourferte stabilitetsprogram for 2001 er et ngdvendigt skridt i betragtning af de mellemfristede
udfordringer for de offentlige finanser som falge af befolkningens aldring. Pa den baggrund, og i
betragtning af at Frankrig deltager i euroomradet, bar budgetpolitikken tage sigte pa at:

i sikre, at de offentlige underskud i 2002 fortsat ligger under 2 % af BNP, hvorved stigningen
i de offentlige udgifter i faste priser begramses til 2,2 % som forudset i det gourferte
stabilitetsprogram for 2001

ii. benytte enhver mulighed for at reducere det offentlige underskud i 2003 med henblik pa at
nd en afbalanceret stilling i 2004, isaar gennem sterre tilbageholdenhed i de reale offentlige
udgifter
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iii. omgaende definere en omfattende reform af pensionssystemet, hvorved det bliver muligt at
sikre en bagedygtig udvikling for de offentlige finanser pa baggrund af befolkningens
aldring.

Arbejdsmarkedet

Efter en rackke imponerende & faldt vaksten i beskedtigelsen parallelt med en afmatning i den
gkonomiske aktivitet, og tendensen til et gradvist fald i arbejddgsheden standsede. Til trods for de
gode resultater i ar er beskadtigelsesgraden i Frankrig fortsat forholdsvis lav (62,0 % i 2000), og
meget lav blandt eddre arbejdstagere. Arbejdslgsheden er stadig hgj med stor ungdomsarbej dsl ashed
til trods for storstilede offentlige jobskabel sesordninger for de unge. De politiske foranstaltninger i
2001 omfattede: en fortsat gennemfarelse af lovgivningen om 35-timers arbedsuge, issx i forbindelse
med overgangsperioden for sma og mellemstore virksomheder (SMV), indferelse af en ny
stetteordning, der skal hjadpe de arbejdd@se med at sage job (PARE), en fortsat gradvis indfgrelse af
skattefradraget for personlig indkomst, og endelig vedtagelse af en ny lov om social modernisering,
som styrkede lovgivningen om sikkerhed i beskadtigelsen. Derudover har offentligt stettede
jobskabel sesordninger udgjort en vassentlig del af nettojobskabelsen i de seneste &r. Til trods for de
seneste forangtaltninger er der imidlertid fortsat problemer med manglende incitamenter som fglge af
skatte- og dagpengesystemet, issg for lavtlgnnede og addre arbejdstagere. Overgangen til en kortere
arbejdsuge kunne ogsa vise sig at vaare mere problematisk i SMV til trods for foranstaltninger, der skal
give mulighed for en mere lempelig gennemfgarelse i disse virksomheder. Den langvarige gradvise
gennemfarelse af den kortere arbg/dsuge har desuden resulteret i en lang raskke mindstel gnninger,
hvoraf nogle er steget hurtigt som felge af vekselvirkningen mellem indekseringsmekanismen for
mindsteti mel gnningerne og de automatiske stigninger i timelgnningerne. Endelig er det uklart, hvilken
virkning den seneste yderligere styrkelse af lovgivningen om sikkerhed i beskadftigelsen vil fa for
dynamikken pa arbejdsmarkedet. P4 den baggrund, og samtidig med at der sker en aktiv
gennemfarelse of alle de beskaetigel seshenstillinger, som Radet vedtog i februar 2002, begr Frankrig
fokusere pa felgende:

I konsolidere de seneste reformer af skatte- og dagpengesystemet for at forbedre
incitamenterne til at tage og forblive i arbejde, samt tilskynde til jobsggning. For det farste
bar incitamenterne for addre arbedstagere til at forblive i arbejde styrkes, isoa ved at
reducere mulighederne for fartidspensionering og ved at reformere det samlede
pensionssystem. For det andet ber der fokuseres pa lavtlgnnede arbejdstagere, manglende
incitamenter til at tage deltidsarbej de og mindsteindkomstgaranti ordninger

ii. ngje overvage gennemfarel sen af 35-timers ugen og tradfe de ngdvendige foranstaltninger til
at rette op pa eventuelle negative mellemfristede virkninger for |anomkostningerne og
udbuddet af arbejdskraft, samtidig med at der tilskyndes til, a mulighederne for en mere
fleksibel arbejdstilrettel saggel se udnyttes fuldt ud

iii. reformere lovgivningen om sikkerhed i beskadftigelsen med henblik pa at opna en rimelig
balance mellem sterre fleksibilitet og sikkerhed for at lette adgangen til beskadtigelse.
Undgd at de seneste amndringer i beskedtigelsesreglerne indvirker negativt pa
arbe dsmarkedsdynamikken.

Produktmarkeder, iveerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Den franske gkonomi er aben for international konkurrence og er godt integreret i de europadske
markeder. Arbejdskraftens produktivitet er forholdsvis hgj, og prisniveauet er faldet i retning mod det
europaaske gennemsnit. Der er sket fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af direktiverne om det
indre marked i de Sidste to &r, og der er sket e markant fald i ad hoc-statsstetten. Gas- og
elektricitetsmarkederne liberaliseres imidlertid langsomt, og Frankrigs gennemfarelse af direktiverne
om det indre marked ligger stadig langt under malet pa 98,5 % for marts 2002. Til trods for en ra&kke
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forbedringer er den administrative byrde for virksomhederne endvidere stadig blandt de hgjeste i EU.
Endelig ma det konstateres, at selv om der er truffet foranstaltninger til at fremme udviklingen af et
vidensbaseret samfund, er Frankrig stadig bagud i forhold til de fleste andre medlemsstater, issa med
hensyn til brugen af internet. Pa den baggrund ber Frankrig fokusere pafelgende:

i fremskynde liberaliseringen af gas- og elsektorerne ved omgdende at gennemfere det
nuvagende gasdirektiv, ved at dbne markederne for ikke-husholdningsforbrugere for
konkurrence og ved at tredffe foranstaltninger, der tager sigte pa at reducere de etablerede
operatarers markedsandel med det formdl at sadte gang i konkurrencen

ii. @ge gennemfarelsen af direktiverne om det indre marked med henblik pa at na malet pa
98,5 % af direktiverne om det indre marked

i fortsadte de igangvagende bestradbelser pa at reducere de administrative byrder for
virksomhederne, isax ved at reducere den tid, der er nagdvendig for registrering af et nyt
aktieselskab

V. tradfe foranstaltninger til at gare det endnu lettere for husholdninger, mindre virksomheder
og skoler at fa adgang til internettet.
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7. |RLAND

Efter en gennemsnitlig vaekst pa 9,9 % i perioden 1996-2000 oplevede den irske gkonomi en voldsom
afmatning i lgbet af 2001. Den svekkede aktivitet skyldtes vekselvirkningen mellem
kapacitetsbegramsninger, forholdsregler i forbindelse med mund- og klovesygen og nedgangen i den
internationale gkonomi som helhed og IKT-sektoren i seerdeleshed, som Irland er mere udsat for end
andre EU-lande. Tillidsindikatorerne og indekset for indkebschefernes forventninger tyder pa, at
konjunkturerne igen er pave op fra lavpunktet i slutningen af 2001, med et forventet staarkt opsving
fra omkring midten af 2002. | 2003 skulle gkonomien vende tilbage til en vakstrate, der er holdbar pa
mellemlang sigt, paca. 5-6 %. Mens arbejdsmarkedet viste sig at vaae bemaakel sesvaardigt fleksibelt i
2001, synes det uundgaeligt, at der sker en yderligere stigning i arbejdslasheden i 2002 til ca. 4% %.
Arbejdsmarkedet forventes dog fortsat at veae ret stramt. Som felge heraf ma der forventes en vis
lenglidning over lgnningsbestemmelserne i den nationale overenskomst, og det er usandsynligt, at det
indenlandsk genererede inflationspres bringes til opher. Pa grund af forskellige stigninger i de
indirekte skatter vil den gennemsnitlige inflation i 2002 formentlig ligge hgjere end de 4,0 %, der blev
noteret i 2001, om end den generelle tendens fra farste kvartal i 2002 er faldende.

Et partnerskab mellem arbejdsmarkedets parter har veaet en hovedhjgrnesten i Irlands gkonomiske
politik siden 1987. Den nuvagrende tredrige overenskomst, der udigber i dutningen af 2002, gav
mulighed for stigninger i indtasgten efter skat pa 25 % eller mere, som skulle nds gennem en
kombination af nominelle lgnstigninger og lempelser i den direkte skat. En af de centrale udfordringer
er a tilpasse den nuvagrende | gnfastsadtel sesproces og skatte- og udgiftsforpligtelserne i de nationale
overenskomster til det nye miljg, der er karakteriseret ved forhold, som neamer sig fuld beskadtigelse,
og ved mere begramsede budgetressourcer. Vaksten i de penge, der er til egen rédighed, har ligget pa
et tocifret tal i de seneste ar, hvilket ikke er holdbart pa mellemlang sigt. Udvikling af den nedvendige
politik til at styre de offentlige udgifter i overensstemmelse med ressourcerne pa mellemlang sigt og
forbedre udgiftskontrollen bgr ses som endnu en central udfordring. Mens Irland har truffet
foranstaltninger til at @ge konkurrencen pa visse markeder, er der stadig en utilstraekkelig grad af
konkurrence i visse sektorer. Inden for de liberde serviceerhverv, detaildistributionen og
netvaarksindustrierne er der f.eks. mulighed for at styrke konkurrencen.

Budgetpolitik

| 2001 resulterede et stort skatteunderskud i et offentligt overskud pd 1,7% af BNP, ca
2Y» procentpoint under malet. Dette er det laveste overskud siden 1997. | stabilitetsprogrammet for
2002-2004 er malet et lille overskud for 2002, og der forventes igen et (lille) underskud i 2003-2004.
Hvis de store hensadtelser til sikkerhed mod uforudsete haandelser, som er indbygget i malene for
2003-2004, ikke anvendes, vil der imidlertid blive noteret et lille overskud hvert &r, og kravet i
stabilitets- og vaekstpagten om et budget tag pa balance vil stort set vaare overholdt. For sa vidt angar
gaddsudviklingen forudses der i stabilitetsprogrammet en naesten stabil lav geddskvote pa 34 % af
BNP. Pa den baggrund, og i betragtning af at Irland deltager i euroomradet, bar budgetpolitikken tage
sigte paat:

I sikre, at budgetstillingen for 2002 stort set er neutral

ii. sikre, at stabilitets- og vakstpagtens krav om et budget tagt pa balance fortsat overholdes
efter 2002

Ii. forbedre udgiftskontrollen og, med henblik pd anvendelse i 2003-budgetrunden og derefter,
udvikle en normbaseret ramme til styring af de offentlige udgifter pa mellemlang sigt.
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Arbejdsmarkedet

Vaksten i beskedftigelsen varede stort set ved i 2001 til trods for den gkonomiske afmatning, med
beskadtigel sesgevinster som var moderate, men som i gennemsnit stadig 1& pa ca. 3 % pa arsbasis.
Den samlede beskadtigelsesgrad ligger over EU-gennemsnittet, og vaeksten i beskadtigelsen blandt
kvinder ligger fortsat over vaksten for maand, men der er stadig plads til yderligere stigninger i
beskadtigelsesgraden for kvinder. Arbejds@sheden steg en smule i anden halvdel af 2001, men |a
stadig taet pa 4 % ved arets udgang. Mens dette tal sandsynligvis vil stige en smule i 2002, forventes
situationen med naesten fuld beskadtigelse at fortssdte. De foreliggende tal viser, at vaksten i
indtjeningen fortsat er ret hgj og overstiger |anstigningen pa 7%z % for 2001 i henhold til den nationale
overenskomst. Udfordringerne ved et stramt arbejdsmarked fortsadter i relation til mobiliseringen af
arbejdskraften og de fremtidige |anfastsadtel sesprocesser. Pa den baggrund, og samtidig med at der
sker en aktiv gennemferelse af alle de beskadtigel seshenstillinger, som Radet vedtog i februar 2002,
ber Irland fokusere pa falgende:

I fremme |enfastsadtel se i overensstemmel se med udviklingen i produktiviteten og forskellene
i kvaifikationer samt i overensstemmelse med fastholdelse af konkurrenceevne og
prisstabilitet

i. fortsat mdlrette foranstaltningerne mod at @ge kvinders deltagelse i arbejdsmarkedet.
Produktmarkeder, ivaerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Irland er staarkt udsat for international konkurrence, og arbejdsmarkedets produktivitet ligger et stykke
over EU-gennemsnittet. Irlands prisniveau 14 5 % over EU-gennemsnittet i 2000 og har vagret stigende
i forhold til EU-gennemsnittet i de seneste &r. Liberaliseringen af netvaaksindustrierne fortsadter, om
end de etablerede statsgede operatgrer stadig har hgje markedsandele i disse sektorer. Selv om
reguleringerne pavirker konkurrenceniveauet i visse sektorer, sasom liberde erhverv og
detaildistribution, er der som helhed tale om en lav lovgivningsmaessig byrde for erhvervdlivet. | marts
2002 14 gennemfarelsen af direktiverne om det indre marked (97,9 %) fortsat under malet pa 98,5 %.
Sektorstgtten og ad hoc-stetten er lav, selv om den samlede statsstette (som procent af BNP) ligger i
den gverste ende i EU. Irlands IKT-produktion (i procent af den samlede produktion) er den hgjeste i
EU, delvis som feglge af tilstedevamelsen af et stort antal udenlandsk ejede hgjteknologiske
virksomheder. F& U-udgifterne ligger imidlertid under EU-gennemsnittet, isaa offentlig F& U, hvilket
der er taget fat pa gennem en rakke nylige foranstaltninger. Pa den baggrund ber Irland fokusere pa
falgende:

i gennemfere foranstaltninger med det formal at @ge den effektive konkurrence inden for isa
lokal telekommunikation, elektricitet, gas og transport for at |@se problemet med den hgje
markedsandel, der besiddes af statsejede og private etablerede operatarer

ii. tage fat pa statslige bestemmelser, der kan svaskke konkurrencen i visse markedssektorer
som f.eks. de liberale erhverv og detaildistribution

iii. @ge gennemfarelsen af lovgivningen om det indre marked med henblik pa at nd malet pa
98,5 % af direktiverne om det indre marked.



8. ITALIEN

| 2001 faldt veksten i det reale BNP til 1,8 % som falge af et faldende eksternt bidrag og derefter en
svekkelse af den indenlandske efterspargsel. Efter at have passeret lavpunktet i november forventes
den gkonomiske aktivitet gradvis at komme i gang igen i begyndelsen af 2002 pa grund af de bedre
globale udsigter og den styrkede tillid. Opsvinget vil sandsynligvis blive staakere midt pa aret.
Investeringsudgifterne forventes issx at opleve et opsving som felge af en midlertidig
skattebegunstigel sesordning, der udlgber ved &rets udgang. Som felge af det lave udgangspunkt, der
gdr tilbage til 2001, vil vaksten i det reale BNP fortsat ligge et godt stykke under 2 % i 2002 og
forventes at stige til omkring 2 3/4 % i 2003. Vaksten i beskadtigelsen vil sandsynligvis blive svakket
i 2002 pa grund af forsinkelsen med hensyn til produktionen. Arbejdsmarkedets resultater forventes
igen at blive forbedret i 2003, idet arbejdd @sheden sandsynligvis vil falde til under 9 %. Uden noget
betydeligt pres fraimportpriserne og Ignningerne og med et stadig negativt produktionsgab indtil drets
udgang forventes inflationen at tage af i 2002. Som felge af de successive stigninger i januar og
februar, der skyldes midlertidige virkninger, er det imidlertid usandsynligt, at den &rlige
gennemsnitlige inflation falder til under 2 %. Den forventes at blive fastholdt over niveauet i 2003
som falge af et stigende efterspergsel spres.

| de kommende & tager finanspolitikken sigte pa, at der skal opnds en betydelig reduktion i
skattebyrden, samtidig med at den mellemfristede malsaetning om et budget i balance eller i overskud
skal overholdes. En styrkelse af kontrollen med og kvaliteten af de offentlige udgifter er derfor fortsat
af alerstarste betydning. Selv om der skete en visindsnaavring i 2001, er det brede arbejdsl gshedsgab
mellem nord og syd fortsat det overordnede spargsmal i regiona- og arbejdsmarkedspolitikken. Den
restriktive  lovgivning om  sikkerhed i  beskadtigelsen og det  underudviklede
arbejdd ashedssikkerhedsnet skal ses i tilknytning hertil. For at stette mdlet om at e@ge den
underliggende hastighedsgramse i gkonomien til omkring 3 % om aret ma den gkonomiske politik tage
fat pa de lave beskadftigelsesgrader samt fremskynde den hidtil langsomme overgang til det
videnbaserede samfund for sa vidt angar uddannelsesniveau, fagleate menneskelige ressourcer og
F&U-resultater. | samme politiske kontekst er det nagdvendigt at forbedre erhvervsmiljget og oge
konkurrencen pa produktmarkederne.

Budgetpolitik

Forholdet mellem det offentlige underskud og BNP i & 2000, som tidligere blev and et til 1,5 % af
BNP (0,3 % af BNP inkl. indtaggter fra salget af UMTS-licenser), blev revideret til 1,7 % af BNP
(0,5% inkl. UMTS-indtegter). Hovedsagelig som felge af denne revision udviste det offentlige
resultat i 2001 et underskud pa 1,4 % af BNPi forhold til regeringens forventninger om 1,1 % af BNP.
| 2001 havde de offentlige regnskaber fordel af engangsoperationer, der belgb sig til ca. 0,6 % af BNP
(salg af offentlig fast endom pa 0,4 % af BNP, hovedsagelig gennem en kapitalfremskaffel sesproces,
og 0,2 % af BNP gennem kapitaisering af fremtidige nettoindtaggter fra statdotteriet). De primaae
|gbende udgifter 1a stort set stabilt pa 37,5 % af BNP efter at vaae faldet med 0,3 % af BNP mellem
1999 og 2000. Ifglge Kommissionens beregninger forbedredes det konjunkturjusterede underskud en
smule i forhold til 2000, men den underliggende budgetstilling bliver ikke bedre, hvis
engangsoperationerne udlignes i begge ar. Gaddskvoten faldt med 1,2 procentpoints af BNP il
109,4 %, en markant opbremsning i den vedvarende reduktion. Markedsrel aterede vanskeligheder med
hensyn til at na privatiseringsmaene og en lavere end forventet vakst bidrog hovedsagelig til dette
fad. Ajourferingen af stabilitetsprogrammet fra november 2001 tager sigte pa en omfattende
reduktion af underskuddet til 0,5 % af BNP i 2002 og et budget i balance i 2003, mens gad dskvoten
skal fadetil under 100 % af BNPi 2004. De italienske myndigheder star over for udfordringen med at
sikre yderligere og vedvarende reduktioner i forholdet mellem primaae udgifter og BNP, forbedre
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kvaliteten af udgifterne og reducere skattebyrden, samtidig med at stabilitetss og vaekstpagtens
mal saetning om et budget tagt pa balance skal opfyldes og fastholdes. Pa den baggrund, og i betragtning
af at Italien deltager i euroomrédet, ber budgetpolitikken tage sigte pa at:

i sikre, at der i 2002 og 2003 sker en stet reduktion af underskuddet med henblik pa at na
malsagtningen om et budget i balance i 2003 ved a sikre primage overskud pa de hgje
niveauer, der forudsesi det gourfarte stabilitetsprogram, isser takket vaare bedre kontrol med
udgifterne

i. sikre, at tidsplanen og omfanget af skattereformen, som er nsamere beskrevet i den
gennemferelseslov, der er forelagt for Parlamentet, og som tager sigte pa at reducere
skattebyrden, forenkle beskatningen og indsnaevre skattekilen, er forenelig med opnaelse og
fastholdelse af en budgetstilling, der er teet pa balance eller i overskud

I sikre, at andringerne i socialsikringssystemet, som regeringen har anmodet Parlamentet om
at fa befgjelser til at gennemfere, tager fat pa de kritiske aspekter, der for nylig er blevet
papeget i regeringskommissionens rapport om gennemfarelsen af pensionsreformen fra
1995, isax den dlt for lange overgangsperiode til det nye system og den stadig betydelige
forventede signing i ligevaggtshidragsraten; derudover sikre, a yderligere aandringer i
socialsikringssystemet gennemfares, uden at der skabes langsigtede budgetmasssige
uligevesgte; gennemfere de foranstaltninger, der tager sigte pa at fremme privatfinansierede
tillaegspensionsordninger, samtidig med at de eventuelle tilhgrende budgetomkostninger
specificeres.

Arbejdsmarkedet

Situationen pa det italienske arbejdsmarked fortsatte forbedringen i 2001 med et fald i arbejdsl gsheden
fra 10,4 % til et stadig hgjt niveau pa 9,5 % og en stigning i kvindernes deltagelse i arbejdsstyrken.
Beskadtigelsen steg med nassten 2,1% i gennemsnit til anddet 54,6 %, og den samlede
erhvervsfrekvens steg til 60,4 % (fra 59,5 % i 2000). Foruden |antilbageholdenhed skyldes den hgjere
beskadtigelsesintensitet | vaksten i de seneste & ogsa arbegjdsmarkedets sterre marginale fleksibilitet,
som muligger sterre brug af nye og mere fleksible kontrakter (deltids, midlertidige job, tidsbestemte
kontrakter, nye laxekontrakter). De foranstaltninger, der er beregnet til a reducere
arbgjdsomkostningerne for fastansatte, havde fortsat stor indvirkning pa vaeksten i beskadtigelsen i
Iabet af 2000. Det italienske arbejdsmarked er imidlertid stadig presget af mange svagheder, isag en
konstant lav beskadtigelsesgrad, issa for kvinder (ca. 40 %) og addre arbejdstagere (kun 28 % for de
55-64-arige). Store regionale forskelle i resultaterne pa arbejdsmarkedet er stadig en vassentlig kilde til
ineffektivitet. Arbejds@sheden i Syditalien ligger pa 19,3 % i forhold til 7,4 % i Midtitalien og kun
3,8% i Norditalien. Arbejdsmarkedets parter ber enes om et mere decentralt |gnforhandlingssystem,
sdledes at der bliver mulighed for starre Igndifferentiering. Som felge af en strengere beskyttelse af
arbejdstagere i faste job i mellemstore og store virksomheder og den stadig forholdsvis lave
beskyttelsesgrad for ikke-beskadtigede og "atypiske arbejdstagere”, er arbejdsmarkedet fortsat prasget
af en markant dobbelthed. Dagpengesystemet er fortsat begramset og ulige med forskellige ordninger
og forskelle i ydelsesbetingelser (niveau, varighed og berettigelseskriterier). Selv om skattekilen pa
arbgjdsomkostninger er blevet reduceret i de seneste &, isea pa lavtlannede arbejdstagere, er den
stadig forholdsvis hgj. P& den baggrund, og samtidig med at der sker en aktiv gennemfarelse af ale de
beskadti gel seshenstillinger, som Radet vedtog i februar 2002, ber Italien fokusere pa felgende:
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I tilskynde arbejdsmarkedets parter til at tillade |@nfastscetel sesmekanismer, sd det bliver
muligt at tage bedre hgjde for produktivitet og lokale arbejdsmarkedsforhold, samtidig med
at der fasthol des | gntilbagehol denhed

i. sikre fuld gennemfarelse af den seneste reformpakke pad arbejdsmarkedet for at ege
arbejdsmarkedets fleksibilitet og fremme en sterre tilpasningsevne pa arbejdspladsen med
henblik pa at lette adgangen til beskedtigelse, samtidig med at der fastholdes en rimelig
balance mellem fleksibilitet og sikkerhed

I gennemfare den planlagte omfattende reform af dagpengesystemet for at udvide dakningen
og effektiviteten af den sociale beskyttelse af arbegjdslgse, samtidig med at incitamenterne til
at tage arbgjde styrkes

V. tradfe foranstaltninger til en yderligere tilskyndelse til starre deltagelsei arbejdsstyrken, isaer
blandt kvinder, herunder fastsadtelse af mal, som skal sikre et tilstrakkeligt udbud af
bernepasnings- og plejefaciliteter; for sa vidt angar de addre arbejdstagere ber der ske en
styrkelse af incitamenterne til at udsadte tilbagetraskningen fra arbejdsstyrken

V. fortsadte bestradbelserne pa at reducere skattebyrden pa arbejdskraft, issa pa
lavtlgnnede, samtidig med at malssningerne om retfardighed bevares og
incitamenterne til at tage arbgde g@ges, inden for rammerne af en fortsat
finanspolitisk konsolidering.

Produktmarkeder, ivaerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Den italienske gkonomi er forholdsvis mindre dben (malt ved det samlede forhold mellem handel og
BNP) end andre EU-gkonomier af tilsvarende starrelse. Arbejdskraftens produktivitet ligger over EU-
gennemsnittet, men er relativt set faldet en smule pa det seneste. Gennemfarelsen af direktiverne om
det indre marked ligger under mélet for marts 2002 pa 98,5 %, og antallet af overtrasdel sessager for
brud pa reglerne om det indre marked er blandt de hgjeste i EU. Bestradbelserne pa at forbedre
erhvervsmiljget er begyndt at bage frugt, men de administrative procedurer er fortsat forholdsvis
komplekse, og konkurrencen i servicesektoren er forholdsvis laange om at fa fodfeeste. De seneste
foranstaltninger skulle bidrage til at @ge konkurrencen i energisektoren, hvor de etablerede operatarer
fastholder en meget staark markedsstilling, og priserne fortsat er blandt de hgjeste i EU, hvilket til dels
kan forklares ved en bramdstofblanding, der i hgj grad er baseret pa olieprodukter. Italiens overgang til
det videnbaserede samfund haammes formentlig af befolkningens forholdsvis lave uddannel sesniveau
og gkonomiens svage grundlag inden for F&U og innovation. Udbredelsen af internet i husholdninger
og skoler ligger under EU-gennemsnittet, selv om husholdningerne hurtigt er ved at indhente det
forsemte. Udviklingen i e-handel er forholdsvis langsom. Pa den baggrund ber Italien fokusere pa
falgende:

I fortsadte styrkelsen af befolkningens generelle uddannelses- og kvalifikationsgrundlag, ege
den private sektors deltagelsei F& U og innovation samt fremme starre udbredelse af IKT

ii. gge den effektive konkurrence i servicesektorerne, issa de liberale erhverv, og gennemfgre
ale reformer med henblik pa at dbne markedet yderligere og styrke konkurrencen i
energisektoren for at give mulighed for at videregive fordelene ved liberaliseringen til
slutbrugerne, herunder hushol dninger og mindre virksomheder

iii. fastholde de bestradbelser, der er truffet til a reducere de administrative byrder for
virksomhederne, herunder den ngdvendige tid og de ngdvendige omkostninger i forbindelse
med registrering af et nyt selskab
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iv. @ge gennemfarelsen af lovgivningen om det indre marked med henblik pd at nd malet pa
985% af direktiverne om det indre marked, samt reducere antalet af
overtraadel sesprocedurer.
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0. L UXEMBOURG

Realvaksten i BNP faldt i Igbet af 2001, men ndede aligevel et arligt gennemsnit pa 5,1 % ifgge
forelgbige prognoser. Den indenlandske efterspegrgsel var fortsat solid: det private forbrug blev
understettet af de skattenedsadtelser, der blev gennemfart i begyndelsen af aret, det offentlige forbrug
steg fortsat forholdsvis hurtigt, og investeringerne udviste dynamik. Eksporten steg med mere end 8 %
i lgbet af aret, mens importen voksede mindst lige sd hurtigt. Vareimporten udviste en hgj grad af
dynamik i lighed med den indenlandske efterspargsel. Beskadtigelsen steg fortsat med over 5 %,
hvilket kun er marginalt lavere end i 2000, selv om stigningstakten faldt i Igbet af aret, samtidig med
at ledigheden begyndte at stige mod udgangen af aret. Lenningerne steg yderligere i 2001, hvor
stigningstakten var omkring 5 %2 % mod 4,6 % i 2000. Derimod steg priserne langsommere i 2001,
hvor HICP kun ggedes med 2,4 % sammenlignet med 3,8 % i 2000. Den underliggende inflation steg
imidlertid fortsat og ndede 3,3 % i andet halvar 2001.

En af de vasentligste udfordringer er fortsat a @ge den lave nationale erhvervs- og
beskadtigel sesfrekvens, issa for addre arbejdstagere. Udviklingen i lanninger og arbejdsomkostninger
kreever desuden opmazksomhed og skal holdes i overensstemmelse med resten af eurozonen i de
kommende &r. Hvis dette mal skal nas, skal |andannelsen justeres. Endelig ber der geres en indsats for
at fa gennemfart reformen af konkurrencelovgivningen hurtigere og bemyndige konkurrence-
myndigheden til at anvende fadlesskabsretten.

Budgetpolitik

| 2001 faldt overskuddet pa statsfinanserne til 4 % af BNP, hvilket til dels skyldtes et faldende
aktivitetsniveau og de skattenedssdtelser, der blev gennemfart som led i skattereformen den 1. januar
2001, men den vassentligste arsag til nedgangen var en starre stigning i de offentlige udgifter pa 1,7 %
af BNP. Et yderligere fald i overskuddet forventesi 2002 som falge af strukturelle faktorer og anden
fase af skattereformen. Derudover forventes de offentlige udgifter at stige kraftigt, og de offentlige
investeringer, issa i infrastruktur, forventes at udgare 4,6 % af BNP i 2002, hvilket er den hgjeste
procentandel i hele EU. | 2003 forventes aktivitetsniveauet at stige igen, hvilket skulle fare til en ny,
men moderat stigning i overskuddet pa statens finanser. Imidlertid vil de nuvaarende offentlige udgifter
fortsat stige kraftigt. Pa den baggrund og i betragtning af at Luxembourg er mediem af eurozonen, ber
budgetpolitikken fokusere pa falgende:

i begramse de lgbende offentlige udgifter i 2003, sdledes at stigningen ikke overstiger
stigningen i de samlede budgetudgifter og med dette forma for gje at bekaampe stivheder i
saglige former for [gbende udgifter.

Arbejdsmarkedet

Generelt klarede Luxembourgs arbgjdsmarked sig godt i 2001. Ledigheden |& fortsat meget lavt, og
der var fortsat en paan vakst i beskadtigelsen, hvilket overvejende skyldtes, at der var god adgang til
gramseoverskridende arbegjdskraft. Dog er den nationale beskadtigelsesrate fortsat lav, og
arbgjdsmarkedet viser tegn pa stramninger, som kan ses af de kraftige nominale Ignstigninger. Dette
understreger behovet for en bedre udnyttelse af 1andets eget arbejdskraftpotentiale, som kan ses af den
lave nationale beskadtigelsesrate for addre arbgjdstagere (27 %) og kvinder (50 %). | 2001 gjorde
regeringen en indsats for at begraanse mulighederne for at benytte invalidepensionsordningen og skabe
incitament til at arbejde laangere ved at @ge optjeningen af aderspensionsrettigheder for de ar, hvor der
arbejdes efter det 55. &. Derudover blev der opfordret til starre deltagelse af kvinder i arbejdsstyrken
og fleksibilitet i arbejdet ved, at der blev givet mulighed for, at fuldtidsarbejdende kunne ga over til
deltidsarbejde. Pa trods af disse reformer kan incitamentet til at forblive pa arbejdsmarkedet styrkes
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ved at gennemfere yderligere reformer af ordningerne for tidlige pensionering, fartidspensionering og
invalidepension. P& den baggrund ber Luxembourg konsekvent gennemfare de
beskadti gel seshenstillinger, som blev vedtaget af Radet i februar 2002, og fokusere pa falgende:

i at styrke indsatsen for at @ge den nationale beskadtigel sesrate, issa for addre arbejdstagere,
ved at mindske incitamenterne tidlig pensionering og @ge incitamentet i fartids- og
invalidepensionsordningerne til at blive pa arbejdsmarkedet. For kvindernes vedkommende
bar barriererne for deres adgang til arbgjdsmarkederne fjernes (bl.a. ved at @age mulighederne
for bgrnepasning).

Produktmarkeder, ivaerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Den hgje grad af dbenhed i Luxembourgs gkonomi stimulerer konkurrencen pa produktmarkederne,
hvilket ferer til hgj produktivitet og priser, der ligger under gennemsnittet i EU. Netvagksindustrierne
er godt i gang med at blive liberaliseret, og det gér godt med udbredelsen af IT. Visse elementer pa
konkurrenceomrédet, som f.eks. foraddet prislovgivning, kan imidlertid begraanse konkurrencen pa
produktmarkederne. Desuden ger konkurrencemyndighedens manglende bemyndigelser det sveat at
skre en effektiv handheevelse o Fedlesskabets konkurrenceregler. | marts 2002 la
gennemferelsesraten for direktiverne om det indre marked (97,7 %) under malet pa 98,5 %. P4 den
baggrund ber Luxembourg fokusere pa falgende:

I at gennemfere den bebudede reform af konkurrencel ovgivningen, herunder ophaavelsen af
faste og overvdgede priser, at give konkurrencemyndigheden befgielse til at anvende
Fed|esskabets konkurrenceret og reformere lovgivningen om offentlige indkab

ii. at tage initiativer til a mindske erhvervslivets administrative byrder, herunder tiden og
udgifternetil at indregistrere nye virksomheder, at udvide e-forvaltning og

iii. age gennemfarel sesraten for lovgivningen om det indre marked, sa malet om at gennemfere
98,5 % af direktiverne om det indre marked néas.
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10. NEDERLANDENE

Den reale BNP-vakst faldt i begyndelsen af 2001, og gennemsnittet for hele aret var kun 1,1 % mod
3,5 % i 2000. B&de importen og eksporten faldt vassentligt i takt med faldet i den internationale
handel. Den indenlandske efterspargsel var ligeledes svag, idet de private investeringer faldt fra anden
halvdel af 2000, og der var en uventet konsekvens for forbruget, da den disponible husstandsindkomst
steg kraftig, hvilket blev understettet af store |gnstigninger og virkningerne af skattereformen ved drets
begyndelse. Den reale BNP-vakst forventes at stigeigen i lgbet af 2002, da privatforbruget forventes
at accelerere, og eksporten forventes at falge med opsvinget i den internationale handel. Stigningen
kan blive omkring 1¥2 % i 2002 og ca. 2 % % i 2003. Beskadtigelsen steg fortsat hurtigt i 2001, selv
om stigningstakten faldt i andet halvar. Som felge af en betragtelig uudnyttet arbejdskraft faldt
arbejdsproduktiviteten, og ledigheden forblev stabil indtil udgangen af 2001. Stigningstakten i
beskadtigelsen forventes at falde betydeligt i 2002 med en vis genopretning i 2003, hvilket i begge ar
vil betyde en vaesentlig stigning i arbejdsl@sheden, som dog forventes at ligge pa et vaessentlig lavere
niveau end i nabolandene. Derudover méa der fortsat forventes et temmelig stramt arbejdsmarked. Det
nuvagende pres pa lenningerne i opadgdende retning vil derfor nagpe forsvinde uden videre.
Inflationen, som i 2000 var steget magkbart til omkring 3 % ved arets udgang, hvilket tildels skyldtes
hgjere oliepriser, steg til 5 % i 2001 som falge af en stigning i de indirekte skatter, der var en del af
skattereformen, og derudover som fglge af stadigt hastigt stigende lanninger. Prisstigningstakten
forventes kun at falde gradvisi de kommende &r.

Det er fortsat en hovedudfordring at @ge deltagelsen pa arbejdsmarkedet ved at inddrage folk, som nu
er inaktive. P& grund af de seneste &s kraftige stigning i lanningerne er en del af de vaesentlige
forbedringer af konkurrenceevnen, som er opndet over nassten 15 ar, desuden gaet tabt. Dette kan
mindske fordelene for den nederlandske gkonomi ved det globale opsving og lasgge en deamper pa den
fremtidige vakst. Der ligger derfor en anden stor udfordring i hurtigst muligt at sikre, at der pa ny
vises | entilbagehol denhed, og |2se problemet med den forholdsvis langsomme produktivitetsvaekst, sa
man bibeholder konkurrenceevnen i gkonomien.

Budgetpolitik

Overskuddet pa de offentlige finanser faldt fra 1,5 % af BNP i 2000 til 0,2 % af BNP i 2001
(eksklusive UMTS-indtamgter), hvilket overvegende skyldtes et vaesentligt fald i budgetindtasgterne.
Den omfattende skattereform, som tradte i kraft den 1. januar 2001, beted et fald i statens indtasgter fra
indkomstskat og sociale bidrag, hvilket kun delvis blev opvejet af hgjere indirekte skatter (isser
stigningen i momsen fra 17,5 % til 19 %). Denne virkning blev forgget ved é&rets udgang, da
skatteindtaggterne blev ramt af den cykliske forvearing af gkonomien. Desuden blev @MU-balancen
forvaaret med 0,3 procentpoint som falge af en engangsudgift, der skyldtes, at DSM overtog en andel
I EBN. Denne overtagelse skal ses som led i liberaliseringen af det nederlandske gasmarked. Selv om
en del forbrug blev omlagt i fordret 2001 til prioriteter inden for sundheds-, uddannelses- og
sikkerhedsomrédet, blev forbrugslofterne overholdt pa grund af, at udgifterne til rentebetaling og
socialomrédet var lavere end forventet. Hvis der ikke tages saalige foranstatninger, og de automatiske
stabilisatorer far frit spil, forventes det offentlige budget nu stort set at udvise balance i 2002 og et
moderat underskud i 2003, som kan blive 0,4 % af BNP ifaglge Kommissionens gkonomiske udsigter
for foraret. | lyset af ovenstdende og i betragtning af at Nederlandene er mediem af eurozonen, bar
malet med budgetpolitikken vege:
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i at sikre, a budgetpositionen i 2002 ikke gger det inflationspres, som fortsat kan eksistere,
isax som falge af for store lanstigninger

ii. at undga en forvaaring af statsfinanserne i 2003 og med dette formdl for gje at begramse
statens | gbende udgifter inden for klart fastsatte reale rammer.

Arbejdsmarkedet

Det nederlandske arbejdsmarked ser fortsat godt ud, ledigheden er den laveste i Den Europadske
Union, og beskadtigelsesraten ligger allerede over Lissabon-mélene for EU som helhed. Pa trods af
lavkonjunktur og en fortsat kraftig vaekst i beskadtigelsen i 2001 var knapheden pa arbejdsmarkedet
fortsat en vassentlig faktor i de store lgnstigninger. En yderligere stigning i beskaeftigel sesraten kraever
fortsat vaekst i kvinders deltagelse og gget aktivering af addre mennesker og minoriteter. Der er
derudover en vassentlig ubrugt reserve af arbejdskraft blandt modtagere af overfarselsindkomster. For
eksempel modtager 7 % af arbejdsstyrken arbejdd gshedsunderstettelse og sociade ydelser, og 11 %
modtager invalidepension (selv om nogle mennesker med nedsat erhvervsevne er i arbejde). Der blev
indfart en raskke nye bestemmelser, og visse eksisterende bestemmelser blev justeret for at styrke
arbejdsincitamentet for folk pa overferselsindkomst, addre arbejdstagere og lavtlannede. Diskussionen
om en reform af invalidepensionsordningen har imidlertid endnu ikke fart til konkrete resultater, og
den samlede virkning af overfarselsindkomster, herunder lokale tilskud, skaber fortsat inaktivitet. |
lyset af ovenstdende bar Nederlandene konsekvent gennemfare de beskadtigel seshenstillinger, som
blev vedtaget af Radet i februar 2002, og fokusere pa falgende:

I at gere det lukrativt at arbejde ved at reformere adgangen til understettelse, betingelser og
regler for optjening af rettigheder. At gennemfgre den planlagte reform af
invalidepensionsordningen og derved — i betragtning af antallet af modtagere — vage
opmagksom pa bade tilgangen og aktivering af de personer, der allerede modtager disse
ydelser.

Produktmarkeder, ivaerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Den nederlandske gkonomi er meget dben (mdlt i hande! i forhold til BNP). Dermed sikrer man en hgj
grad af konkurrence og et forholdsvis lavt prisniveau i sektorerne for handelsvarer og tjenesteydel ser.
Markeddliberaliseringen har medvirket til forholdsvis lave priser pa telefonsamtaler og elektricitet.
Gennemfarelsen af direktiverne om det indre marked har naet malet i marts 2002 pa 98,5 %. Der er
taget initiativer til at udbrede brugen af IT og mindske manglen pa IT-eksperter. Imidlertid er
arbejdsproduktiviteten vokset forholdsvis langsomt, hvilket blandt andet skyldes den hurtige
beskadtigel sesvaekst inden for tjenesteydelser, den ringe konkurrence inden for visse mere beskyttede
tjenesteydelser (f.eks. notarer, barnepasning, hyrevognskersel og bredbandsinternet) og manglende
investeringer fraerhvervslivets side, isaar i F&U. Patrods af bestragbelserne pa at fremme forskning og
udvikling er erhvervslivets omkostninger til F&U i forhold til BNP lavere end gennemsnittet i EU,
hvilket kan skyldes, at arbejdsstyrken ikke er orienteret imod videnskab og teknologi. Den tid og de
omkostninger, der kreeves for at oprette et aktieselskab, ligger over gennemsnittet i EU. Pa den
baggrund ber Nederlandene fokusere pa falgende:

i at skabe betingelserne for, a erhvervdlivet investerer mere i F&U ved, at der tages initiativ

til at @ge antallet af faardiguddannede inden for videnskab og teknologi, som dlutter sig til
arbedsstyrken, og ved at fremme en mere teknol ogiorienteret uddannel se
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at lgse op for markedsregler, som kan haamme konkurrencen inden for visse servicefag,
herunder notarer, bgrnepasning, hyrevogne og bredbandsinternet

a gennemfare yderligere foranstatninger for at udvikle eforvaltning og mindske de
administrative byrder for erhvervdlivet, herunder den tid og de omkostninger, der kraaves for
at oprette nye virksomheder.
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11. JSTRIG

Vaksten i produktionen faldt i 2001 til omkring 1 % efter heftig gkonomisk aktivitet i perioden 1998-
2000. Svag efterspergsel, fadende tillid i erhvervslivet og overkapacitet forte til et fad i
anlaegsinvesteringerne pa et tidspunkt, hvor byggeinvesteringerne faldt drastisk. Den indenlandske
efterspargsel blev derudover daampet pa grund af budgetkonsolidering. Selv om eksporten faldt i takt
med, at de vaessentligste handelspartneres gkonomiske aktivitet kalnedes, bidrog nettoeksporten klart
positivt til vaeksten pa grund af en klar nedgang i importvasksten. | 2002 forventes den indenlandske
efterspargsel at udvise noget mere dynamik, hvilket vil kunne opveje en yderligere nedgang i
eksportvaeksten. Derfor forventes den gennemsnitlige BNP-vakst at ligge nogenlunde stabilt. 1 2003
forventes den prognosticerede forbedring i bade ekstern og indenlandsk efterspergsel at hjedpe
produktionsudvidelsen op i naarheden af maksimum, dvs. omkring 2% %. Udviklingen i olieprisen og
stigende afgifter drev prisernei vejret indtil ma 2001. Hgjere boligudgifter skabte ligeledes pristryk. |
2002 skulle det forventede fald i importpriserne derimod pavirke prisudviklingen. | 2003 forventes
stigningen i det harmoniserede forbrugerprisindeks at ligge pa samme niveau som i 2002. Stigningen i
den samlede beskadtigelse forsvandt i 2001. Beskadtigelsen forventes at falde en anelse i 2002, men
antallet af arbejdspladser skulle begynde at stige igen i 2003. Ledigheden begyndte at stige i 2001 og
forventes fortsat at stige i 2002 til omkring 4,0 % af arbejdsstyrken, far den igen begynder at falde i
2003.

Selv om budgetsituationen blev kraftigt forbedret i 2001, er det ikke sikkert, at den er holdbar pa
laengere sigt pa grund af det kraftige udgiftspres, der forventes som felge af den aldrende befolkning.
Det, der isax laggger pres pa de offentlige pensionsudgifter, er en lav reel pensionsalder og et hgjt
niveau for pensionssatserne. Selv om der i de seneste & er blevet gennemfart pensionsreformer, og
satserne kun er steget moderat, hvilket til en vis grad har mindsket problemerne, skal der stadig geres
en stor indsats for at gere pensionssystemet bazredygtigt. Produktionsvaksten i @strig har i hgj grad
vaget baseret pa faktorekspansion, mens vaksten i den samlede faktorproduktivitet har veaet
forholdsvis moderat. Desuden forhindrer den svage teknologiske basis en hurtig overgang til en
videnbaseret gkonomi. Selv om der er taget flere initiativer pa dette omréde, som f.eks. ggede
investeringer i F& U og styrkede forbindelser mellem erhvervslivet og de hgjere laareanstalter, stér det
stadig ikke klart, om disse initiativer er nok til, at @strig kan na de mere avancerede EU-lande, nér det
drejer sig om at skabe en videnbaseret gkonomi.

Budgetpolitik

Budgetkonsolideringen i 2001 var imponerende. Statsfinanserne blev forbedret fra dret fer, hvor de
udviste et underskud pa 1,5 % af BNP (eksklusive UM TS-indtaegter), til nogenlunde at vagre i balance.
Da dette blev opnaet pa baggrund af vassentlig lavere produktionsvakst end normalt, var forbedringen
af den cykliske produktion endnu sterre. Udgiftsvaeksten blev holdt nede pa grund af de igangvearende
reformer af pensionssystemet og den offentlige administration. P4 grund af exceptionelle
engangsudgifter? steg udgifterne i procent af BNP (eksklusive UM TS-indtasgter) imidlertid en andlse i
forhold til dret fer. Denne andel forventes dog at falde magkbart i 2002. Det gunstige resultat i 2001
skyldes derfor overvejende en kraftig stigning i skattei ndtsggterne som falge af tiltag, der for det meste
har udvidet udskrivningsgrundlaget. Saledes naede skattebyrden et nyt hgjdepunkt. If@lge prognosen i
stabilitetsprogrammet forventes ogsa balance pa budgettet i 2002 og 2003. For a nd maene i
programmet er der behov for strukturelle besparelsesforanstaltninger i delstaterne, som har forpligtet

2 Udbetalinger af erstatninger til tvangsarbejdere under 2. verdenskrig, kapitalindsprgjtning i de statslige

jernbaner (OBB)
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sig til at opna betydelige overskud som led i en national stabilitetspagt. Patrods af de strukturreformer,
der for nylig er gennemfart, er pensionssystemets bagredygtighed ikke garanteret set i lyset af den
stigende andel af addre i de kommende artier. P4 denne baggrund og i betragtning af, at @strig er
medlem af eurozonen, bar budgetpolitikken fokusere pa falgende:

I at indfare foranstaltninger, der ferer til besparelser pa de strukturelle udgifter, isaar pa lavere
regeringsniveau, s der opnas balance pa budgettet i 2002 og 2003, som er fastsat i det
opdaterede stabilitetsprogram fra december 2001

ii. at sikre, at den planlagte reduktion af det hgje skattetryk gger incitamentet til at arbejde og
spare op og ikke modarbejder malsastningen om at opretholde budgetbal ancen. Dette kraaver
yderligere besparel ser pa alle regeringsniveauer

iii. at justere det offentlige pensionssystem, sa de offentlige finansers baaedygtighed sikres, iszar
hvad angdr den gennemsnitlige effektive pensionsalder, som ligger lavt, og
pensionsudbetalingerne.

Arbejdsmarkedet

Den generelle udvikling pa det gstrigske arbejdsmarked var meget tilfredsstillende i 2001. Selv om
lavkonjunkturen er begyndt at sedte sine spor, og arbejdsl@sheden er begyndt at stige, er ledigheden
med 3,6 % stadig blandt de laveste i Den Europadske Union. Flaskehalsproblemer inden for IT,
fremstillingsvirksomhed og tjenesteydel ser bliver formentlig mildnet af den nuvaaende lavkonjunktur.
Mens den samlede beskaedtigelse i 2000 udgjorde 68 %, hvilket er over gennemsnittet, lader
beskadtigelsen for addre arbegjdstagere til at ligge meget lavt pa 29 %. Dette er problematisk set i lyset
af den store byrde, der kommer af en adrende befolkning. Oven pa pensionsreformen i 2000 virker
den mindre tilstramning af pensionister i 2001 opmuntrende, men det er stadig for tidligt at konstatere
den fulde virkning pa den gennemsnitlige pensionsalder. |1 2001 er en rakke aktive foranstaltninger,
som tidligere har vist sig effektive, blevet styrket eler tilpasset. Der er imidlertid stadig negative
incitamenter til at arbejde over minimumsalderen for tidlig pension, og den laangere pensionsperiode
for addre arbejdstagere kan forventes at fa en negativ virkning, siledes at den svaskker betydningen af
reformen af den tidlige pensionering, som den stér i forbindelse med. P& denne baggrund ber @strig
konsekvent gennemfare de beskadtigel seshenstillinger, som Radet vedtog i februar 2002, og fokusere
pafelgende:

i at ege tempoet i skatte- og pensionsreformen, s det bliver mere lukrativt for addre
arbejdstagere at forblive pa arbejdsmarkedet.

Produktmarkeder, ivaerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Selv om @strig er mindre udsat for international konkurrence end andre mindre medlemsstater, ligger
arbejdsproduktiviteten og prisniveauet pa linje med gennemsnittet i EU. Der er ved at blive taget
afgarende initiativer til hurtigt at liberalisere netvaarksindustrierne og udpege sektortilsyn. Y derligere
forbedringer af tilsynssystemet vil skabe konkurrence og @ge presset pa virksomhederne for at
innovere. | marts 2002 var gennemfarelsesprocenten for direktiver om det indre marked pa 98,1,
hvilket er under malet pa 98,5. @strig sakker bagud i erhvervsmaessig F&U og i hgjteknologiske
patenter, hvilket ogsa bidrager til en forholdsvis svag teknologibase, og dette kan risikere at forsinke
overgangen til den videnbaserede gkonomi. Den tid og de udgifter, som typisk kraaves for at oprette et
aktieselskab, er forholdsvis omfattende. Pa den baggrund ber @strig fokusere pa felgende:
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at fortsedte med at tage initiativ til at fremme og udbrede IT og F&U i erhvervslivet for at
gge erhvervslivetsinvesteringer i F&U som en procentdel af BNP

at forbedre @strigs integration i det indre marked ved at @ge gennemferelsen af direktiverne
om det indre marked, s man n&r malet om at gennemfare 98,5 % af direktiverne om det
indre marked og ved at sikre, a alle Fadlesskabets regler om offentlige indkeb bliver
anvendt af de offentlige myndigheder pa alle niveauer

at forbedre tilsynssystemet ved at give telekomtilsynet effektive befgjel ser

at tage yderligere initiativer til a mindske erhvervslivets administrative byrder, herunder
tids- og kapitalkrav i forbindelse med oprettelse af nye aktiesel skaber.

56



12. PORTUGAL

Den gkonomiske vakst aftog til omkring 1% % i 2001, idet et klart fald i den indenlandske
efterspargsel kun delvis blev opvejet af en forbedring i nettoeksporten. Dermed dluttede en laangere
vackstperiode, der var drevet af den indenlandske efterspergsel. Den private sektors bestragbel ser pa at
genoprette deres balancer i kelvandet pa de seneste ars kraftige stigning i gaddsniveauet forventes at
begramse vaksten i den indenlandske efterspergsel igen i 2002-03, hvor den forventes at udgere
omkring 1¥4 % i gennemsnit. Med en forventet svag udenlandsk efterspargsel i farste halvar af 2002
vil produktionsvaksten ogsa vaae lav, men den forventes at stige igen i takt med fremgangen i den
globale efterspargsel senere pa dret. | lyset af den negative statistiske overfersel i begyndelsen af 2002
forventes den arlige vaskst i BNP kun at ligge pa omkring 1% % i 2002, og den skulle derefter stige til
ca. 2v.% i 2003. Efter en stigning i inflationen i 2000 og 2001, hvilket til dels skyldtes midlertidige
faktorer, har inflationspresset vaget aftagende siden andet halvar af 2001. Inflationen malt i HICP
forventes fortsat at falde pa kort sigt til omkring 22 % arligt i 2003. Oplgsningen af den stramme
tilstand pa arbgjdsmarkedet og de prognosticerede lave Ignstigninger i den offentlige sektor kan
forventes at laagge en deamper pa lenudviklingen og derigennem pa prisinflationen. Vaksten i
beskadtigelsen forventes at falde vessentligt i 2002-03 efter en stigning pa 1,6 % i 2001, mens
ledigheden forventes at stige noget. Der forventes en ledighed pa omkring 5 % i gennemsnit i 2003.

En ny regering blev taget i ed den 6. april 2002. Konsolideringen af de offentlige finanser bliver en
hovedopgave i regeringens politik. Skattekonsolideringen gik ikke som forventet i 2001, hvilket til
dels skyldtes vaesentlig lavere indtesgter. Set pa laangere sigt er det imidlertid den stagke dynamik i
statens forbrug, som lader til at ligge til grund for den vanskelige budgetkonsolideringsproces. At fa
vendt den staerkt opadgaende tendensi de offentlige udgifter er derfor en prioritet pa vejen til en bedre
offentlig gkonomi. Den portugisiske gkonomi har mistet konkurrencedygtighed i de seneste ar, hvilket
0gsa kan ses af det store handelsunderskud. En raskke faktorer har medvirket til at skabe denne
situation, isax den lave vakst i arbegjdsproduktiviteten sammen med de store Ignstigninger. Den
utilfredsstillende grad af og vaekst i arbejdsproduktiviteten haanger bl.a. sammen med arbejdsstyrkens
lave uddannel sesniveau, som fortsat er et af de mest alvorlige strukturelle problemer. Muligheden for
a opnd hgjere produktivitet begramses tillige af den utilstrakkelige konkurrence pa
produktmarkederne. Portugal er et af de EU-lande, der er mest udsat for de budgetaare konsekvenser af
en aldrende befolkning. Med en raskke nylige reformer har man taget fat pa problemet. Selv om disse
reformer pa laangere sigt vil forbedre den finansielle balance, lader der til at vaare behov for yderligere
tiltag for a sikre de offentlige finansers bagedygtighed. Desuden viser den staake dynamik i
udgifterne pa sundhedsomradet, at der formentlig er behov for konsekvent at ga videre med den
nuvaarende reform af kontrol og effektivitet, hvad angar udgifterne til sundhedssektoren.

Budgetpolitik

Skattekonsolideringen gik mindre godt i 2001, hvor det offentlige underskud anslas at vagre steget til
2% % af BNP (242 % i 2000, eksklusive UMTS-indtaggter) sammenlignet med et oprindeligt ma pa
1,1 %. Dette er vassentlig hgjere end forventet i december 2001, hvor myndighederne meddelte deres
opdaterede stabilitetsprogram. En lavere end forventet gkonomisk vaekst er en vaesentlig faktor bag
budgetresultatet for 2001, som er vaesentlig ringere end forventet. Der er imidlertid ogsa andre faktorer
med i billedet, issar undervurderede indteegtstab, hvilket antydes af reformen af de direkte skatter, som
blev gennemfart i 2001, og lavere effektivitetsgevinster end forventet inden for skatteopkraavning og
-administration. Patrods af en restriktiv lgsning, der blev vedtaget i juni, oversteg de |gbende primaae
udgifter malet. Endelig blev den kraftige opjustering fra december 2001 til april 2002 forarsaget af
underskud, der var vasentlig hgiere end forventet, pa lokalt regeringsplan og en statistisk
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nyklassificering af visse kapitaltransaktioner mellem regeringen og de offentlige virksomheder. |
opdateringen af stabilitetsprogrammet fra december 2001 bibeholdes malet om at bringe de offentlige
finanser i balance senest i 2004. Dette mal blev bekradtet af den nye regering. | lyset af det kraftigt
stigende underskud i 2001 forudsadter dette en vaessentlig mere ambitigs skattekonsolideringspolitik i
2002-04. Pa @K OFIN-Réadets made den 12. februar 2002 forpligtede den portugisiske regering sig til
at overholde referencevaadien pa 3 % af BNP for det offentlige underskud i indeveaende & og
bekragftede, at den ville strasbe mod en position, der var tad pa balance i 2004. Pa den baggrund og i
betragtning af at Portugal er medlem af eurozonen, bar budgetpolitikken fokusere pa falgende:

i. at nAmalet om et underskud pa 1,8 % af BNP for 2002 og med dette formdl for gje at tage de
ngdvendige initiativer i det supplerende budget, der er under udarbejdelse, og styrke
budgetovervagningen pa alle regeringsniveauer

i. at opnd et balanceret budget senest i 2004. Dette forudsadter, at der tages initiativer ud over
det opdaterede stabilitetsprogram for 2001

i at gennemfare de foranstaltninger, der blev bekendtgjort i juni 2001, til konsekvent at
begramse udgifterne for at reducere dynamikken i regeringens udgiftspolitik

iv. at fortsadte med reformen af pensionssystemet ved at gennemfare foranstaltninger, der gar
videre end reformen fra 2001 lagde op til, si pensionssystemets baaedygtighed sikres pa
mellemlang og leangere sigt, at indfere effektive foranstaltninger til a mindske den
uholdbare stigningstakt pa sundhedsomradet, isaar inden for medicinforbruget.

Arbejdsmarkedet

Situationen pa arbejdsmarkedet i Portugal var fortsat gunstig i 2001 pa trods af den klare nedgang i
den gkonomiske aktivitet. Ledigheden forblev blandt de laveste i Den Europadske Union, lidt over
4 %. Beskadtigelsen steg med 1,5 %, og beskedtigel sesgraden er (bade generelt, blandt kvinder og
addre arbejdstagere) pant over gennemsnittet i EU. Lanniveauet og arbejdsudgifterne er stadig blandt
de laveste i EU, men det stramme arbegjdsmarked i visse sektorer og kraftige Ienstigninger i det
offentlige har udiest nominelle Ignstigninger pa over 6 % i 2000-01. Sammen med den beskedne
stigning i arbej dsproduktiviteten er de reale enheds gnomkostninger steget med omkring 3%2 % i 2000-
01, hvilket skal ses pa baggrund pa, at niveauet stort set er uforandret for EU som helhed. Derudover
er arbejdsproduktiviteten lav i Portugal, hvilket til dels kan forklares af det lave uddannelsesniveau
(ogsa for yngre adersgrupper). | gennemsnit havde kun 21 % af befolkningen gennemfert en
uddannelse pa gymnasieniveau i 1999 (mod gennemsnitligt 59 % i EU). Selv om Portugal har gget
udgifterne til uddannelse vassentligt i de seneste ar, er der fortsat et stort frafald og et klart behov for at
stramline og forenkle de mange initiativer, hvilket antyder, at ressourcerne ikke bliver anvendt
tilstraekkelig effektivt. Andelen af midlertidigt ansatte er naesten fordoblet i de seneste fem &r, til dels
pa grund af @get lovgivningsmaessig beskyttelse af arbejdstagere med almindelig kontraktansatel se.
Pa den baggrund ber Portugal konsekvent gennemfeare ale de beskadtigel seshenstillinger, som Radet
vedtog i februar 2002, og fokusere pa falgende:

58



i at forbedre uddannelses- og tramingssystemerne inden for en mere velformuleret strategi for
livdlang uddannelse, s arbejdsstyrken bliver lettere at beskadtige og tilpasse samt @ge
arbejdsproduktiviteten

i. at fremme en Ignudvikling, sa konkurrenceevnen og prisstabiliteten oprethol des

iii. at modernisere institutionerne pa arbgjdsmarkedet, bl.a. ved at justere bestemmelserne om
arbejdskontrakter, siledes at man minimerer risikoen for segmentering mellem almindelige
og atypiske kontrakter, mens der tages hensyn til balancen mellem fleksibilitet og sikkerhed.

Produktmarkeder, iveerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Blandt andet pa grund af landets geografiske beliggenhed er Portugals gkonomi mindre dben (malt ved
handel i forhold til BNP) end andre medlemsstater af samme sterrelse. Arbedsproduktiviteten er den
laveste i EU og vokser kun langsomt. Blandt arsagerne til den lave produktivitet og generelle
konkurrenceevne i gkonomien er arbejdsstyrkens lave uddannelsesniveau og erhvervslivets ringe
engagement i F&U og innovation. Der er taget adskillige initiativer til at udbrede brugen af 1T, forage
F& U-aktiviteten og mindske erhvervdivets administrative byrder. Det gar fremad med liberaliseringen
af netvegrksindustrierne, men konkurrencen kan stadig styrkes, da de allerede eksisterende
virksomheder har beholdt deres stawrke markedspositioner, og priserne fortsat er temmelig hgje.
Portugal har ikke ndet malet om at gennemfere 98,5 % af direktiverne om det indre marked inden
marts 2002. Konkurrencen pa de generelle produktmarkeder vil nyde godt af gennemfarelsen af den
bebudede styrkelse af de institutionelle rammer for handhaevel sen af konkurrencepolitikken og kontrol
af den sektorbestemte statsstette, som er den hgjeste i EU og kun langsomt er pa vej ned. Pa den
baggrund ber Portugal fokusere pafelgende:

i fortsette med at styrke befolkningens uddannelses- og treaningsniveau og fremme
erhvervslivets engagement i F& U og innovation samt at gge udbredelsen af IT

i. styrke den effektive konkurrence pa liberdiserede forsyningsomrader, issg inden for
energisektoren, for at ssanke forbrugerpriserne

iii. fare tilsyn med omkostningseffektiviteten i sektorbestemte statsstetteordninger med henblik
pa eventuelt at reducere dem

iv. fortsadte med at gennemfare direktiverne om det indre marked med det formal at nd malet pa
98,5 %.

59



13. FINLAND

Pa grund af en skarp nedgang i eksportvasksten sammen med et magkbart fald i varelagrene oplevede
den finske gkonomi i 2001 en tydelig afmatning, med en ansldet vaekst i BNP pa 0,7 % efter 5,6 % aret
for. Et gradvist opsving i det eksterne vakstbidrag forventes at indvirke positivt pa den gkonomiske
aktivitet i 2002-03. Desuden forventes en stigning i privatforbruget pd grund af fortsatte
indkomstskattel ettel ser, lavere inflation og fortsat gunstige monetagre betingelser. P& baggrund af lav
kapacitetsudnyttelse i fremstillingssektoren og et forventet fald i efterspargsien efter yderligere boliger
og erhvervslokaler ma investeringerne imidlertid forventes at ligge pa et lavt niveau. Inflationen
(HICP) faldt en anelse til 2,7 % i 2001, da konsekvenserne af hgjere braandstof- og fedevarepriser
begyndte at forsvinde mod arets udgang. Imidlertid steg prisen pa tjenesteydel ser temmelig kraftigt, og
denne faktor forventes ligel edes at sedtte en nedre gramse for prisinflationen i 2002-03. Beskadftigel sen
steg fortsat i 2001, om end i et klart lavere tempo. | 2002 forventes beskadtigelsen at falde i lyset of
fortsat lav vakst i den eksportorienterede fremstillingssektor, og der forventes kun en begramnset
stigning i servicesektoren. Derfor forventes ledigheden at stigei 2002, og den forventes farst at falde i
2003.

Ledigheden, som udgjorde 9,1 % af arbejdsstyrken i 2001, 1a klart over gennemsnittet for eurozonen.
Starstedelen af arbejdd gsheden lader til at veare strukturel. Selv om der er gjort en indsats for at
malrette og skraaddersy aktive arbegjdsmarkedsprogrammer (ALMP) samt hjadpe de ledige, som er
svagest at beskadtige, ind pa arbejdsmarkedet, og betingelserne for at fa understettelse samtidig blev
strammet, virker andre foranstaltninger som stigningen i arbej dsl ashedsunderstettel sen mod hensigten
om at @ge incitamentet til at arbgjde. Finland er blandt de medlemsstater, der er mest udsat for
falgerne af en aldrende befolkning. Regeringen har forpligtet sig til at gennemfare en pensionsreform
med det forma at gare de offentlige finanser bagredygtige i det lange la@b. En raskke af reformtiltagene
peger i den rigtige retning, men for mange af foranstaltningerne virker gennemfarel sesperioden
overdrevent lang. Finland er fortsat et af de lande, der har det hgjeste prisniveau i EU. Dette skyldestil
dels utilstraekkelig konkurrence inden for visse sektorer, sa pa dette omrade er der behov for yderligere
indsats.

Budgetpolitik

Centralregeringens finanser forventes at blive svakket fra et overskud pa 1,9 % af BNP i 2001 til 1 %
i 2002. Regeringens ma om at opna et strukturelt overskud pa centralbudgettet i starrelsesordenen 1%
- 2 % af BNP padmellemlang sigt ser nu ud til at blive meget vanskeligt at na, isaar fordi regeringen for
at age jobskabelsen kan vadge at nedsadte indkomstskatten yderligere. Set pa baggrund af regeringens
planer om at forberede det kommende aldersrelaterede udgiftspres skal skattelettelser ledsages af
madehold med udgifterne. | de seneste & har centralregeringens udgifter gentagne gange vaget hgjere
end de mellemlange retningslinjer for udgifterne. Ud over centralregeringens svagere finanser har
| okaladministrationens finanser udvist underskud siden 1997, bortset fra 2000, hvor selskabsskatterne
var specidt indbringende. Centralregeringens budgetdisciplin kan blive styrket pa grund af den nyligt
vedtagne lovgivning, der palasgger lokaladministrationen at opna budgetbalance pa mellemlang sigt
fra 2002 og derefter. Da der mangler en handhaevel sesmekanisme i lovgivningen, er det imidlertid
usikkert, om denne bestemmelse vil give det anskede resultat. Pa den baggrund og i betragtning af at
Finland er medlem af eurozonen, ber budgetpolitikken fokusere pa fa gende:

i. at undga at afvige vessentligt fra retningslinjerne for udgifterne pa mellemlang sigt, saledes
at statens reale udgifter forbliver pA samme niveau som i 1999. Derfor ska budgettets
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udgiftsma for 2002 konsekvent holdes, og de nadvendig besparelser indga i budgettet for
2003

ii. at forbedre budgetdisciplinen inden for lokaladministrationen ved at indfgre en staak
tilsynsmekanisme for den nyligt vedtagne bestemmelse om, at de lokale administrationer
skal strasbe mod et balanceret budget pa mellemlang sigt

iii. at fortssdte helhjertet med pensionsreformen, isse gennem en tidlig vedtagelse og
gennemfarelse af de planlagte aandringer i pensionsmodellen ved, at der tages hensyn til gget
levealder, og ved at perioden for beregning af pensionsberettiget indkomst udvides til at
omfatte hele karriereforl gbet.

Arbejdsmarkedet

Udviklingen pa det finske arbegjdsmarked var blandet i 2001. Mens beskadtigelsen fortsat voksede, og
ledigheden blev ved med at falde, steg de reale enhedd gnomkostninger, og arbejdsproduktiviteten
faldt som feglge af en skarp nedgang i den gkonomiske vakst. Derfor forventes stigningen i
beskadtigelsen at stoppe i 2002. Ledigheden er fortsat hgj, 9,1 % i 2001, og forventes at stige i 2002.
Arbgddasheden er overveiende strukturelt betinget med store regionale udsving. Regeringens
reaktion pa arbej dsmarkedsproblemer har issa vaaet at mindske den generelle skat pa arbejde mellem
1997 og 2002. Disse nedsadtelser har imidlertid stort set vagret proportionale, sa de har ikke haft
megen virkning pa de lavtlennedes relative stilling, issa hvad angdr hgje effektive marginal skatter. |
2001 indferte regeringen foranstaltninger for at forbedre effektiviteten af de aktive
arbgjdsmarkedsprogrammer (ALMP) med det formd at undgd, a de ledige, der var svage a
beskadtige, blev udelukket fra arbejdsmarkedet, og for at reformere pensionsordningerne med det
formdl at gare pensionsalderen mere fleksibel og @ge incitamentet til at blive laangere i arbejdsstyrken.
Antallet af folk i den arbejdsdygtige alder pa overferselsindkomst og i ALMP er dog fortsat hgjt, og
den sene gennemfarelse af de sidstnaevnte reformer svaekker deres virkning pa de store drgange og
risikerer a forsinke regeringens ma om haave den effektive pensionsader. Derudover er de allerede
vedtagne foranstaltninger til at @ge arbejds gshedsunderstettelsen i 2002 i strid med malet om at @ge
incitamentet til at arbejde, og de underminerer virkningerne af skattenedsadtelserne og ALMP. Pa den
baggrund ber Finland konsekvent gennemfare alle de beskadtigel seshenstillinger, som Radet vedtog i
februar 2002, og fokusere pa falgende:

i at gare det attraktivt at arbejde, sd den hgje strukturelle ledighed mindskes. Reformerne ber
omfatte understettel sesordningerne, herunder ordninger for fertidspension og en saankelse af
de forholdsvis hgie marginaskatter for issax lavtlgnnede. | denne forbindelse bar
betingelserne for at f& understettel se og jobsikringslovgivningen ogsa revideres

I at fortsadte med at gge effektiviteten i de aktive arbejdsmarkedsprogrammer og tilpasse dem
til den del af befolkningen, der er mest udsat for langtidsledighed.

Produktmarkeder, ivaerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Pa grund af landets perifere beliggenhed i Den Europagske Union er Finlands gkonomi potentielt
mindre udsat for international konkurrence end de fleste andre medlemsstaters. Forbrugerpriserne
ligger blandt de hgjeste i Den Europadske Union, hvilket til dels skyldes den forholdsvis hgje
markedskoncentration i visse sektorer, f.eks. medier og detailhandel. | Finland er
gennemfarelsesgraden for direktiverne om det indre marked blandt de hgeste i EU, og
telekommunikationss og  elektricitetsmarkedet er  fuldt ud liberaliseret. Selv.  om
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konkurrencemyndighedernes ressourcer og befgielser er blevet styrket, er Finland en af de fa
medlemsstater, der ikke har bemyndiget den nationale konkurrencemyndighed til at anvende
Fadlesskabets konkurrencelovgivning direkte. Selv om der er sket forbedringer i den seneste tid, er
vagdien af de offentlige indkeb, der udbydes offentligt, desuden stadig under det europsaske
gennemsnit, og den private sektor deltager kun i begraanset omfang i leveringen af offentlige
tjenesteydelser, isaar pa lokalt plan. Der er taget initiativer til at fremme ivagksagtervirksomhed, men
tiden i forbindelse med oprettelsen af et privat selskab er blandt de lamgste i EU. Endelig er Finland et
af delandei Den Europadske Union, der er ndet laangst med overgangen til en videnbaseret gkonomi.
Pa den baggrund ber Finland fokusere pa f@gende:

i at styrke konkurrencen i udbuddet af offentlige tjenesteydelser pa lokalt plan ved, at den
private sektor deltager mere og ved at skabe konkurrence mellem offentlige leverandarer

i. at lette oprettelsen af virksomheder ved at mindske den tid, det tager at indregistrere et nyt
selskab

iii. at bemyndige den finske konkurrencemyndighed til at anvende artikel 81 og 82 i EF-
traktaten.
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14. SVERIGE

Sverige oplevede en kraftig afmatning i 2001, og realvaksten i BNP faldt fra 3,6 % i 2000 til 1,2 %,
under kraftig indflydelse af den globale afmatning og ikke mindst nedturen i 1T-sektoren. Det
forventede gradvise opsving i verdensgkonomien i 2002 og 2003 skulle dog fare til en staakere
ekstern efterspargsel. De forholdsvis gunstige fundamentale gkonomiske forhold i Sverige skulle
samtidig medvirke til et opsving i den indenlandske efterspergsel i 2002 og 2003. Samlet forventes
realvaksten i BNP at blive pd ca 1,7% i 2002 og ca. 2,8% i 2003. Det harmoniserede
forbrugerprisindeks steg kraftigt i 2001 med et gennemsnit pa 2,7 %, delvis pa grund af midlertidige
faktorer. Alt tyder imidlertid p3, at inflationstrykket vil falde fra og med andet kvartal af 2002 og ligge
toet pa2 % i 2003. Vaksten i beskadftigelsen har vagret stet i de senere & og var stadig pa2 % i 2001,
hvilket har vaaret medvirkende til et kraftigt fald i arbejdslasheden til 5,2 % i 2001. Der forventes dog
visse eftervirkninger af afmatningen i den gkonomiske aktivitet i 2001, mens arbejdd gsheden ventes
at stige en smule i 2002. Denne udvikling skulle vende, nar gkonomien far ny kraft i 2003.

En af de afgarende udfordringer er a @ge det gkonomiske vaekstpotentiale, da produktiviteten pr.
capita er faldet i de senere & i forhold til gennemsnittet i EU-15. Man ber prioritere en politik, der
tager sigte pa at styrke ivagksadtervirksomhed og vaekst i virksomhederne samt bestraebel ser for at ege
incitamenterne til at arbejde. Sverige ligger hgjit med hensyn til beskedtigelsesraten, men pa
mellemlang sigt er gget deltagelse i arbejdsmarkedet og oprettelse af arbejdspladser imidlertid stadig
en vigtig udfordring for at l@se problemet med den aldrende befolkning. Et meget hgjt skattetryk
kombineret med forholdsvis rundhandede sociale ordninger mindsker incitamentet til at arbejde.
Desuden bar man holde et vigent gie med effektiviteten af arbejdsmarkedsprogrammerne.
Foranstaltninger til styrkelse af konkurrencen i nogle sektorer og til forbedring af effektiviteten i den
offentlige sektor er vigtige opgaver pagrund af det hgje prisleje og den lave produktivitet.

Budgetpolitik

| 2001 steg overskuddet pa statsfinanserne markant med 1 procentpoint til 4,8 % af BNP. | henhold til
finanslovforslaget fra foraret 2002 forventer man fortsat et overskud pa 1,8 % af BNP i sdvel 2002
som 2003. Den svenske mellemfristede budgetpolitik bestér af tre elementer, nemlig i) nominelle
lofter for de offentlige udgifter, som er fastsat for hvert af de kommende tre &r, ii) et krav pa
mellemlang sigt om budgettilbageholdenhed hos de lokale myndigheder, og iii) et gennemsnitligt
overskud pa 2 % af BNP i konjunkturforlgbet som mal for statsfinanserne. Den margen, der er opstaet
som falge af de hgjere overskud end forventet, er blevet anvendt dels til skattelettelser, dels til
nedbringelse af gedden. Bruttogedden faldt til under 60 % af BNP i 2000 og forventes fortsat at falde
til 48,3 % af BNP i 2004, i henhold til finansovsforslaget fra fordret 2002. Denne nedbringelse af
gadden udger sammen med pensionsreformen en vigtig del af Sveriges strategi for at |@se problemerne
med den a drende befolkning. P& den baggrund ber budgetpolitikken fokusere pa felgende:

I at viderefgre strategien med at seanke skatterne for |lgnmodtagere med lave og mellemhgje
indkomster i 2002 og samtidig sikre, at man ikke overskrider regeringens udgifts oft, og

ii. at man i 2003 opnar et overskud pa statsfinanserne i overensstemmelse med regeringens

mellemfristede ma pa 2 % af BNP i konjunkturforlgbet, mens man fastholder den stramme
udgiftskontrol.
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Arbejdsmarkedet

Det svenske arbejdsmarked blev forbedret igen i 2001 pa trods af den markante afmatning i den
gkonomiske vakst. Arbejdsigsheden faldt til omkring 5 % af arbejdsstyrken, mens beskagtigel sen
voksede med naesten 2 %, hvilket ggede den alerede hgje beskadtigelsesrate. |saa beskadtigel sesraten
for addre arbejdstagere (55-64 &) pa nassten 65 % i 2000 er markant hgjere end i andre medlemsstater.
Den resterende "arbejdskraftreserve” til en yderligere forggelse af udbuddet af arbejdskraft pa
mellemlang sigt er dermed begraaset. Faktisk tyder forholdsvis hgje nominelle Ignstigninger i 2001 (i
forhold til den beskedne produktivitet), i f.eks. bygge-, anlaays- og servicesektoren, pa en vis mangel
pa arbegjdskraft og flaskehal sproblemer allerede nu. Dette udlignes delvis af, at man i Sverige laagger
stor vaggt pa uddannelse, idet nasten 5% af arbgdsstyrken deltager i forskellige
arbejdsmarkedsprogrammer eller det sazlige midlertidige uddannelsesprogram, som hver isaa bidrager
til at gere arbegjdsstyrken mere fleksibel. Nye evalueringer af visse typer arbedsmarkedsprogrammer
tyder dog pa noget blandede resultater (med hensyn til nettogevinster for beskadtigelsen), hvilket
understreger vigtigheden af fortsat at gere dem mere effektive. Pa trods af den senere tids
foranstaltninger er skattetrykket for arbejdstagere, issa lavtlannede, et af de hgjestei EU. Forholdsvis
rundhdndede sociale ordninger bidrager til en hgj nettokompensationsgrad, selv om forholdsvis
strenge regler (sammen med den aktive beskadtigel sespolitik) begraanser risikoen for langtidsledighed
i Sverige. Pa baggrund af ovenstéende ber Sverige ngje efterleve alle de henstillinger om
beskadtigelse, som Radet vedtog i februar 2002, og sadte sig felgende prioriteter:

I at fortsadte reformerne af skatte- og bistandssystemerne for at @ge incitamentet til at arbejde,
0g
ii. at fortsadte forbedringen af effektiviteten af de aktive arbejdsmarkedsprogrammer og fortsat

rette dem mod personer, som er mest udsat for langtidsledighed, samt at daekke behovene pa
arbejdsmarkedet.

Produktmarkeder, ivaerksaetervirksomhed og den videnbaserede gkonomi

Sveriges dbenhed (malt som handelens samlede andel af BNP) er hgjere end i de andre nordiske lande
og steg markant i 1990'erne, men prisniveauet er fortsat hgjt, og produktiviteten ligger under EU-
gennemsnittet. Gennemfarelsen af direktiverne om det indre marked er glimrende, statsstetten er
blandt de laveste i EU, og reformen af netvagksindustrierne er langt fremskreden. Imidlertid er
konkurrencen om udbud o offentlige tjenesteydelser stadig utilstrakkelig pa lokalt plan.
Konkurrencen er ogsa utilstraekkelig i sektorer som detailmarkedet for lasgemidler, der er et statsgjet
monopol, og handelen med levnedsmidler. Sverige har de starste udgifter til forskning og udvikling i
EU, selv om dei hgj grad er koncentreret i nogle fa videnintensive sektorer. Udbredelsen af IT blandt
befolkningen stiger hurtigt, og IT-industriens andel af den samlede produktion er stor sammenlignet
med andre medlemsstater. Pa den baggrund ber Sverige fokusere pa falgende:

i at skaarpe konkurrence om udbud af offentlige serviceydelser pa lokalt plan gennem @get
inddragelse af den private sektor (kommercielt og amennyttigt) og gennem konkurrence
mellem udbydere af offentlige serviceydelser, og

ii. at styrke bestrabelserne for at indfgre konkurrence i sektorer, hvor konkurrencen er
utilstrakkelig, som f.eks. detailmarkedet for lasgemidler og levnedsmidler.
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15. DET FORENEDE K ONGERIGE

Det gkonomiske aktivitetsniveau i Det Forenede Kongerige var set under ét fortsat hgjt i 2001. Et fald
I nettoeksporten som felge af den svagere globale gkonomi blev udlignet af en usasdvanlig kraftig
vakst i det private forbrug. BNP steg med 2,2 % i arets lgb. Vaksten forventes i 2002 at blive lidt
lavere, nemlig omkring 2 %, som fglge af den globale afmatning. Dog menes vaksten i 1gbet af 2002
at villerette sig i takt med opsvinget i den globale gkonomi, og fordi gkonomien fortsat bagres oppe af
vaksten i den indenlandske efterspergsel, blandt andet som falge af den mindre stramme pengepolitik
i 2001 og planlagte stigninger i statens |gbende udgifter og kapitaludgifter. Vaksten ventes i 2003 at
ligge lidt over trenden, da der er tale om paan vakst pa de britiske eksportmarkeder. Inflationen ventes
fortsat at veare afdaampet i 2002 og 2003, da produktionen ligger tegt pa det maksimale. Mere specifikt
forventer man ikke noget gget lentryk, selv om arbejdslgsheden stadig er s lav som 5,5 %. Det
harmoni serede forbrugerprisindeks forventes at ligge pa et gennemsnit pa under 2 % i 2002 og 2003.

Den forholdsvis lave produktivitet er fortsat en af de store udfordringer. Produktiviteten pr. capita er
lavere end EU-gennemsnittet, selv om gabet er mindsket siden 1995. Pa arbejdsmarkedet er den starste
udfordring stadig den hgje koncentration af arbejds@shed og inaktivitet i visse omréder. De regionale
forskelle i arbejds@gsheden gges stadig, selv om forskellene inden for regionerne fortsat er sterre end
forskellene fra region til region. Den tredje store udfordring er at forbedre kvaliteten af de offentlige
serviceydelser i Det Forenede Kongerige, isa i transportsektoren.

Budgetpolitik

Overskuddet pa statsfinanserne var pa 0,9 % af BNP i 2001. Prognoserne i konvergensprogrammet
siger, at de offentlige finanser vil udvise et lille underskud p& 0,2 % af BNP i finansaret 2001-2002,
der stiger til et underskud pa 1,1 % af BNP i 2002-2003 og fortsat vil ligge pa omtrent samme niveau i
resten af programmets |gbetid frem til 2006-2007. Der viser sig nu et underskud paca. 1 % af BNP et
ar tidligere end i forrige oversigt, hovedsagelig som falge af midlertidige gkonomiske faktorer (f.eks.
lavere BNP end tidligere forudsagt og lavere fortjenester i finanssektoren). Dette underskud pa 1 % of
BNP optraeder fortsat i prognoserne, bade ukorrigeret og korrigeret for konjunkturudsving, pa grund af
en meget forsigtig formodning om en arlig vaksttrend pa 2,25 % som falge af de meget beskedne
offentlige investeringer — som det blev anfert i de overordnede retningslinjer for de gkonomiske
politikker i 2001. Bruttogadden udgjorde i 2001 39 % af BNP. Ifglge konvergensprogrammet skulle
den falde til 36,3 % i 2006-2007. Med en lav og faldende gaddskvote stér Det Forenede Kongerige
godt rustet til at klare problemerne med den aldrende befolkning, og de offentlige finanser er
bagredygtige med den nuvagende politik. Pa baggrund heraf ber budgetpolitikken fokusere pa
falgende:

i ved udarbejdelsen af budgettet og kommende udgiftsplaner at sikre, at man i 2003-2004 kan
forvente en offentlig budgetstilling, som overholder betingelserne i stabilitets- og
vaekstpagten, og som er teg pa balance eller udviser overskud, og

ii. at tillade, at de offentlige investeringer renset for afskrivninger stiger fra 2001 til 2002, som

anslaet i konvergensprogrammet og i de overordnede retningslinjer for de gkonomiske
politikker for 2001.

Arbejdsmarkedet
Det britiske arbgjdsmarked udviser stadig nogle af de bedste resultater i EU. | 2000 opfyldte Det

Forenede Kongerige alle beskadtigelsesmdlene fra Lissabon/Stockholm med en samlet
beskadtigelsesrate pa 71,5 %, en beskadtigel sesrate for kvinder pa 64,8 % og en beskadtigel sesrate for

65



addre arbejdstagere pa 50,8 %. Arbejdslasheden er steget en smule i de senere maneder (til 5,1 %
sassonkorrigeret i december 2001), men er stadig tagt pa det laveste niveau i to artier, hvilket ogsa
gadder langtidsarbejdslgsheden, hvis andel af den samlede arbejds@shed fortsat falder. Den rakke
foranstaltninger, der skal bekaampe langtidsarbejdsl@shed og inaktivitet, er blevet forbedret, mens den
senere tids reformer af bistandsadministrationen vil fare til en mere arbejdsorienteret holdning hos de
modtagere af sygedagpenge og invaliditetsydelser, som er i stand til at arbejde. Dog steg antallet af
personer i den arbejdsdygtige alder, som modtog sygedagpenge eller invaliditetsydelser uden at
arbejde, til nassten 2,6 millioner i maj 2001, hvilket er en stigning pa 2,6 % i forhold til aret far. Mere
end 2 millioner af disse mennesker har modtaget ydelsernei et & eller mere. De regionae forskelle i
arbejdd gsheden gges stadig, selv om forskellene inden for regionerne stadig er starre end forskellene
fra region til region. Lokale koncentrationer af arbejdsigshed og inaktivitet i flere omrader i hele
landet er fortsat foruroligende. Pa baggrund af ovenstdende ber Det Forenede Kongerige konsekvent
gennemfere alle beskadtigelseshendtillingerne, som Radet vedtog i februar 2002, og fokusere pa
falgende:

i at styrke de aktive foranstaltninger, der er rettet mod de omrader og enkeltpersoner, som er
mest udsatte for koncentreret arbejdsl gshed eller langtiddedighed og inaktivitet, og

ii. at reforme ordningerne for sygedagpenge og invaliditetsydelser for at give personer, som er i
stand til at arbejde, muligheder for og incitamenter til at gere det.

Produktmarkeder, iveerkseettere og den videnbaserede gkonomi

Det gkonomiske miljg i Det Forenede Kongerige er gunstigt for ivaarksadtervirksomhed pa grund af
den ringe regulering og forholdsvis lave virksomhedsbeskatning. Statsstetten er blandt de laveste i EU,
og liberaliseringen af netvaarksindustrierne er langt fremskreden. Imidlertid er produktiviteten i Det
Forenede Kongerige stadig relativt lav, hvilket issar skyldes faktorer som svag konkurrence i visse
sektorer (f.eks. detailbankvirksomhed, posttjenester og de liberale erhverv), mangel pa uddannet
arbejdskraft og underinvestering i gkonomien, herunder i offentlige serviceydelser som jernbaner. Den
britiske regering har meddelt, at man vil @ge investeringerne i transportsektoren vaesentligt gennem en
10-arig transportplan. Det Forenede Kongerige havde i 2001 gennemfert 98,7 % af direktiverne om
det indre marked, hvilket er lidt mere end malet pa 98,5 %. Hvad angar den videnbaserede gkonomi,
ligger IT-udgifterne (i % af BNP) og udbredelsen af internetadgang begge over EU-gennemsnittet,
selv om udbredelsen af bredbandsadgang til internettet i Det Forenede Kongerige er forholdsvis
beskeden. P& den baggrund ber Det Forenede K ongerige fokusere pa falgende:

i fortsat at styrke konkurrencen pa grundlag af eksisterende politiske foranstaltninger i
sektorer som detailbankvirksomhed, posttjenester og de liberale erhverv, og

i. a gennemfegre de bekendtgjorte infrastrukturinvesteringer i jernbanerne, oprette et nyt
selskab til forvaltning af jernbaneinfrastrukturen og forbedre reguleringen af
jernbanesektoren.
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