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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG
EUROPA-PARLAMENTET

De offentlige finanser i @MU - 2002

Finanspolitikken under den seneste vending: reaktion pa konjunkturnedgangen ...

2001 viste sig at vaere den mest udfordrende periode for finanspolitikken i @MU’ens trearige
historie, idet den globale opbremsning udgjorde den farste virkelige prove pa @MU’s
multilaterale tilsynsrammer, iser pa det budgetmassige plan. Budgetunderskuddet for
euroomradet naede 1,3 % af BNP i forhold til 0,7 % i 2000. Til trods for dette farste omslag i
processen med budgetmassig konsolidering siden 1993 og kritikken af den formodede mangel pa
streng overholdelse af bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten er der flere grunde til at
mene, at de budgetmassige aspekter af de multilaterale tilsynsrammer har fungeret godt over for
konjunkturnedgangen.

For det farste havde medlemsstaterne mulighed for at lade de automatiske stabilisatorer fungere,
saledes at de negative stad kunne afbgdes. Dette var iser tilfeldet i lande, der allerede havde
opnaet budgetbalance eller -overskud. De automatiske stabilisatorer fik ogsdé mulighed for at
fungere 1 lande, der endnu ikke havde fuldfgrt overgangen til stabilitets- og vekstpagtens
malsetning om et budget tet pa balance. Underskuddene i Tyskland og Portugal begyndte
imidlertid at stige og naerme sig referencevardien pa 3 % af BNP.

For det andet slog landene ikke ind pa uberettigede ekspansive politikker. De finanspolitiske
myndigheder kom under betydeligt pres for at slekke pa konsolideringsforpligtelserne og ty til
aktiv efterspargselsstyring som reaktion pa den globale opbremsning. Det strukturelle
budgetunderskud i 2001 pa 1,5 % af BNP er nasten uandret i forhold til 2000: dette illustrerer, at
forveaerringen i de faktiske budgetbalancer hovedsagelig skyldtes de automatiske stabilisatorers
funktion. Det er nemlig veerd at bemarke, at til trods for opbremsningen var de faktiske
budgetbalancer uendrede i Belgien, Danmark og Italien, og de forbedredes endda i Grakenland,
Spanien, @strig og Sverige.

For det tredje har medlemsstaterne veret i stand til at viderefere de planlagte skattereformer, der
er beregnet til at fijerne stivheder pa udbudssiden, til trods for at det fra forskellige sider blev
havdet, at stabilitets- og veekstpagten begreensede myndighedernes handlefrihed ungdigt gennem
vilkarlige og ufleksible regler. Det, som @MU’s budgetregler understreger, er ngdvendigheden af
at lade disse skattereformer vare ledsaget af hensigtsmassige foranstaltninger pa udgiftssiden,
idet skattesenkninger sjeldent er selvfinansierende. Sadanne foranstaltninger er af starste
betydning, nar det drejer sig om at garantere skattereformernes baredygtighed, og skal saledes
styrke deres indvirkning pa investeringer og forbrug.

Takket vere tilsagnet om fortsat at falge reglerne og anden i stabilitets- og veekstpagten er der
opnaet et afbalanceret policy-mix, som stettede veksten, samtidig med at der blev sikret
prisstabilitet. Mens finanspolitikken stort set forblev neutral, lempedes de pengepolitiske
betingelser markant. Et sadant policy-mix er ikke blot hensigtsmassigt ud fra et konjunkturelt
synspunkt, men ogsa pa lidt lengere sigt, idet det er ngdvendigt at forsterke de private
investeringer og den potentielle vakst og treffe forberedelser med henblik pa det budgetmassige
pres fra de aldrende befolkninger. De seneste kortfristede indikatorer peger pa et omsving i den
europziske gkonomi, og ekspansive foranstaltninger kan saledes efterfalgende have vist sig at
vare konjunkturforsterkende. Denne vurdering af virkningen af rammerne for budgettilsyn skal



tages med et vist forbehold, idet den seneste nedgang hverken var s&rlig alvorlig eller langvarig.
Det er stadig ikke alle lande, der har naet malet om budgetstillinger “tzt pa balance eller i
overskud”. Den bedste made til at sikre, at medlemsstaterne har tilstreekkelig handlefrihed under
et fremtidigt tilbageslag, er at na sadanne mal hurtigt.

... samtidig med at DMU'’s finanspolitiske rammer fortsat forbedres

I begyndelsen af 2002 har opmarksomheden hovedsagelig veret rettet mod den
konjunkturbestemte reaktion pa afmatningen og pa de procedurer, der skal anvendes i
forbindelse med et skred bort fra budgetmalene, herunder iser draftelserne om, hvorvidt der
skulle udstedes en varslingshenstilling til Tyskland og Portugal. Det er imidlertid vigtigt ikke at
overse en rekke betydningsfulde foranstaltninger, der har styrket kvaliteten og omfanget af
budgettilsynet og forbedret de analysevarktgjer, som Kommissionen og Radet har til radighed,
nar de skal vurdere politikken. Der er ganske vist tale om tekniske fremskridt, men det er vigtige
fremskridt, som vil bidrage til at forbedre sammenhangen i og effektiviteten af @MU'’s
finanspolitiske rammer.

For det ferste reviderede @KOFIN-Radet i juli 2001 adfzrdskodeksen om indholdet og
praesentationen af stabilitets- og konvergensprogrammerne (som stammede fra 1998), idet der
blev taget hensyn til erfaringerne fra tre ar med @MU. Medlemsstaterne anvendte kodeksen pa de
nyligt ajourfarte programmer. Den reviderede kodeks indeholder bestemmelser om en gruppevis
fremlaggelse af programmer med budgetmal baseret pa eksterne makrogkonomiske antagelser,
der er vedtaget i fallesskab. Den praciserer ogsa fortolkningen af, hvad der udger et passende
mellemfristet mal for “tet pa balance eller i overskud” for hver enkelt medlemsstat. Endelig
udvider den programmernes anvendelsesomrade, sa de nu ogsa omfatter afsnit om kvaliteten og
holdbarheden af offentlige finanser i overensstemmelse med Lissabon-konklusionerne. Det
vigtigste resultat af anvendelsen af den nye kodeks er formentlig de forbedrede muligheder for at
vurdere konsekvenserne for euroomradet som helhed af den budgetpolitik, der er skitseret i de
nationale programmer. Dette var sarlig veerdifuldt pa baggrund af den store usikkerhed omkring
den gkonomiske situation i slutningen af 2001 og i begyndelsen af 2002. Med tiden vil dette ogsa
give mulighed for, at euroomrade-dimensionen i stigende grad indregnes som en faktor i de
nationale budgetpolitikker.

For det andet understregede konjunkturnedgangen, hvor vigtigt det er at veere sarlig opmarksom
pa de konjunkturjusterede budgetbalancer, nar man undersgger medlemsstaternes
budgetstillinger. Selv. om det er indviklet og forbundet med usikkerhed at male
konjunkturforlgbets indvirkning pa budgetstillingerne, er det vigtigt, at alle akterer, der deltager i
tilsynsprocessen, har en fazlles opfattelse af den underliggende budgetudvikling.
Konjunkturjustering af budgetbalancerne anvendes blandt andet ved vurderingen af de minimale
cykliske sikkerhedsmargener under referencevaerdien pa 3% af BNP og overholdelsen af
stabilitets- og vakstpagtens malsztning om et budget “tzt pa balance eller i overskud”. For at
sikre ensartethed er der bred enighed mellem Kommissionen og Radet om en metode til maling
af de konjunkturjusterede budgetbalancer baseret pa en produktionsfunktionsmetode til
beregning af produktionsgabet.

For det tredje blev der opnaet en stgrre udvidelse af EU’s budgettilsyn med den farste
systematiske vurdering af holdbarheden af de offentlige finanser pa baggrund af de aldrende
befolkninger. Dette skete pa basis af de ajourferte stabilitets- og konvergensprogrammer, der
blev forelagt i slutningen af 2001. Analysen viser risikoen for, at der vil opsta budgetuligevagte i
mange medlemsstater, og understreger betydningen af at na og fastholde de mellemfristede mal,
der er fastsat i landenes programmer.



Vigtigheden af varslingssystemet

Der blev naet et kritisk punkt i budgettilsynsprocessen i januar 2002, kun fa uger efter indfarelsen
af eurosedler og -mgnter, da Europa-Kommissionen henstillede, at der skulle sendes en tidlig
varsling til Tyskland og Portugal i henhold til stabilitets- og vaekstpagten. Begge overskred langt
(over 1 % af BNP) de mal for 2001, der var fastsat i deres stabilitetsprogrammer, og der var stor
risiko for, at budgetunderskuddet skulle nerme sig referenceveerdien pa 3 % af BNP. Stillet over
for et s tydeligt skred bort fra de aftalte mal traf Komissionen foranstaltninger med det formal at
bevare trovardigheden af pagtens juridiske og politiske forpligtelser. Efter @KOFIN-Radets
droftelser om Kommissionens udkast til henstilling til en tidlig varsling afgav Tyskland og
Portugal faste politiske tilsagn, som tog hensyn til substansen i Kommissionens bekymringer;
Radet besluttede derfor at indstille proceduren. Begge lande gentog deres vilje til at undga en
overskridelse af referencevardien pa 3 % af BNP, genoptage processen med budgetkonsolidering
og na de mellemfristede mal inden 2004. Samtidig papegede Radet igen den vigtige rolle, som
varslingssystemet spiller inden for det generelle budgettilsyn, og bekraftede, at Kommissionen
havde handlet i overensstemmelse med pagtens bestemmelser.

Der skal fremover sattes sa@rlig fokus pa trovardigheden af de regelbaserede rammer for
samordningen af budgetpolitikkerne. Det er her relevant at skelne mellem varslingsprocessen og
dens resultater. Det er vigtigt at undga, at offentligheden far den opfattelse, at reglerne kan
&ndres eller i det mindste omgas i vanskelige situationer. Radet bekraftede, at det holdt fast ved
rammerne for budgettilsyn, og bekreaftede ligeledes betydningen af stabilitets- og veekstpagten.
Varslingsproceduren kan og vil blive benyttet igen, hvis det bliver ngdvendigt. For at bevare
trovaerdigheden af stabilitets- og veekstpagten er det tydeligvis vigtigt, at Tysklands og Portugals
tilsagn implementeres fuldt ud. Der er positive tegn pa, at disse tilsagn tages alvorligt. |
fortsattelse af en aftale i GKOFIN-Radet i februar 2002 er der blandt andet indgéet en aftale om
en national stabilitetspagt mellem delstaterne og forbundsregeringen i Tyskland.

Fremtidsudsigterne: nd mélet for stabilitets- og vaekstpagten ...

Skal stabilitets- og vakstpagtens troveerdighed bevares, krever det ogsa, at Komissionen og Radet
viser evne til at lere af denne farste erfaring med varslingsmekanismen. Selv om stabilitets- og
vakstpagten har klaret denne farste virkelige preve, og den gkonomiske situation forventes at
bedres, er der ikke plads til selvtilfredshed. Der er fortsat en raekke vigtige budgetmassige
udfordringer, der skal afklares.

For det farste ma der - sa snart der er kommet fart i det gkonomiske opsving - igen sa&ttes gang i
budgetkonsolideringsprocessen, som skal gare det muligt at overholde pagtens regel om “tat pa
balance”, og eventuelle forsinkelser skal hurtigt indhentes. | de seneste ajourfgringer af stabilitets-
og konvergensprogrammerne bekrafter de medlemsstater, der stadig har budgetunderskud, deres
forpligtelse til at na stabilitetspagtens mellemfristede malsztning senest i 2003 eller 2004. Den
budgetjustering, der er planlagt i de kommende ar, vil endvidere blive opnaet via reduktioner i
bade indtegter og udgifter, i overensstemmelse med henstillingerne i de overordnede
retningslinjer for den gkonomiske politik. Overholdelse af budgetforpligtelserne med henblik pa
at na de mellemfristede mal i stabilitets- og konvergensprogrammerne er af altafggrende
betydning, nar det drejer sig om at understette pagtens troveerdighed. Dette gelder iser for de
fire lande, der stadig har underskud (Tyskland, Frankrig, Italien og Portugal).

For det andet har budgetmassige fejltagelser en tendens til hovedsagelig at opsta i gode tider,
saledes som erfaringerne viser. Drgftelserne i 2000 om fordelingen af de sakaldte
“vaekstudbytter” mellem skattesenkninger og udgiftsstigninger trodser - siledes som
Kommissionen papegede det pa det tidspunkt - ikke blot stabilitets- og vekstpagtens regler, men
ogsa enhver gkonomisk logik. Det er vigtigt, at forbedringer i budgetbalancen som falge af
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gunstige gkonomiske konjunkturer ikke anses for at veere permanente resultater, der kan give
plads til skatteseenkninger eller udgiftsstigninger. De budgetrestriktioner, der hovedsagelig bergrer
de store lande i euroomradet i 2001 og 2002, har deres rgdder i de uudnyttede muligheder i
perioden med hgj veekst 1998-2000. En af de starste udfordringer for stabilitets- og vakstpagten
gar formentlig ud pa at forhindre en forveerring i de strukturelle budgetbalancer under
gkonomiske opsving. Tilsynet ma sikre, at lande, der endnu ikke opfylder pagtens krav, benytter
sig af opsvinget til at fremskynde finanspolitiske nedskeringer, mens de @vrige lader de
automatiske stabilisatorer fungere fuldt ud. Bade for sa vidt angar finanspolitisk forsigtighed og
konjunkturstabilisering er det kort sagt en misforstdelse at finansiere skattesenkninger og
udgiftsstigninger via de automatiske resultater af gkonomisk veakst eller at fremskynde
skattesankningerne, sa snart vaksten atter kommer i gang.

For det tredje er det ngdvendigt at drafte gnskvardigheden og effektiviteten af en diskretionar
finanspolitik. Hvis landene holder sig til stabilitets- og veekstpagtens finanspolitiske filosofi, vil de
velge et bredt afbalanceret budget i strukturel henseende og lade de automatiske stabilisatorer
fungere frit over konjunkturforlgbet. Dette er baseret pa de velkendte faldgruber inden for aktiv
finanspolitisk styring (forsinkelser med implementering og anerkendelse, modelusikkerhed,
irreversible foranstaltninger osv.). De omstendigheder, hvorunder konjunkturudjevnende
diskretionzre finanspolitiske foranstaltninger (som ligger ud over de automatiske stabilisatorers
funktion) kan vare bade gnskverdige og effektive, er meget begrensede: de kunne tenkes i
tilfelde af store landespecifikke efterspargselsrystelser, som skyldes nationale forhold, og som
medfarer et steerkt inflations- eller deflationspres. Selv i disse tilfelde er der imidlertid stor risiko
for, at en ex ante konjunkturudjevnende politik ex post bliver konjunkturforsterkende. Der ma
endvidere skabes plads til den diskretionzre stimulans, hvis loftet pa 3 % af BNP ikke skal
overskrides. For en rakke lande ville dette indebare, at de skal ga ud over pagtens regel om et
budget tet pa balance. En klar aftale mellem de politiske akterer i @MU om kriterierne for
vurdering af diskretionare finanspolitikker ville gge gennemsigtigheden og forudsigeligheden af
den budgetmassige adferd. Selv om en diskretionar politiks rolle bar begraenses til kritiske
landespecifikke rystelser, betyder dette ikke, at den politiske samordning bar begraenses til
ekstraordinare tilfeelde. Lejlighedsvis samordning er i sig selv uegnet til at implementere en
sammenhangende makrogkonomisk strategi i bade normale og ekstraordinare situationer.
Politisk samordning - betragtet som et system til at opna en falles vurdering af den gkonomiske
situation, aftale om retningslinjerne for den politiske reaktion og overvage implementeringen -
bar vare regelmassig, ikke lejlighedsvis.

Endelig forseger flere medlemsstater at forbedre kompatibiliteten mellem deres nationale
finanspolitiske regler og EU's budgetforpligtelser. Traktaten og pagten overlader det til
medlemsstaterne at fastsette deres egne budgetprocedurer til opnaelse af malene i stabilitets- og
vakstpagten. Den finansielle rolle, som regionale myndigheder og andre decentrale myndigheder
spiller i budgetprocessen i forbundsstater og sterkt regionaliserede stater (Belgien, Tyskland,
Spanien, Italien og Dstrig), har imidlertid gjort det klart, at det er ngdvendigt for medlemsstaterne
at finde lgsninger med henblik pa at sikre vedvarende disciplin pa alle niveauer inden for det
offentlige. For at klare dette samordningsproblem har flere medlemsstater allerede vedtaget
seerlige arrangementer mellem de forskellige niveauer inden for det offentlige, pa grundlag af
sakaldte "interne stabilitetspagter”. Et falles serpreg ved disse pagter er bestrebelserne pa at
precisere og dele ansvaret for budgetdisciplin mellem de forskellige niveauer inden for det
offentlige.

... samtidig med at de offentlige finansers holdbarhed sikres pé lang sigt
Finanspolitisk disciplin drejer sig ikke blot om at have sunde offentlige finanser pa kort til

mellemlang sigt. Det kreves ogsa, at de offentlige finanser er holdbare pa lang sigt, dvs. at de
aktuelle budgetpolitikker ikke farer til eller risikerer at medfere fremtidige budgetmassige



uligevegte i strid med kravene i stabilitets- og veekstpagten som falge af de budgetmassige
virkninger af den aldrende befolkning. Holdbarhed forudstter ogsa, at aldersrelaterede udgifter
(pensioner, sundhedspleje) ikke fortreenger andre vigtige offentlige udgifter, sdsom investeringer
og F&U. Fremtidige generationer bgr kunne drage fordel af en tilstreekkelig offentlig
kapitalmangde og bar ikke stilles over for en urimelig skattebyrde.

Oplysningerne i stabilitets- og konvergensprogrammerne viser, at de aldrende befolkninger vil fa
stor indvirkning pa budgettet. De offentlige udgifter forventes at stige mellem 4 % og 8 % af
BNP i de kommende fire artier i de fleste medlemsstater, om end der forventes langt hgjere
stigninger i flere lande. Stigningerne i de offentlige udgifter som falge af befolkningens aldring vil
begynde fra og med 2010, efterhanden som babyboom-generationen pensioneres, og de starste
stigninger vil hovedsagelig ske mellem 2020 og 2035.

Analysen viser, at med den nuvarende politik er der risiko for, at der opstar budgetmassige
uligevegte i mange medlemsstater, og denne risiko gges, hvis landene ikke nar de mellemfristede
mal, der er fastsat i deres stabilitets- og konvergensprogrammer. Alle lande vil sta over for en
budgetmassig udfordring som falge af befolkningens aldring, ogsa dem, der ser ud til at vare i en
situation, hvor de kan klare vaksten i aldersrelaterede udgifter. I lande med en hgj gzld (Belgien,
Grazkenland, Italien) afhaenger bearedygtigheden af, at der er store budgetoverskud over flere
artier, hvilket illustrerer, at det fortsat er ngdvendigt at foretrekke geeldsreduktion pa lang sigt.
Andre medlemsstater star over for den udfordring, at de skal afholde ekstraudgifterne i
forbindelse med den aldrende befolkning, samtidig med at de skal forfalge andre budgetpolitiske
malsatninger, bl.a. fastholdelse af skattebyrden pa et rimeligt niveau.

Stillet over for denne udfordring har flere lande indfgrt omfattende strategier, herunder
foranstaltninger til at @ge beskaftigelsesgraden iser blandt kvinder og aldre arbejdstagere,
reformer af aldersrelaterede overfarselsprogrammer og tilsagn om vedvarende budgetoverskud,
saledes at der opnas en hurtig reduktion i den offentlige geeld, fer virkningen af den aldrende
befolkning ger sig geldende. De ambitigse og omfattende reformer i visse medlemsstater star
imidlertid i kontrast til de forholdsvis usammenhangende fremgangsmader i andre lande, som
ikke har erkendt, hvor alvorlig den politiske udfordring er. Flere lande har oprettet
pensionsreservefonde i de seneste ar for at klare de fremtidige udgiftsstigninger. Selv om dette er
en positiv udvikling, er det (med undtagelse af Irland) tvivisomt, i hvor hgj grad de vil kunne
afholde de fremtidige udgifter pa baggrund af de begraensede ressourcer, der allerede er afsat til
dem, og den usikkerhed, der bestar omkring ydelsernes starrelse og hyppighed. De politiske
beslutningstagere bgr som helhed veere mere klar over, at det er de kort- til mellemfristede
budgetvalg, der afger landenes evne til at afholde budgetudgifterne i forbindelse med
befolkningens aldring.

Nye granser for budgettilsyn og -samordning: tage hensyn til "kvaliteten' af de
offentlige udgifter ...

De offentlige udgifter er steget steerkt i EU i de sidste tre artier til 47 % af BNP i 2001, med et
fald under Maastricht-processens budgetkonsolidering fra over 51 % af BNP i 1995. Den
gennemsnitlige starrelse af den offentlige sektor i EU ligger fortsat et godt stykke over niveauet i
andre industrilande, og udger 15 procentpoint af BNP mere end i USA. Det samlede billede
dakker imidlertid over en betydelig forskel i starrelsen af de offentlige udgifter fra den ene
medlemsstat til den anden.

De offentlige udgifter til statens grundleggende funktioner og andre foranstaltninger til
forbedring af ressourcefordelingen (forsvar, retsvaesen, uddannelse, sundhedsvasen, F&U,
gkonomiske tjenesteydelser) har veeret forholdsvis stabile i de sidste 30 ar og er meget ensartede
(mellem 14 % og 16 % af BNP) i de forskellige EU-lande. Forskellen i de samlede offentlige



udgiftsniveauer i EU i forhold til USA afspejler hovedsagelig udgifterne til programmer for social
beskyttelse, idet dette er et typisk treek ved den europaiske sociale model. De starste stigninger i
udgifterne til social beskyttelse er noteret i lande med forholdsvis uudviklede
socialbeskyttelsessystemer i begyndelsen af 1980'erne. I modsatning hertil er lande med hgje
udgiftsniveauer i begyndelsen af 1980'erne i det sidste arti begyndt at reducere starrelsen af de
ressourcer, de afsetter til sociale ydelser.

De strammere budgetrestriktioner, som medlemsstaterne i @MU star over for, kraever sammen
med bestrabelserne pa at @ge beskaftigelsen og vaksten som en del af Lissabon-dagsordenen, at
der fokuseres mere pa, hvordan de offentlige ressourcer bruges, og hvordan skatterne opkraves.
Tvarnationale analyser er imidlertid blevet hemmet af manglen pa relevante og sammenlignelige
data om den funktionelle klassifikation af de offentlige udgifter. Som falge heraf befinder tilsynet
med kvaliteten af de offentlige finanser, som kravet af Det Europaiske Rad, sig stadig pa et
begyndelsesstadium, til trods for at der allerede er opnaet store fremskridt med hensyn til de
offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt.

Vanskelighederne ved at indfare en effektiv overvagning af kvaliteten af de offentlige udgifter
skyldes ogsa de begrebsmassige vanskeligheder ved at definere, hvad "kvalitet" rent faktisk
betyder. En vis sammensatning af de offentlige udgifter kan anses for at vere af "hgj kvalitet",
hvis den yder et positivt bidrag til at na malene i Lissabon-strategien, dvs. gar Unionen til den
mest dynamiske og konkurrencedygtige videnbaserede gkonomi med fuld beskeftigelse og starre
gkonomisk og social samhgrighed samt miljgmassig bearedygtighed. Pa dette grundlag kan
medlemsstaterne fremme veakst og beskaftigelse ved at omdirigere offentlige udgifter over mod
akkumulering af fysisk og human kapital samt forskning og udvikling. Investeringer i human
kapital og infrastruktur kan have stor indvirkning pa den langsigtede veekst, og der bar findes nye
innovative finansieringsmetoder, herunder partnerskaber mellem den offentlige og private sektor.
Passende udgifter til sociale ydelser kan sammen med en passende skattepolitik bidrage til
retfeerdighed, og kan ogsa have en positiv indvirkning pa vaeksten og den gkonomiske effektivitet.

Landene ser ud til at have veret i stand til at forbedre sammenseatningen af de offentlige udgifter,
samtidig med at de har begraenset starrelsen af den offentlige sektor i 1990%erne. | den
sammenhang bgr det nevnes, at EU-budgettet supplerede medlemsstaternes udgifter inden for
sadanne vekstfremmende kategorier som investering og F&U. Far der drages endelige politiske
konklusioner om starrelsen og sammenstningen af de offentlige udgifter, er det vigtigt at
foretage en mikrogkonomisk analyse, der tager hensyn til de specifikke mal i
udgiftsprogrammerne, deres udformning og tilknytning til andre politiske instrumenter. En
forudsetning herfor er, at der er relevante oplysninger til radighed, og Det Europziske Rad har
allerede ved flere lejligheder papeget, hvor vigtigt det er, at der udarbejdes sadanne oplysninger.

... 0g forberede udvidelsen

Der foregar i gjeblikket tiltreedelsesforhandlinger med tolv af de tretten ansggerlande, der gnsker
at blive medlem af EU. Traktatens bestemmelser og den afledte ret (acquis communautaire)
vedrgrende gkonomi- og budgetpolitikken vil finde anvendelse pa disse lande, nar de indtrader i
EU. En af de starste politiske udfordringer er at implementere EU's rammer for budgettilsyn ved
tiltreedelsen, samtidig med at der tages hensyn til ansggerlandenes specifikke behov og
omstendigheder. En undergruppe af ansggerlande, nemlig de ti lande fra Central- og @steuropa,
star over for en rekke centrale budgetmassige spergsmal, efterhanden som de kommer naermere
pa indtreden i EU, og - til forskel fra de andre ansggerlande - oplever en overgang fra
plangkonomi til markedsgkonomi.

Den samlede relative starrelse og sammensatning af indtegter og udgifter i de central- og
gsteuropziske lande ligner stgrrelsen og sammensatningen i de nuverende EU-medlemsstater,



om end der til tider er tale om store forskelle for sa vidt angar enkelte lande og enkelte
budgetkomponenter. Dette er bemarkelsesveardigt, idet de central- og asteuropziske lande kun
har haft ti ar til at implementere et helt nyt finanspolitisk system. Selv om den offentlige sektor i
de central- og agsteuropeiske lande i gennemsnit er stgrre end i de fleste nye vaekstgkonomier, kan
dette stort set forklares ved de underliggende gkonomiske faktorer. Det er imidlertid fortsat
ngdvendigt at foretage en nyvurdering af strukturen i budgetindtegterne og -udgifterne for at
skabe et vakstfremmende miljg, der rummer tilstreekkelig plads og incitamenter til udvikling af
den private sektor.

En afgagrende betingelse for budgettilsyn er palidelige og relevante statsregnskaber. Det har varet
vanskeligt for lande, der gennemlever en overgang til markedsgkonomi, at opfylde denne
betingelse. P4 det institutionelle plan skulle der oprettes finansministerier, og det var ngdvendigt
med vidtgaende @ndringer i regnskabs- og registreringsprocedurerne. Udviklingen af evnen til at
fremlegge relevante og palidelige data med en passende dakningsgrad har veeret en langvarig
opgave, som endnu ikke er afsluttet, og der er stadig plads til yderligere forbedringer i kvaliteten
af budgetoplysningerne. Pa det teoretiske plan er omstillingen til markedsgkonomi at flytte
grenserne mellem staten og den private sektor, hvorved det bliver forholdsvis vanskeligt at
fortolke og sammenligne statens regnskaber i de central- og gsteuropaiske lande. Mange af de
underliggende problemer er imidlertid ved at blive fjernet, efterhanden som overgangen skrider
frem, og acquis communautaire gradvis implementeres.

Budgettilsynet skal ogsa tage hensyn til, at de central- og gsteuropziske lande gennemgar store
strukturelle og institutionelle @ndringer. Disse @ndringer skyldes ikke kun skiftet fra
plangkonomi til markedsgkonomi, men ogsa den liberalisering, som falger med EU-
medlemskabet, behovet for at opgraduere den offentlige infrastruktur og forpligtelsen til at
implementere acquis communautaire, med de tilhgrende krav om styrkelse af institutionerne. Alle
disse @ndringer har betydelige budgetmassige virkninger, der ma indregnes i evalueringen af
budgetsituationen. Der skal endvidere tages passende hensyn til de restriktioner, der skyldes det
forhold, at de central- og gsteuropziske lande i gennemsnit er karakteriseret ved en hgjere grad af
volatilitet i produktionsniveauerne i forhold til EU-medlemsstaterne og er sma, abne gkonomier,
som er sterkt afh@ngige af udenlandsk kapital, nar de skal finansiere bestrebelserne pa at
indhente den gkonomiske udvikling i de andre lande.

Siden 2001 har Kommissionen implementeret et nyt initiativ kaldet "finanspolitisk
tilsynsprocedure forud for tiltreedelsen”, som er beregnet til at fglge tilnermelsen af de politiske
samordnings- og tilsynsmekanismer i EU, samtidig med at der tages hensyn til ansggerlandenes
tiltreedelsesprioriteringer. Vurderingen af budgetstillingerne forud for tiltreedelsen bgr derfor veere
tilstreekkelig fleksibel til at tage hensyn til de uvisse og hurtigt skiftende omstendigheder, som
gkonomier, der gennemgar en hurtig @ndring, star over for, men samtidig tilstraekkelig streng til
at tage hensyn til de reelle udfordringer, som de central- og gsteuropziske lande star overfor.

Som optakt til tiltreedelsen skal ansggerlandene derfor opfylde Kgbenhavnskriterierne snarere end
de nominelle Maastricht-konvergenskriterier. Den vigtigste opgave i far-tiltreedelsesperioden er
at opna mellemfristet makrogkonomisk stabilitet snarere end at opfylde et bestemt mal for
budgetbalancen. Den mellemfristede budgetpolitik ber ogsa tilstrebe en udgifts- og
indtagtsstruktur, der effektivt stgtter den gkonomiske vaekst. Samtidig méa den vegt, der legges
pa strukturelle og institutionelle reformer, ikke overskygge betydningen af en sund finanspolitik.
De central- og gsteuropaiske landes sarbarhed over for gkonomiske rystelser og de eksterne
begransninger, de star overfor, understreger ngdvendigheden af en forsigtig politik. Stgrrelsen af
et passende underskud kan variere fra det ene land til det andet og er sandsynligvis en funktion af
elementer som f.eks. hastigheden i de strukturelle reformer, den relative hastighed i den
gkonomiske veakst, omfanget af reel konvergens og galdens starrelse.



