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1.1

BEGRUNDELSE

ALMINDELIGE BEMZARKNINGER
De nuveerende direktiver om motorkgretgjsforsikring

Direktiverne om ansvarsforsikring for motorkgretgjer (direktiverne om motor-
koretgjsforsikring) stammer fra 1972 med det farste motorkaretgjs-
forsikringsdirektiv. Den seneste udvikling pa dette omrade skete i 2000 med
vedtagelsen af det fierde direktiv om motorkgretgjsforsikring.

Med de tre fgrste direktiver tog Feellesskabet en reekke afggrende skridt for at skabe
et indre marked for motorkgretgjsforsikring:

- der blev indfgrt en bestemmelse om, at alle motorkeretgjer i Feellesskabet
skulle deekkes af en ansvarsforsikring (obligatorisk keretgjsforsikring), og der
blev fastsat minimumsbelgb for forsikringsdeekningen

- den frie bevaegelighed for motorkaretgjer blev sikret ved, at forsikringspolicer
far generel gyldighed pa hele Feellesskabets omrade, hvorved der ikke leengere
er behov for forsikringskontrol ved greenserne. Dette var et stort skridt i retning
af at sikre fri bevaegelighed for personer og varer over graenserne

— det blev sikret, at ofre for ulykker, der var forarsaget af ukendte eller
uforsikrede karetgijer, kunne fa erstatning ved, at der blev oprettet erstatnings-
organer (garantifonde) i samtlige medlemsstater, og endelig

- blev det sikret, at samtlige passagerer i karetgjet (herunder chauffgrens familie)
omfattes af den obligatoriske forsikring.

De fgrste tre direktiver byggede pa det tidligere system med "grgnne kort", som blev
oprettet for at gare det lettere at afvikle skadesager, hvor den ansvarlige for skaden
kom fra en anden medlemsstat end den, hvor kgretgjet normalt var hjemmehgrende.
Med dette system blev det sikret, at der bliver betalt erstatning til ofre for ulykker,
der er forarsaget af besggende karetgjer. Dette sker gennem et netvaerk af grent kort-
kontorer i den private sektor, som er etableret af forsikringsbranchen og findes i alle
medlemsstater.

Der var dog stadig en veesentlig mangel: da hensigten oprindelig var at fjerne
graensekontrol pa forsikringer, deekkede systemet med grgnne kort kun, nar de
skadelidte befandt sig i deres hjemland. Det omfattede ikke skadesager, hvor ulykken
finder sted uden for den medlemsstat, hvor skadelidte hgrer hjemme (besggende
skadelidte). Denne mangel blev afhjulpet med fjerde motorkaretgjsforsikrings-
direktiv?, som ogsé& indeholder en effektiv mekanisme til sagsbehandling ved sddanne
ulykker.

Direktiv 72/166/E@ZF, EFT L 103 af 2.5.1972, s. 1 (farste motorkgretgjsforsikringsdirektiv),
direktiv 84/5/E@F, EFT L 8 af 11.1.1984, s. 17 (Radets andet direktiv), direktiv 90/232/EQ@F,
EFT L 129 af 19.5.1990, s. 33 (tredje motorkaretgjsforsikringsdirektiv), direktiv 2000/26/EF,
EFT L 181 af 20.7.2000, s. 65 (fierde motorkaretgjsforsikringsdirektiv).

Direktiv 2000/26/EF, EFT L 181 af 20.7.2000, s. 65 (fierde motorkgretgjsforsikringsdirektiv).
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1.2.

1.3.

Behovet for et femte direktiv om motorkgretgjsforsikring

Der er behov for en yderligere indsats. Den greenseoverskridende trafik gges, og
Kommissionen modtager fortsat et starre antal spgrgsmal, klager og anmodninger fra
enkeltpersoner og medlemmer af Europa-Parlamentet om, hvordan direktiverne om
motorkgretgjsforsikringer fungerer.

Ikke alene er der behov for at modernisere visse aspekter af direktiverne, som blev
vedtaget i 1970'erne eller 1980'erne (iseer hvad angar justeringen af mindste-
deekningen). Der er ogsa behov for at afhjeelpe mangler eller lgse problemer, der
forekommer meget ofte. Dette geelder specielt for:

- det store antal personer (f.eks. studerende, arbejdstagere, der midlertidigt tager
ophold i udlandet, folk med ejendom i udlandet), som klager over, at det er
vanskeligt at skaffe forsikringsdeekning for midlertidigt ophold i en anden
medlemsstat

- personer, som gnsker at kabe et nyt eller brugt keretgj i en anden medlemsstat,
og som har sveert ved at fa kortvarig forsikringsdeekning, indtil karetgjet bliver
indregistreret i importlandet

- den stigende efterspgrgsel for deekning af fodgeengere og cyklister som del af
motorkgretgjsforsikring

—  Dbilister, der gnsker en erkleering om skadefrined eller skader fra deres
nuveerende forsikringsselskab, sa de kan forhandle om en police med et andet
forsikringsselskab.

Endelig omfatter fijerde direktiv kun skadesager, hvor ulykken finder sted uden for
den medlemsstat, hvor skadelidte hgrer hjemme. Mekanismen for sagsbehandling har
to formal: at sikre, at "besggende skadelidte" far erstatning hurtigt og at etablere et
effektivt erstatningssystem, hvorved retslige omkostninger minimeres.

Det foreslds nu, at denne mekanisme anvendes ved alle skader, uanset hvilken
medlemsstat skadelidte er bosiddende i.

Behovet for at revidere og modernisere direktiverne om motorkgretgjsforsikring blev
bekreeftet ved den hgring, som Kommissionen indledte i 1999 med deltagelse af
nationale myndigheder, erhvervslivet og repraesentanter for brugere og skadelidte. Da
Europa-Parlamentet er bevidst om den betydning, som motorkaretgjsforsikring har
for menneskers hverdag, vedtog det i juli 2001 en beslutning, hvori det anbefalede at
vedtage et femte direktiv om motorkgretgjsforsikring. Dette forslag til et direktiv er
Kommissionens reaktion.

Formalet med forslaget

Formalet med forslaget er at justere direktiverne om motorkeretgjsforsikring med
fglgende hovedmal for gje:

(1) at modernisere og forbedre beskyttelsen af skadelidte ved motorkaretgjs-
ulykker gennem lovpligtig forsikring



(2) at afhjeelpe mangler og skabe klarhed om visse definitioner i direktiverne og
dermed sikre gget konvergens i medlemsstaternes fortolkning og anvendelse
heraf

(3) at lgse problemer, som opstar ofte for at sikre et mere effektivt indre marked
for motorkgretgjsforsikring.

Forslagets indhold: problemstillinger

De forskellige grunde til at revidere og modernisere direktiverne om motorkgretgjs-
forsikring beskrives detaljeret senere i teksten. Lgsningsforslagene findes i
"Gennemgang af de enkelte artikler" i stykke 2 i denne begrundelse.

(@ Midlertidige nummerplader [artikel 1, stk. 1, litra a)]

| definitionen af'det omrade , hvor et karetgj er hjemmehgrenida'tikel 1, stk. 4, i
direktiv 72/166/EQ@F henvises til den stat, hvis nummerplade karetgjet er udstyret
med, men det specificeres ikke, hvorvidt nummerpladen bgr veere midlertidig eller
permanent. Hvad angar visse karetgjer med midlertidige nummerplader, har der
veeret problemer med at skaffe forsikringsdaekning i den medlemsstat, hvor de er
indregistreret.

For at undga fejlfortolkninger af denne bestemmelse bar definitionen sendres ved at
indfgje en utvetydig henvisning til midlertidige nummerplader.

(b) Karetgjer uden nummerplade eller med en ukorrekt nummerplade
[artikel 1, stk. 1, litra b)]

Hvis en ulykke forarsages af et karetgj uden nummerplade eller med en plade, der
ikke svarer til karetgijet, bliver det vanskeligt at definedet'omrade, hvor et karetgj
er hjemmehgrende

| sin fortolkning af direktiverne har Domstolen udtalt, ‘&t keretgaj, der, nar det
passerer greensen, er forsynet med nummerplader, som er lovligt udleveret af
myndighederne i en medlemsstat, men som er falske, fordi de reelt tilhgrer et andet
karetgj, skal anses for at vaere hjemmehgrende i den medlemsstat, der har udleveret
de pageeldende pladér'og at der ville vaere behov for systematisk kontrol af, om
nummerpladen skulle veere gyldig

Som falge af Domstolens domme er nationale kontorer ofte ngdt til at afhjeelpe de
gkonomiske konsekvenser af ulykker, som ikke har nogen forbindelse med den
medlemsstat, hvori de er etableret. Imidlertid forhindrer Domstolens afggarelser ikke,
at Feellesskabets lovgivende institutioner finder andre retlige lgsninger fremover.
Hvad angar keretgjer uden nummerplade eller med en ukorrekt nummerplade, har
Bureau-radet foreslaet, at det omrade, hvor keretgjet normalt er hipmmehgrende, i
sagsbehandlingsgjemed bgr betragtes som den medlemsstats omrade, hvor ulykken
fandt sted.

Fournier-dom ...
Gambetta-dom ...



(c) Forsikringskontrol [artikel 1, stk. 2]

Med det formal at lette den frie bevaegelighed for kaoretgjer i

Det Europeeiske Feellesskab blev kontrollen af grgnne kort ved artikel 2 i
direktiv 72/166/EQF ophaevet for karetgjer, der normalt er hjemmehgrende i en
medlemsstat, nar de indpasserer pa en anden medlemsstats omrade.

Der har veeret en vis forvirring om betydningen af udtrykksitkpragvekontrol, som
optreeder i artikel 2, stk. 1. Det farste fortolkningsproblem er, hvorvidt sidste
punktum i andet led i andet stykke ogsa geelder for farste led. Med andre ord: |
hvilket omfang"stikprgvekontrol'kan tillades for karetgjer, der er hiemmehgrende i

en anden medlemsstat, nar de indpasserer pa en anden medlemsstats omrade? Det
andet problem vedrgrer definitionen af begretstikprgvekontrol,' hvis betydning

ikke star helt klart, isaer nar der teenkes pa, hvor vanskeligt det kan vaere at finde en
passende oversaettelse til gvrige feellesskabssprog.

Kommissionen gnsker at forenkle dette omrade og foreslar, at forsikringskontrol ved
trafik inden for Feellesskabet kan tillades under visse omstaendigheder af hensyn til
den offentlige orden (f.eks.: efter en ulykke eller et uheld). Betingelsen bgr veere, at
kontrollen ikke er systematisk eller diskriminerende og ikke rettet mod forsikrings-
kontrol.

(d) Fravigelse af pligten til at forsikre visse karetgjer [artikel 1, stk. 3]

| henhold til artikel 4 i direktiv 72/166/E@JF kan medlemsstater ggre en undtagelse
fra kravet om, at karetgjer skal veere daekket af en lovpligtig ansvarsforsikring, for sa
vidt der er tale om bestemte karetgjstyper, der er forsynet med seerligt kendemeerke,
forudsat at den pageeldende medlemsstat optager sadanne undtagelser pa en liste, der
sendes til de andre medlemsstater og til Kommissionen.

Litra a), henviser til kgretgjer, der ejes af visse fysiske og juridiske personer, som de
medlemsstater, der anvender en sadan fravigelse, bgr sarge for erstatning til i
tilfeelde, hvor der finder ulykker sted i andre medlemsstater. Anvendelsen af denne
bestemmelse medfarer ikke seerlige problemer, da erstatningen er garanteret af
medlemsstaten.

Ifalge litra b), kan en medlemsstat undtafjeestemte arter af karetgjer eller
karetgjer, der er forsynet med seerligt kendemae(keks. visse karetgjer med lav
hastighed, visse motordrevne maskiner), fra kravet om obligatorisk forsikring.
Medlemsstaten har ingen pligt til at sikre erstatning til skadelidte ved ulykker, som
disse karetgjer forarsager i en anden medlemsstat. | dette stykke gives der mulighed
for, at andre medlemsstater foretager graensekontrol af disse karetgjer for at sikre, at
fareren er i besiddelse af et grgnt kort eller har tegnet en graenseforsikring.

Men sadanne graensekontroller, som udfgres i henhold til direktivet for de typer
karetgjer, der er omfattet af artikel 4, litra b), er ikke lseengere tilladt ved greenserne
mellem medlemsstaterne efter Schengen-aftalen. Betingelserne for at anvende denne
undtagelse er derfor ikke leengere gaeldende.



(e) Mindstebelgb for deekning [artikel 2]

| henhold til artikel 6, stk. 2, i direktiv 84/5/E@F skal Kommission&ventuelt
forelsegge forslag, navnlig vedrgrende justering af de i artikel 1, stk. 2 og 4, naevnte
belgb" Imidlertid er de nuvaerende mindstebelgb for forsikringsdaekning ikke blevet
justeret, siden direktivet blev vedtaget.

| mellemtiden har medlemsstaternes lovgivning gennemgaet en vaesentlig udvikling
pa dette omrade: otte medlemsstater har indfgrt ubegraenset deekning for
personskader, og adskillige har indfert daekningsbelgb, der ligger langt over
direktivets mindstebelgb for erstatning for tingsskade.

Hvis der tages hgijde for inflationen p& de nuveerende Bekitlen direktivet blev
vedtaget i 1984, ville tallene se saledes ud: Personskade: 605500 EUR ved
énskadelidt og 865000 EUR pr. skade ved flere skadelidte.
Tingsskade: 173 000 EUR pr. skade. Person- og tingsskdda38 000 EUR

pr. skade.

Det bgr bemeerkes, at der i udkastet til Europa-Parlamentets resolution om et
femte motorkaretgjsdirektiv fastsaettes en feelles mindstedaekning pa 2 000 000 EUR,
men beregningsgrundlaget for dette belagb er ikke blevet forklaret.

() Opheevelse af medlemsstaternes mulighed for at begreense erstatning for
tingsskade opstaet ved uheld forvoldt af ukendte karetgjer [artikel 2]

| henhold til artikel 1, stk. 4, i direktiv 84/5/E@F opretter eller godkender hver
medlemsstat et organ, der mindst inden for den lovpligtige forsikrings graenser skal
erstatte tingsskader og personskader, der forvoldes af et ukendt eller uforsikret
koretg;.

Dog indeholder fjerde afsnit i denne bestemmelse en undtagelse, som kan begraense
erstatningens reekkevidde veesentligt. Her bestemmes danealiemsstaterne kan
begreense eller udelukke intervention fra organet ved tingsskader forvoldt af et
ukendt karetgj'Denne undtagelse er berettiget ifglge direktivets sjette betragtning
"under hensyn til den bestaende risiko for svig."

Pa baggrund af en reekke klager, som Kommissionens tjenestegrene har modtaget fra
skadelidte, ser det ud til, at visse medlemsstater udelukker intervention fra deres
nationale organer ved materielle skader, selv i de tilfeelde, hvor de specifikke
omstaendigheder eliminerer enhver risiko for svig, for eksempel hvor skadelidte har
lidt bade person- og tingsskade i den samme ulykke.

De nuveerende mindstebelgb for obligatorisk forsikring er:

Personskade: 350 000 EUR ved én skadelidt og 500 000 EUR pr. skade ved flere skadelidte.
Tingsskade: 100 000 EUR pr. skade.

Person- og tingsskade: 600 000 EUR pr. skade.
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() Ordning med servicerepraesentanter [artikel 3]

| henhold til artikel 12a, stk. 4, andet led, farste punktum, i direktiv 88/357/EQF
(andet skadesforsikringsdirektiv), som @aendret ved direktiv 90/618/EQF
(fri udveksling af tjenesteydelser — motorkgretgjéskal den medlemsstat, hvor der
preesteres tjenesteydels@vs. hvor risikoen erjudpege en repraesentant, der er
bosat eller etableret pa dens omrade, som skal indsamle alle ngdvendige oplysninger
i forbindelse med krav"l sidste punktum, i fijerde led, bestemmes det,"l2en
udpegede person ma ikke udave nogen form for direkte forsikringsvirksomhed for
naevnte virksomheder."

Sidstnaevnte bestemmelse forhindrer, at forsikringsselskabernes filialer kan blive

skadebehandlingsrepreesentanter med fri preestation af tjenesteydelser, hvorimod
datterselskaber (som er uafthaengige juridiske personer) ikke bergres af dette forbud.
Dette kan medfgre ggede udgifter.

Baggrunden for denne bestemmelse, som ikke er specificeret i direktivets
betragtninger, var sandsynligvis at forhindre en sammenkobling mellem den fri
udveksling af tjenesteydelser og retten til at etablere en virksomhed. Senere
ophaevede tredje direktiv imidlertid alle begreensninger i retten til at udgve disse
funktioner samtidig. Konsekvensen af denne retlige udvikling er, at filialer af

forsikringsselskaber i henhold til de geeldende forsikringsdirektiver kan fungere som
repraesentanter for alle forsikringsoperationer, dog undtaget motorkgretgjsforsikring.

(h) Deekning af passagerer, som vidste eller burde vide, at fareren var pavirket af
alkohol eller andet rusmiddel [artikel 4, stk. 1]

Malseetningen med motorkgretagjsforsikringsdirektiverne om at sikre, at den
lovpligtige forsikring omfatter samtlige passagerer, drages ikke i tvivl. Imidlertid
heevdes det i visse fortolkninger, at passagerer kan undtages fra daekning, safremt de
vidste eller burde vide, at fgreren af kgretgjet var pavirket af alkohol eller andet
rusmiddel, da ulykken indtraf. En sadan fortolkning er endda blevet taget med i visse
medlemsstaters nationale lovgivning.

Passageren er normalt ikke i stand til at bedemme, hvorvidt fgreren er pavirket.
Under alle omsteendigheder bgr der fokuseres pa at beskytte ofret. At forsgge at
afskreekke motorkarsel i pavirket tilstand er et udmaerket mal, men det bar ikke
opnas ved at mindske forsikringsdaekningen for de passagerer, der er ofre for
trafikulykker.

Derfor bgr dette punkt i direktiverne ggres klarere i henhold til den praksis, som
Domstolen har fastlagt

Sag C-129/94Ruiz Bernaldez.



() Fodgeengere og cyklister [artikel 4, stk. 2]

Selv om fodgaengere og cyklister kan forarsage ulykker, er motorkaretgjer skyld i de
fleste ulykker. Uanset hvem der er ansvarlig for ulykken, lider fodgeengere og
cyklister ofte starre skade i ulykker, hvor motorkgretgjer er indblandet.

Safremt en ulykke ikke er forarsaget af fgreren af et motorkeretgj, varierer
fodgaengeres og cyklisters stilling vaesentligt i de forskellige medlemsstater. | visse
medlemsstater gives der ingen forsikringsdeaekning, og domstolene forsgger ofte at
konstatere, om fareren kunne vaere ansvarlig, saledes at ofret omfattes af
motorkgretgjsforsikringen. | andre medlemsstater er det fastsat i lovgivningen, at
fodgeengere og cyklister er omfattet af forsikringen for det karetgj, der er involveret i
ulykken, uanset om fareren er ansvarlig, selv om der er forskel i national lovgivning
pa de specifikke omsteendigheder, hvorunder fodgaengeren eller cyklisten er
ansvarlig.

At fodgaengere og cyklister indgar i visse medlemsstaters lovgivning, lader ifalge
Kommissionens oplysninger ikke til at have haft nogen veesentlig indflydelse pa
prisen for forsikring.

() Deekning af hele Fzellesskabets omrade i hele kontraktens lgbetid (midlertidigt
ophold i andre medlemsstater) [artikel 4, stk. 3]

Kommissionen modtager en lang reekke henvendelser fra borgere, som klager over,
at de har vanskeligt ved at opna forsikringsdeekning ved midlertidigt ophold i

udlandet, hvilket skyldes den praksis, som visse forsikringsselskaber fglger. Nogle
forsikringsselskaber bestemmer i deres policer, at forsikringsaftalen udlgber, nar det
forsikrede karetgj har befundet sig i en anden medlemsstat i en vis periode. | andre
aftaler fastseettes det, at den forsikrede skal underrette forsikringsselskabet, hvis
keretagjet befinder sig i udlandet i en vis periode, saledes at praemien kan justeres.
Hvis en sddan meddelelse ikke bliver indgivet, kan dette medfgre, at aftalen opsiges.

Begge bestemmelser har stort set samme virkning: de udger en hindring for den frie
beveegelighed for personer og for det indre marked. De er ligeledes i modstrid med
artikel 2, farste led, i direktiv 90/232/E@F, som paleegger medlemsstaterne at traeffe
de nadvendige foranstaltninger, saledes at alle lovpligtige ansvarsforsikringer for
motorkaretajer deekker hele Faellesskabets omrade pa grundlag af én enkelt praemie.

Det kan veere hensigtsmaessigt at gare direktiverne klarere pa dette punkt for at sikre,
at dette princip fares effektivt ud i livet, saledes at en person, der midlertidigt flytter
til en anden medlemsstat, ikke mister sin forsikringsdaekning, uanset om det sker af
faglige eller private arsager. Dette bgr dog ikke pavirke forpligtelserne i
medlemsstaternes nationale lovgivning vedrgrende indregistrering af karetgjer.




(k)  Forsikringsdaekning for importerede karetgjer [artikel 4, stk. 4]

Hvert ar ansgger tusindvis af borgere deres bopaelsland om tilladelse il
indregistrering af et importeret motorkgretgj, der tidligere har veeret indregistreret i
en anden medlemssfaDer kan vaere tale om et brugt keretaj, som er erhvervet i en
anden medlemsstat enten af en forhandler eller af ansggeren selv, eller et karetgj, der
er kebt som nyt i en anden medlemsstat. Der er veesentlige prisforskelle inden for
Feellesskabet, og det er helt naturligt, at enkeltpersoner gnsker at drage fordel af det
indre marked.

Pa sin vej til bestemmelseslandet skal kgretgijet veere omfattet af en forsikring udstedt
af et selskab, der har ret til at drive virksomhed i oprindelseslandet. En sadan
kortvarig forsikring er normalt langt dyrere pro rata end en forsikring med normal
lgbetid, og det er ofte vanskeligt at finde et forsikringsselskab, der er villig til at yde
denne kortvarige daekning.

Nar karetgjet nar frem til bestemmelseslandet, skal det veere omfattet af en
forsikring, indtil det igen bliver indregistreret. | den eksporterende medlemsstat
sikrer motorkgretgjsforsikringen ofte ikke daekning i denne periode, og det er
vanskeligt at finde alternativ forsikringsdaekning i bestemmelseslandet.

Direktiverne bgr indeholde en Igsning, sa det bliver lettere at skaffe
forsikringsdaekning af disse karetgijer.

() Forsikringsselskabets skadeserkleering [artikel 4, stk. 4]

Hvis en forsikringstager ved en forsikringsaftales udlgb beslutter at indga en ny

aftale med et forsikringsselskab, der har hjemsted i en anden medlemsstat (fordi han
har skiftet bopeel eller gnsker en greenseoverskridende forsikring), kan det veere
vanskeligt at fa forsikringsgiveren til at udstede en erklaering om hans skadesforlgb.

Den manglende mulighed for at dokumentere forlgbet under den tidligere kontrakt

medfgrer ofte, at forsikringstageren ikke kan forhandle den optimale pris hos den nye
forsikringsgiver.

Derfor bgr direktiverne indeholde en bestemmelse om, at forsikringsselskabet er
forpligtet til at udlevere den neaevnte erkleering om skader, nar de kontraktlige
forpligtelser ophgrer. Denne forpligtelse bgr ikke bergre parternes frihed til at
fastseette preemien pa forsikringsaftalen.

Fristen for genregistrering er ikke blevet harmoniseret. Den varierer meget inden for EJS: én dag i

Irland, tre dage i @strig, fjorten dage i Danmark, én maned i Finland, Portugal og Sverige, tre maneder i

Frankrig og Det Forenede Kongerige, seks maneder i Graekenland, Luxembourg og Spanien og ét ar i
Tyskland, Italien, Nederlandene og Norge.



(m) Selvrisiko [artikel 4, stk. 4]

Selvrisiko er en del af en skade, som skal betales af forsikringstageren og ikke af
forsikringsgiveren.

Effektiv beskyttelse af ofret betyder, at selvrisiko, som er foreskrevet i national
lovgivning eller kontraktligt aftalt, ikke bgr kunne ggres geeldende mod skadelidte,
for sa vidt der er tale om en lovpligtig forsikring.

En sadan selvrisiko bar kun finde anvendelse i forholdet mellem forsikringsselskab
og forsikringstager.

(n) Udvidelse af mekanismen i fierde direktiv om motorkgretajsforsikiiihgt
omfatte samtlige ulykker for at sikre en hurtig og effektiv behandling af
skadesager [artikel 4, stk. 4]

Der er et dobbelt formal med mekanismen i fierde direktiv om behandling af

skadesager: at sikre, at skadelidte far erstatning hurtigt og at etablere et effektivt
erstatningssystem, hvorved retslige omkostninger minimeres. Fjerde direktiv
omfatter skadesager, hvor ulykken finder sted uden for den medlemsstat, hvor
skadelidte hgrer hjemme.

| forbindelse med moderniseringen af motorkaretgjsforsikringsdirektiverne betragtes
det som hensigtsmaessigt at udvide bestemmelserne i fijerde direktiv til at omfatte alle
typer skadesager, uanset hviken medlemsstat skadelidte er bosat i. En sadan
udvidelse ma anses for at veere forenelig med det eksisterende system med bureauer i
artikel 2, stk. 2, i direktiv 72/166/E@F, som anvendes til sagsbehandling ved ulykker,
der er forarsaget af karetgjer, som er hiemmehgrende i en anden medlemsstat.

Den foreslaede mekanisme bestar af fglgende elementer:
- Skadelidte ved motorkgretgjsulykker har ret til at rejse direkte krav

| henhold til artikel 3 i flerde motorkaretgjsforsikringsdirektiv kan skadelidte
ved uheld, der indtreeffer i en anden medlemsstat end den skadelidtes
bopeelsland eller i et tredjeland, der tilhgrer ordningen for grgnne kort, rejse
krav direkte mod det forsikringsselskab, som har ansvarsforsikret skadevolder.
Retten til at rejse direkte krav er en betingelse for anvendelse af proceduren
med begrundet erstatningstilbud (se nedenfor).

Det bgr bemeerkes, at skadelidtes ret til at rejse direkte krav mod
forsikringsselskabet ikke er en proceduremaessig eller civilretlig foreteelse,
som er uforenelig med forsikring. For at kunne udvide lovpligtig forsikring
inden for Feellesskabet med en passende grad af beskyttelse af skadelidte ma
retten til at rejse direkte krav gives til alle skadelidte ved motorkaretgjsulykker.

Direktiv 2000/26/EF, EFT L 181 af 20.7.2000, s. 65 (fierde motorkgretgjsforsikringsdirektiv).
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- Forsikringsselskabets udnaevnelse af en skadebehandlingsrepraesentant

| henhold til artikel 4, stk. 1, i fierde direktiv om motorkgretgjsforsikring skal
hvert forsikringsselskab udpege en skadeforhandlingsrepraesentant i hver
medlemsstat. Denne repraesentants funktion omfatter for indeveerende kun
ulykker, der er omfattet af dette direktiv (dvs. ulykker, der finder sted uden for
den medlemsstat, hvor skadelidte hgrer hjemme).

- Proceduren med begrundet erstatningstilbud

| henhold til artikel 4, stk. 6, i fierde direktiv om motorkgretgjsforsikring skal
medlemsstaterne indfgre en forpligtelse over for skadevolderens forsikrings-
selskab for at sikre, at der senest tre maneder efter den dato, hvor skadelidte
fremsatte sit erstatningskrav, fremseettes _et begrundet erstatningstilbud i
tilfeelde, hvor ansvaret ikke bestrides, og tabet er opgjort, eller der gives et
begrundet svar, hvis ansvaret afvises. Denne pligt bgr ledsages af
hensigtsmeessige, effektive og systematiske finansielle eller tilsvarende
administrative sanktioner.

- Etablering af informationskontorer

| henhold til artikel 5 i direktiv 2000/26/EF skal hver medlemsstat etablere et
informationskontor med ansvar for at fare et register med specifikke
oplysninger, sa sagsbehandlingen lettes.

En udvidelse af erstatningsorganet, som er fastsat i artikel 6 i fierde direktiv om
motorkaretgjsforsikring, er imidlertid ikke hensigtsmaessig, da dette organs funktion
vil gribe ind i det eksisterende system med bureauer med grgnt kort, som anvendes til
sagsbehandling ved ulykker, der er forarsaget af karetgjer, som er hiemmehgrende i
en anden medlemsstat.

GENNEMGANG AF ARTIKLERNE

Artikel 1, stk. 1 — Midlertidige nummerplader — kgretgjer uden nummerplade eller
med en ukorrekt nummerplade

Med forste stykke i denne artikel aendres forste led i artikel 1, stk. 4, i
direktiv 72/166/E@F, som indeholder definitionen af det omrade, hvor kgretgijet er
hjemmehgrende. Formalet er at undga fejlfortolkninger. Det ge@res Kklart, at
definitionen omfatter bade midlertidig og permanent indregistrering.

Med andet stykke indseettes der en seetning i den naevnte definition af det omrade,
hvor et karetgj er hiemmehgrende. Med denne aendring skabes der klarhed om
anvendelsen af denne definition, nar der er tale om karetgjer uden nummerplader
eller med nummerplader, der ikke svarer til karetgjet. Det bestemmes, at ved ulykker
betragtes disse kgretgjer som hjemmehgrende i det omrade, hvor ulykken fandt sted.
Selv om andre kriterier er blevet overvejet (f.eks. det omrade, hvor karetgijet sidst har
faet tildelt en lovlig nummerplade), falger forslaget henstillingen fra bureauernes rad

i denne sammenhang, da det derved bliver lettere at behandle skadesager, hvori
sadanne kgretgjer indgar.
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For at kunne omfatte enhver teenkelig ulovlighed i forbindelse med nummerplader
(falske og forfalskede plader, manglende eller ugyldige plader) henviser
bestemmelsen til karetgjésom ikke er forsynet med nummerplade eller med en
nummerplade, som ikke eller ikke laengere svarer til karetgjet”

Artikel 1, stk. 2 — Forsikringskontrol

Der har veeret en vis forvirring om betydningen af udtryktstkpragvekontrol, som
optraeder i artikel 2, stk. 1, i direktiv 72/166/E@F samt fortolkningen heraf.

Med forslaget skabes der klarhed om anvendelsen af denne bestemmelse pa
to vigtige punkter: For det farste begreenses omfanget af forbuddet mod at udfere
forsikringskontrol til keretgjer, der er hiemmehgrende i en anden medlemsstat, og
keretaijer, der er hiemmehgrende pa et tredjelands omrade, og som indpasserer fra en
anden medlemsstats omrade. For det andet undgas begstikptavekontrol! og

tilladt kontrol defineres ved hjeelp af tre negative betingelser: ikke systematisk eller
diskriminerende og ikke rettet mod forsikringskontrol.

Artikel 1, stk. 3 — Fravigelse af pligten til at forsikre visse kagretgjer
Med forslaget slettes artikel 4, litra b), i direktiv 72/166/EQF.

| artikel 4 i fgrste direktiv om motorkgretgjsforsikring er medlemsstaterne i visse
tilfeelde berettiget til at fravige den generelle forpligtelse til, at motorkaretgjer skal
have obligatorisk forsikringsdaekning. | artikel 4, litra a), opstilles visse
undtagelsestilfeelde (koretgjer, der ejes af bestemte juridiske personer), hvor
medlemsstaterne skal sikre, at der udbetales erstatning for tab eller skade, der skyldes
ulykker, som indtreeffer pa en anden medlemsstats omrade. Da beskyttelsen af
skadelidte i forbindelse med uforsikrede karetgjer er garanteret, kan undtagelses-
bestemmelsen opretholdes.

| stk. b) i den naevnte artikel opstilles andre undtagelsestilfeelde (karetgjer, der er
forsynet med seerligt kendemaerke), hvor medlemsstaterne i henhold til direktiverne
har mulighed for at kreeve et gyldigt, grent kort, eller at der tegnes graenseforsikring
ved greensen for at sikre, at der betales erstatning til skadelidte ved ulykker, der er
forarsaget af kgretgjer fra en anden medlemsstat. Efter at man med Schengen-aftalen
har opheevet greensekontrollen inden for Feellesskabet, kan der ikke lsengere
garanteres for betaling af erstatning til ofre for ulykker, der er forarsaget af karetgjer
uden for deres indregistreringsomrade. Fravigelsen bar derfor slettes.

Artikel 2 — Mindstebelgb for deekning

Ved justeringen af mindstebelgbene for deekning, som blev aftalt for adskillige ar
siden, har Kommissionen afvist tanken om at fastseette en ubegraenset daekning, som
findes i visse medlemsstater. Den har ligeledes afvist en feelles mindstedaekning for
person- og tingsskader. Den mener, at personskader er mere alvorlige for skadelidte
end tingsskader og derfor kreever mere beskyttelse.

Med forslaget aendres artikel 1, stk. 2, i direktiv 84/5/E@F, og der fastseettes et

mindstebelgb for deekning pa 1 000 000 EUR pr. skadelidt ved personskader og
500 000 EUR pr. skade ved tingsskader. Bade det generelle mindstebelab pr. uheld
med flere skadelidte og det generelle belgb ved person- og tingsskader afskaffes.
Kommissionen mener, at de foresldede belgb er et hensigtsmaessigt minimum, ikke
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kun for at tage hgjde for inflationen og den gkonomiske virkelighed i alle
medlemsstater, men for at styrke beskyttelsen af skadelidte.

Afskaffelsen af disse globale belgb udger sammen med stigningen i mindstebelgbet
for deekning et veesentligt element til forbedring af beskyttelsen. Det bar
understreges, at det ikke er Kommissionens hensigt kun at opretholde den finansielle
veerdi af de eksisterende belgbsgraenser ved at pristalsregulere disse, men at forbedre
beskyttelsen af de skadelidte maerkbart.

Et nyt stykke 3 erstatter det gamle stykke 3 i den sendrede artikel. Sidstnaevnte stykke
indeholdt en bestemmelse om omregning, som ikke leengere er anvendelig efter
indfarelsen af euroen. Fgrstneevnte stykke indeholder en periodisk justerings-
bestemmelse, sa der foretages opdatering af mindstebelgbene, uden at direktivet skal
aendres. Det tydeligste og mest objektive indeks er formentlig det europeeiske
forbrugerprisindeks fra Eurostat.

For at lette anvendelsen af justeringsbestemmelsen bgr Kommissionen oplyse Radet
og Parlamentet om justeringen og de nye belgb og s@rge for offentliggerelse i
De Europeeiske Feellesskabers Tidende

Endelig foreslas der en eendring af artikel 1, stk. 4, i direktiv 84/5/E@F med henblik
pa at forbedre beskyttelsen af skadelidte i tilfaelde af skader, der er forarsaget af
uidentificerede karetajer. Formalet med aendringen er at mindske medlemsstaternes
mulighed for at begreense eller fierne erstatningsorganets mulighed for at foretage
udbetalinger med henblik pa at forebygge svig. Hermed udelukkes en sadan
mulighed, hvor den samme ulykke har medfgrt bade tingsskader og vaesentlige
personskader, og risikoen for svig derfor er minimal. Da det er vanskeligt at
fastleegge en harmoniseret definition af alvorlige personskader, hgrer definitionen af
dette begreb ind under national lovgivning.

Artikel 3 — Servicerepraesentanter

Artikel 12a, stk. 4, i direktiv 88/357/EQF sendres for at give forsikringsselskabernes
filialer mulighed for at blive repreesentanter for frit udbud af tjenesteydelser, som det
allerede er tilfeeldet med al anden forsikringsvirksomhed end motorkaretgjs-
forsikring.

Artikel 4, stk. 1 — Passagerenes kendskab til farerens tilstand

Formalet med denne bestemmelse er at undgad eventuelle fejlfortolkninger af
direktiverne og dermed sikre fuld deekning af alle passagerer. Ifglge visse

fortolkninger i nogle fa medlemsstater kan en passagerer undtages fra daekning,
safremt han vidste eller burde vide, at fereren af keretgjet var pavirket af alkohol

eller andet rusmiddel. At filerne daekningen fra passageren i disse tilfeelde vil veere i
klar modstrid med anden i forsikringsdirektiverne og med Domstolens retspraksis.

Deaekningen af disse passagerer i den lovpligtige motorkaretgjsforsikring anfaegter
ikke deres eventuelle ansvar i henhold til geeldende national lovgivning eller
skadeserstatningen i en specifik ulykke, hvilket bgr afgagres af de nationale domstole.
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Artikel 4, stk. 2 — Fodgaengere og cyklister

Der indseaettes en ny bestemmelse i direktiv 84/5/E@F for at kunne inddrage
personskader for fodgaengere og cyklister i ulykker, hvis der er et motorkgretgj
involveret, i karetgjets forsikring. Denne daekning under kgretgjets forsikring bar
veere geeldende, uanset om fagreren er skyld i ulykken.

For at undgd eventuel forvirring om forsikringsemner (som hgrer under
forsikringsdirektiverne) og civilretten (som hgrer under national lovgivning), hedder
det i en betragtning, at fodgeaengeres og cyklisters civilretlige ansvar bestemmes af
den relevante medlemsstats lovgivning. Med andre ord: ofrets skader daekkes i
princippet af kogretgjets forsikring. Denne daekning under den lovpligtige
motorkaretgjsforsikring afger ikke fodgaengerens eller cyklistens ansvar i en specifik
ulykke eller den skadeserstatning, der tildeles. Dette spgrgsmal bar afggres efter
geeldende national lovgivning og af de nationale domstole.

Artikel 4, stk. 3 — Daekning pa hele Fzellesskabets omrade i hele forsikringsaftalens
lgbetid

| henhold til artikel 2, farste led, i direktiv 90/232/EQF bgr den lovpligtige forsikring
deekke hele Fzellesskabets omrade pa grundlag af én enkelt preemie.

Formalet med forslagets artikel 4, stk. 3, er at skabe klarhed om denne forpligtelse og
forhindre forsikringsselskaberne i at udgve deres virksomhed, sadledes at denne
forpligtelse bliver begreenset. Det er hensigten, at en forsikringstager, som
midlertidigt flytter fra én medlemsstat til en anden, hverken direkte eller indirekte
mister sin forsikringsdeekning, uanset om flytningen sker af faglige eller private
arsager.

Artikel 4, stk. 4 — Forsikringsdaekning for importerede karetgjer

Personer, som gnsker at kgbe nye eller brugte karetgjer i én medlemsstat og indfgre
dem i en anden medlemsstat, klager ofte over de vanskeligheder, de har med at
skaffe forsikringsdaekning.

Nar den indfgrende medlemsstat i tredive dage fra leveringsdatoen betragtes som det
omrade, hvor karetgjet normalt er hiemmehgrende, far forsikringsselskaberne i denne
medlemsstat mulighed for at deekke risici i den periode, uden at forsikringsselskabet
behgver at fglge forsikringsdirektivernes procedurer for frit udbud af tjienesteydelser.
Dermed bliver det lettere at skaffe forsikringsdaekning i de farste tredive dage efter
leveringen, og kaber far mulighed for at indfere og indregistrere kgretgjet i denne
periode.

Hvis karetgjet inden for disse tredive dage bliver inddraget i en ulykke uden at veere
forsikret, bgr erstatningsorganet i den indferende medlemsstat veere ansvarlig.
Erstatningsorganet i den indfarende medlemsstats kompetence skyldes bestemmelsen
om, at denne stat betragtes som det omrdde, hvor kgretgjet normalt er
hjemmehgrende i perioden.
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Artikel 4, stk. 4 — Forsikringsselskabets skadeserklaering

Formalet med denne bestemmelse er at ggre det muligt for en forsikringstager, der
gnsker at tegne en ny forsikring med et andet selskab, at dokumentere sin historie
under den gamle aftale.

| denne artikel bestemmes forsikringsselskabets pligt til inden for to uger fra udlgbet
af de kontraktlige forbindelser at udlevere erkleering til forsikringstageren med en
oversigt over de skader, kgretgjet har veeret involveret i under denne forbindelse,
med en graense pa fem ar.

Det er dog ikke formalet med forslaget at bestemme, hvordan det nye
forsikringsselskab skal anvende skadeserkleeringen ved vurdering af risici eller
preemiefastseettelse. Direktiverne bgr ikke gribe ind i princippet om fri
prisfastseettelse, som anvendes pa det indre marked for finansielle tjenesteydelser.
Denne forpligtelse bergrer derfor ikke parternes frihed til at fastsaette preemien pa
forsikringsaftalen.

Artikel 4, stk. 4 — Selvrisiko

For at sikre fuld beskyttelse af ofre for motorkearetgjsulykker bgr medlemsstaterne
ikke give mulighed for, at der anvendes selvrisiko mod skadelidte, medmindre der
foreligger seerlige omstsendigheder, hvor direktiverne giver mulighed herfor
(f.eks. artikel 1, stk. 4, i direktiv 84/5/E@F med aendringerne i dette forslags artikel 4
med henblik pa at undga svig).

Artikel 4, stk. 4 — Direkte krav

Med denne bestemmelse udvides retten til direkte krav som bestemt i artikel 3 i
flerde motorkaretgjsdirektiv til at omfatte parter, der har lidt tings- eller personskade
i enhver motorkgretgjsulykke.

Spgrgsmalet om, hvorvidt ofret for en ulykke er berettiget til at paberabe sig en
forsikringsaftale og rette sit krav direkte til forsikringsselskabet, er et vaesentligt
element i forsikringsforholdet, som er meget vigtigt for beskyttelsen af skadelidte. |
forbindelse med modernisering af direktiverne om motorkgretgjsforsikring kan det
ikke retfeerdigggres at begraense denne ret til ofre for ulykker, der er sket uden for
deres egen medlemsstat, som det er fastsat i fierde direktiv om motorkaretgijs-
forsikring. Skadelidte ved andre motorkaretgjsulykker bagr have samme beskyttelse.

Artikel 4, stk. 4 — Skadebehandlingsrepraesentanter og proceduren med begrundet
tilbud

Hvad angar direkte krav, virker det i forbindelse med moderniseringen af
direktiverne om motorkaretgjsforsikring ikke rimeligt at anvende bestemmelser, som
er veesentlige for beskyttelsen af skadelidte, inden for de begreensede rammer, der er
udstukket i fierde direktiv om motorkgretgjsforsikring.

Med denne bestemmelse udvides proceduren med begrundet tilbud, som er fastsat i
artikel 4, stk. 6, i fierde direktiv om motorkaretgjsforsikring til at omfatte samtlige
typer motorkaretgjsulykke.
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Da denne procedure kun kan fungere, safremt hvert forsikringsselskab har en
skadebehandlingsrepreesentant i samtlige medlemsstater, og da fjerde direktiv om
motorkegretgijsforsikring allerede palaegger forsikringsselskaberne at udpege en sadan
repraesentant, bygger forslaget pa den nuvaerende mekanisme og udvider
repraesentantens funktioner, s denne kan behandle enhver ulykke, der er forarsaget
af et karetgj, som er deekket af lovpligtig forsikring.

Bestemmelserne i forslagets artikel 4, stk. 4, er forenelige med systemet med
bureauer i artikel 2, stk. 2, i direktiv 72/166/E@JF, som anvendes til sagsbehandling
ved ulykker, der er forarsaget af karetgjer, som er hjemmehgrende i en anden
medlemsstat, uanset om disse karetgjer er forsikret.

Artikel 4, stk. 4 — Informationskontorer

For at gare det lettere for skadelidte at sgge om erstatning skal de informationscentre,
der er fastlagt i fierde motorkgretgjsforsikringsdirektiv, ikke blot begreense sig til de
ulykker, som naevnes i direktivet, men ogsa give oplysninger ved ulykker, der er
forarsaget af et kgretgj, som er deekket af lovpligtig forsikring.

Artikel 5 — Sletning af henvisning til bortfaldet artikel

Med artikel 5 i forslaget slettes artikel 4, litra b), i direktiv 72/166/EQF, der
indeholder visse undtagelser fra forpligtelsen til at forsikre motorkaretgjer.
Henvisningen til denne bestemmelse i artikel 5 i direktiv 2000/26/EF bgr derfor ogsa
Slettes.
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2002/0124 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om aendring af Radets direktiv 72/166/EQF, 84/5/EQF, 88/357/EQDF, 90/232/EDF og

direktiv 2000/26/EF om ansvarsforsikring for motorkaretgjer

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Feellesskab, seerlig artikel 47,
stk. 2, fgrste og tredje punktum, artikel 55 og artikel 95, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

i henhold til fremgangsmaden i henhold til traktatens artike264

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

Ansvarsforsikring for motorkaretgjer (motorkaretgjsforsikring) er af seerlig betydning
for Europas borgere, uanset om de er forsikringstagere eller ofre for en ulykke. Den
har ligeledes en veesentlig betydning for forsikringsselskaberne, da den udger den
stgrste del af skadesforsikringsmarkedet i Feellesskabet. Motorkgretgjsforsikring har
ogsa indflydelse pa fri bevaegelighed for personer og karetgijer. Det bar derfor veere en
vaesentlig prioritet for Feellesskabet pa omradet for de finansielle tjenesteydelser at
styrke og konsolidere det indre marked for motorkgretgjsforsikring.

Der er allerede taget veesentlige skridt i denne retning med Radets
direktiv 72/166/EQF af 24. april 1972 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
lovgivning om ansvarsforsikring for motorkgretgjer og kontrollen med
forsikringspligtens  overholdel$e R&dets andet direktiv  84/5/E@F  af
30. december 1983 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om
ansvarsforsikring for motorkeretgjer Radets tredje direktiv 90/232/E@F af
14. maj 1990 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om
ansvarsforsikring for motorkeretgjer og Europa-Parlamentets og Ré&dets
direktiv 2000/26/EF af 16. maj 2000 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
lovgivning om ansvarsforsikring for motorkeretgjer og om andring af Radets
direktiv 73/239/E@F og 88/357/E@F (Fjerde motorkaretgjsforsikringsdirektiv)

N o b~ W N B

EFTC

EFTC

EFTC

EFT L 103 af 2.5.1972, s. 1, senest aendret ved direktiv 84/5/EQF (EFT L 8 af 11.1.1984, s. 17).
EFTL 8 af 11.1.1984, s. 17, senest eendret ved direktiv 90/232/EQF (EFT L 129 af 19.5.1990, s. 33).
EFTL 129 af 19.5.1990, s. 33.

EFT L 181 af 20.7.2000, s. 65.
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Feellesskabets ordning for motorkaretgjsforsikringer bgr ajourfgres og forbedres. Dette
behov er blevet bekreeftet af resultaterne af en hgring af erhvervslivet, forbrugerne og
de skadelidtes organisationer.

For at undga eventuelle fejlfortolkninger af de geeldende bestemmelser i
direktiv 72/166/EQF og gere det lettere at forsikre kgretgjer med midlertidige

nummerplader bgr definitionen af det omrade, hvor et keretgj er hjemmehgrende,
udtrykkelig omfatte den stat, hvis nummerplader karetgjet er forsynet med, uanset om
nummerpladerne er permanente eller midlertidige.

| overensstemmelse med direktiv 72/166/EQF er karetgjer med falske eller ulovlige
nummerplader blevet betragtet som hjemmehgrende i den medlemsstat, der har udstedt
nummerpladerne. Som fglge af denne regel er nationale kontorer ofte ngdt til at tage
stilling til de gkonomiske konsekvenser af ulykker, som ikke har nogen forbindelse
med den medlemsstat, hvori kontorene er beliggende. Uden at sendre det almindelige
kriterium om, at nummerpladen afggr, hvilket omrade et karetgj er hiemmehgrende i,
bar der fastseettes en seerlig regel i tilfeelde af ulykker, der forarsages af et kgretgj uden
nummerplader eller med nummerplader, der ikke eller ikke leengere svarer til
kgretaijet. Alene for at lette behandlingen af skadesager bgr det omrade, hvor karetgjet
er hipmmehgrende, i dette tilfeelde veere det omrade, hvor ulykken fandt sted.

For at lette fortolkningen og anvendelsen af betegnelsen "stikprgvekontrol" i
direktiv 72/166/EQF, bgr denne bestemmelse ggres Klarere. Forbuddet mod
systematisk kontrol af motorkaretajsforsikringer bgr bade gaelde for karetgjer, der er
hjemmehgrende pa en anden medlemsstats omrade, og for keretgjer, der er
hjemmehgrende pa et tredjelands omradde, men som indpasserer fra en anden
medlemsstats omrade. Det kan kun tillades at udfere kontrol, safremt dette ikke sker
systematisk, ikke er diskriminerende og foretages som led i politikontrol, som ikke
alene vedrgrer forsikringskontrol.

Ifolge direktiv 72/166/EZJF kan medlemsstaterne i visse tilfeelde fravige det
almindelige krav om, at der skal tegnes lovpligtig forsikring for motorkaretgijer. |
nogle af disse tilfeelde skal medlemsstaterne sikre, at der betales erstatning for tab eller
skade, som er indtruffet pa en anden medlemsstats omrade. En sadan fravigelse, som
ikke bringer beskyttelsen af skadelidte i fare, bgr opretholdes. | andre tilfeelde er de
medlemsstater, der benytter sig af fritagelsen, ikke forpligtet til at betale erstatning til
skadelidte ved ulykker, der forarsages i udlandet sa leenge andre medlemsstater har ret
til at kreeve, at motorkaretgijer, der indpasserer pa deres omrade, er i besiddelse af et
gyldigt grant kort eller en aftale om forsikring pa greenseplader. Efter ophzevelsen af
greensekontrollen inden for Feellesskabet er der imidlertid ikke lsengere garanti for
erstatning til ofre for ulykker, der forarsages i udlandet af sadanne uforsikrede
karetgjer. Den mulighed for fravigelse i disse tilfeelde, som er fastsat i
direktiv 72/166/EQDF, bar derfor ikke leengeibatles. De tilsvarende bestemmelser i
direktiv 2000/26/EF bgr ligeledes ophaeves.

Medlemsstaternes forpligtelse til at garantere forsikringsdeekning ud over visse
mindstebelgb udger et veesentligt element til sikring af beskyttelsen af skadelidte. De
mindstebelgb, der er fastsat i direktiv 84/5/E@F, bgr ikke kun pristalsreguleres, men
reelt forages for at styrke beskyttelsen af skadelidte. Endvidere bgr de nuveerende
samlede mindstebelgb pr. skade ved personskader med mere end én skadelidt og det
samlede belgb for person- og tingsskader, som medfgrer en ringere reel deekning for
skadelidte i visse ulykker, ophaeves.
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For at sikre, at mindstebelgbet for deekning ikke udhules med tiden, bgr der indfgres
en periodebestemt justeringsbestemmelse med  udgangspunkt i det
europaeiske forbrugerprisindeks (EICP) fra Eurostat, som fastsat i Radets
forordning (EF) nr. 2494/95 af 23. oktober 1995 om harmoniserede forbrugerpris-
indeksef. Der bar fastseettes procedureregler for en s&dan justering.

Bestemmelsen i direktiv 84/5/E@F, hvorved medlemsstaterne med henblik pa at
forhindre svig kan begreense eller udelukke udbetalinger fra erstatningsorganet ved
tingsskade, der er forarsaget af et ukendt karetgj, kan i visse tilfaelde forhindre, at der
udbetales rimelig erstatning til skadelidte. Denne mulighed for at begreense eller
udelukke, at der udbetales erstatning, bgr ikke eksistere, hvis den samme ulykke har
medfart bade tingsskader og vaesentlige personskader, og risikoen for svig derfor er
minimal. Betydningen af veesentlige personskader bgr defineres i de
enkelte medlemsstaters nationale lovgivninger.

| gjeblikket findes der en valgmulighed i direktiv 84/5/E@F, hvorefter
medlemsstaterne kan tillade en selvrisiko indtil et vist belgb, som kan ggres geeldende
over for skadelidte ved tingsskade forarsaget af karetgjer, der ikke er forsikrede.
Denne valgmulighed forringer beskyitelsen af skadelidte og skaber forskels-
behandling i forhold til skadelidte ved andre ulykker. Denne valgmulighed bgr derfor
ikke leengere tillades.

Radets andet direktiv 88/357/E@F af 22. juni 1988 om samordning af love og
administrative bestemmelser vedrgrende direkte forsikringsvirksomhed bortset fra
livsforsikring, om fastseettelse af bestemmelser, der kan lette den faktiske
gennemfarelse af den frie udveksling af tjenesteydelser, og om eandring af
direktiv 73/239/E@E bar aendres, saledes at forsikringsselskabernes filialer kan blive
repraesentanter for forsikringsvirksomhed inden for motorkaretgjer, som det allerede er
tilfeeldet med anden forsikringsvirksomhed.

Det forhold, at passagerer i karetgjet er deekket af forsikringen, er et veesentligt
fremskridt, der er opnaet med den geeldende lovgivning. Dette formal ville blive bragt
i fare, hvis en national lovgivning udelukkede passagerer fra forsikringsdaekning,
safremt de vidste eller burde vide, at fareren af karetgjet var pavirket af spiritus eller
andre rusmidler, da ulykken fandt sted. Passageren er normalt ikke i tilstreekkelig grad
i stand til at bedemme, om fgreren er pavirket. Malszetningen om at tilskynde bilister
tii ikke at kere bil under pavirkning af rusmidler nds ikke ved at nedseette
forsikringsdaekningen for passagerer, som bliver ofre for en trafikulykke. Det forhold,
at disse passagerer daekkes af karetgjets lovpligtige forsikring er uden betydning for
spgrgsmalet om de kan ifalde et eventuelt ansvar i henhold til gaeldende national
lovgivning, eller for stgrrelsen af den erstatning, der udredes ved en konkret ulykke.

Forsikringsdaekningen for fodgeengere og cyklister ved ulykker, hvori der indgar et
motorkgretgj, varierer betydeligt inden for Feellesskabet. | visse medlemsstater er
fodgeengere og cyklister ikke omfattet af karetgjets forsikring, medmindre det kan
pavises, at fgreren har haft et vist ansvar. | andre medlemsstater er fodgeengere og
cyklister omfattet af denne forsikring, fordi de normalt er den svage part i en ulykke.
For at mindske disse forskelle bgr det sikres, at fodgeengere og cyklister daekkes af den

EFT L 257 af 27.10.1995, s. 1.
EFTL 172 af 4.7.1988, s. 1, senest aendret ved direktiv 2000/26/EF.
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lovpligtige forsikring for det keretgj, der har veeret involveret i ulykken, uanset om

fareren har handlet culpgst eller ej. Denne daekning gennem kgretgjets lovpligtige
ansvarsforsikring berarer ikke spgrgsmalet om fodgaengerens eller cyklistens
erstatningsansvar eller stgrrelsen af den erstatning, der udredes ved en konkret ulykke.

Visse forsikringsselskaber har indfgjet klausuler i forsikringspolicer om, at aftalen
bortfalder, hvis kgretgjet i et givet tidsrum befinder sig uden for den medlemsstat,
hvor det er indregistreret. Denne fremgangsmade er i strid med princippet i
direktiv 90/232/EQF, hvorefter den lovpligtige ansvarsforsikring bgr daekke hele
Feellesskabets omrade pa grundlag af én enkelt praemie. Det bar derfor specificeres, at
forsikringsdaekningen geelder for hele aftalens Igbetid, selv om kgretgjet i en given
periode befinder sig i en anden medlemsstat, idet dette dog ikke bergrer
medlemsstaternes nationale lovgivning om indregistrering af karetgjer.

Der bgr tages initiativ til at gere det lettere for forbrugerne at skaffe
forsikringsdeekning for karetgjer, der indfares fra én medlemsstat til en anden fra det
tidspunkt, hvor keberen accepterer leveringen til karetgjet indregistreres i den
modtagende medlemsstat. Der bgr indfgres en midlertidig undtagelse fra den
almindelige regel, der fastleegger den medlemsstat, hvor risikoen foreligger. | en
periode pa tredive dage efter at kaber har accepteret leveringen, bgr den modtagende
medlemsstat, og ikke den medlemsstat, hvor kegretgjet indregistreres, betragtes som
den medlemsstat, hvor risikoen foreligger.

En person, som gnsker at tegne en ny motorkeretgjsforsikring hos et andet
forsikringsselskab, bgr kunne dokumentere sit ulykkes- og skadesforlgb under den
tidligere forsikringsaftale. Ved aftalens udlgb bgr forsikringsselskabet give
forsikringstageren en erklaering om skader eller skadefri karsel under hele aftalens
lgbetid, dog hgjst inden for de seneste fem ar, uden at dette dog berarer parternes
frined til at fastseette forsikringspraemien.

For at sikre en passende beskyttelse af skadelidte ved motorkgretgjsulykker bar
medlemsstaterne ikke give tilladelse til at fastseette en selvrisiko, som kan gares
geeldende over for skadelidte.

Retten til at paberdbe sig en forsikringsaftale og rette et krav direkte mod
forsikringsselskabet, har veaesentlig betydning for beskyttelsen af skadelidte ved en
ulykke, som involverer et motorkaretgj. Direktiv 2000/26/EF giver skadelidte ved
ulykker, som indtreeffer i en anden medlemsstat end den, hvor den skadelidte er bosat,
og som er forarsaget af kgretgjer, som er forsikrede og hjemmehgrende i en
medlemsstat, en ret til at rejse krav direkte mod det selskab, hvor skadevolder er
ansvarsforsikret. Med henblik pa at fremme en effektiv og hurtig sagsbehandling samt
i videst mulige omfang at undga omkostningskreevende sggsmal, bar denne ret
udtreekkes til at omfatte skadelidte ved enhver ulykke forvoldt af motorkgretgijer.

For at gge beskyttelsen af alle ofre for ulykker forvoldt af motorkaretgjer bar
proceduren med "begrundede tilbud”, som er fastsat i direktiv 2000/26/EF, daekke alle
typer ulykker forvoldt af motorkaretgjer. For at sikre, at denne mekanisme fungerer
ordentligt uden at skulle gentage den struktur, der kraeves i det naevnte direktiv, bar
den repraesentant, som et forsikringsselskab saerligt har udpeget med henblik pa dette
direktiv, ogsa kunne geres ansvarlig for at behandle enhver ulykke forvoldt af
motorkgretgjer. Denne procedure er i overensstemmelse med ordningen med bureauer
for granne kort, som er fastlagt i direktiv 72/166/E@F med henblik pa behandlingen af
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skadesanmeldelser i forbindelse med ulykker, der er forarsaget af karetgjer, som er
hjemmehgrende i en anden medlemsstat.

For at lette skadelidtes adgang til at sgge erstatning bgr informationskontorerne, som
er oprettet i henhold til direktiv 2000/26/EF, ikke kun give oplysninger om ulykker,
der er omfattet af dette direktiv, men ogsa give lignende oplysninger om samtlige
ulykker forarsaget af motorkaretgier.

Derfor bgr direktiv 72/166/EQF, 84/5/EQF, 88/357/E@QF, 90/232/EQF og 2000/26/EF
aendres.

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Andringer af direktiv 72/166/EQF

| direktiv 72/166/EQF foretages falgende aendringer:

1.

2.

3.

| artikel 1, stk. 4, foretages falgende sendringer:
(a) Farste led affattes saledes:

"— den stats omrade, hvis nummerplader karetgjet er forsynet med, uanset om
nummerpladen er permanent eller midlertidig, eller”

(b) Som nyt led indseettes:

"— i tilfeelde af karetgjer uden nummerplade eller med en nummerplade, der
ikke svarer eller ikke laengere svarer til karetgjet, som er involveret i en ulykke,
den stats omrade, hvor ulykken fandt sted ved behandling af skadesager som
fastsat i artikel 2, stk. 2, farste led."

Artikel 2, stk. 1, affattes saledes:

"1l. Medlemsstaterne farer ikke kontrol med ansvarsforsikring for karetgijer, der er
hjemmehgrende pa en anden medlemsstats omrade, eller for karetgjer fra et
tredjelands omrade, nar de indpasserer fra en anden medlemsstats omrade.

De kan dog fare kontrol med forsikringer, safremt dette ikke sker systematisk,
ikke er diskriminerende og foretages som led i politikontrol, som ikke alene
vedrgrer forsikringskontrol.”

Artikel 4, litra b) ophaeves.
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Artikel 2

Andringer af direktiv 84/5/EQF

Artikel 1 i direktiv 84/5/EQF affattes saledes:

"Artikel 1

1. Den forsikring, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, i direktiv 72/166/EQF, skal deekke
tingsskade savel som personskade.

2. Medlemsstaterne skal, med forbehold af eventuelle regler om mere omfattende
forsikringsdaekning, der matte gaelde i medlemsstaterne, kreeve lovpligtig forsikring for
mindst fglgende belgb:

(a) ved personskade 1 000 000 EUR pr. skadelidt
(b) ved tingsskade 500 000 EUR for hver skade uanset antallet af skadelidte.

3. Deistk. 2 omhandlede belgb gennemgas hvert femte ar med henblik pa at tage hensyn
til eendringer i det europeeiske forbrugerprisindeks (EICP) som er fastsat i Radets
forordning (EF) nr. 2494/95*. Den farste gennemgang finder sted [fem ar efter, at
direktiv 2003/.../EF er tradt i kraft].

Belgbene justeres automatisk. Belgbene forhgjes med den procentuelle aendring i EICP,
der er sket i perioden, dvs. i de fem ar umiddelbart forinden justeringen, og afrundes
opad til et multiplum af 10 000 EUR.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om de justerede belgb og
sgrger for offentliggarelselde Europaeiske Feellesskabers Tidende

4. Hver medlemsstat opretter eller godkender et organ, der mindst inden for den

lovpligtige forsikrings graenser skal erstatte tingsskader og personskader, der forvoldes
af et ukendt karetgj, eller et karetgj for hvilket den i stk. 1 omhandlede lovpligtige
forsikring ikke er tegnet.

Det foregaende afsnit griber ikke ind i medlemsstaternes ret til at tilleegge eller undlade

at tilleegge dette organs intervention en subsidiser karakter samt til at give regler for

regresretten mellem dette organ, den eller de for uheldet ansvarlige og andre
forsikringsselskaber eller organer inden for den sociale sikring, der skal yde skadelidte

erstatning for samme skade. Medlemsstaterne ma imidlertid ikke tillade, at organet gar
udbetalingen af erstatning betinget af, at skadelidte pa nogen made godtgar, at den
ansvarlige person er ude af stand til eller naegter at betale.
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Skadelidte kan under alle omsteendigheder henvende sig direkte til dette organ, som pa
grundlag af de oplysninger, skadelidte giver efter anmodning fra organet, er forpligtet til
at give vedkommende et begrundet svar pa spgrgsmalet om dets intervention.

Medlemsstaterne kan imidlertid fra organets intervention udelukke personer, der
frivilligt har taget plads i det skadevoldende kgretgj, nar organet kan bevise, at de
vidste, at dette ikke var forsikret.

Medlemsstaterne kan begreense eller udelukke intervention fra organet ved tingsskader
forvoldt af et ukendt karetg;.

Denne mulighed finder ikke anvendelse, safremt skadelidte har lidt veesentlig
personskade som fglge af den pageeldende ulykke.

Betingelserne for, hvornar der foreligger veesentlige personskader fastleegges i de
enkelte medlemsstaters lovgivning.

Hver medlemsstat anvender sine administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser pa
naevnte organs interventioner med forbehold af enhver praksis, som matte veere mere
gunstig for skadelidte. "

EFT L 257 af 27.10.1995, s. 1.
Artikel 3

Andringer af direktiv 88/357/EQF

Artikel 12a, stk. 4, fierde afsnit, andet led, i direktiv 88/357/EQF, ophaeves.

Artikel 4

Andringer af direktiv 90/232/EQF

| direktiv 90/232/EQF foretages falgende aendringer:

1.

| artikel 1 indsaettes som nyt andet stykke efter farste stykke:

"En passager kan ikke udelukkes fra forsikringsdaekningen med den begrundelse, at
han vidste eller burde vide, at fareren af kgretgjet var pavirket af spiritus eller andet
rusmiddel, da ulykken fandt sted".

Som artikel 1a indseettes:
"Artikel 1a
Den forsikring, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, i direktiv 72/166/EQF, skal daekke

personskade pa fodgeengere og cyklister som fglge af en ulykke, hvori et
motorkaretgj er involveret, uanset om brugeren af karetgjet har handlet culpgst.”
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3. Artikel 2, farste led, affattes saledes:

"— deekker hele Feellesskabets omrade pa grundlag af en enkelt praemie og i hele
kontraktens lgbetid, ogsa i perioder hvor karetgjet befinder sig i en anden
medlemsstat under kontraktens lgbetid, og"

4, Som artikel 4a til 4f indsecttes:
"Artikel 4a

1. Nar et keretgj afsendes fra en medlemsstat til en anden betragtes, uanset
artikel 2, litra d), andet led, i direktiv 88/357/EQF den medlemsstat, hvor
risikoen foreligger, som den modtagende medlemsstat i tredive dage fra det
tidspunkt, hvor kgber har bekreeftet leveringen, selv om karetgjet ikke formelt
er registreret i den modtagende medlemsstat.

2.  Safremt et karetgj bliver involveret i en ulykke i den i stk. 1 naevnte periode,
mens det er uforsikret, skal det organ, der henvises til i artikel 1, stk. 4, i
direktiv 84/5/EQ@F, i den modtagende medlemsstat udrede den erstatning, der er
fastsat i artiklen.

Artikel 4b

Medlemsstaterne drager omsorg for, at forsikringstager inden for to uger efter
udlgbet af en forsikringskontrakt for et keretgj med forsikringsdaekning som
omhandlet i artikel 3, stk. 1, i direktiv 72/166/E@F modtager en erkleering om skader,
som kgretgjet har veeret involveret i, i de seneste fem ar af kontraktforholdet.

Artikel 4¢

For sa vidt angar den forsikring, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, i
direktiv 72/166/EQF kan en selvrisiko ikke ggres geeldende over for den skadelidte
ved en ulykke.

Artikel 4d

Medlemsstaterne sikrer, at skadelidte ved uheld, der er forarsaget af et kgretgj, som
er deekket af en forsikring som omhandlet i artikel 3, stk. 1, i direktiv 72/166/EQF,
kan rejse krav direkte mod det forsikringsselskab, som skadevolderen er
ansvarsforsikret i.

Artikel 4e

1. Medlemsstaterne sikrer, at den repraesentant, et forsikringsselskab udpeger i
henhold til artikel 4, stk. 1 til stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/26/EF*, uanset dennes forpligtelser ifglge direktivet ogsa kan
ggres ansvarlig for behandlingen og afslutningen af skadesager som falge af
ulykker indtruffet i den medlemsstat, hvor han er udpeget, og som er forarsaget
af et karetgj, der er omfattet af lovpligtig forsikring som omhandlet i artikel 3,
stk. 1, i direktiv 72/166/E@F og tegnet af det forsikringsselskab, som denne
repreesenterer.
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2. Medlemsstaterne fastleegger proceduren i artikel 4, stk. 6, i direktiv 2000/26/EF
ved behandling af skadesager i forbindelse med ulykker, der er forarsaget af et
koretgj, der er deekket af forsikring som nesevnt i artikel 3, stk. 1, i
direktiv 72/166/EQDF.

3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 bergrer ikke det system med bureauer, som er
fastlagt i artikel 2, stk. 2, i direktiv 72/166/EQF til behandling af skadesager
vedrgrende uheld, der er forarsaget af kgretgjer, som er hiemmehgrende pa en
anden medlemsstats omrade, uanset om sadanne karetgjer er forsikret.

Artikel 4f

Medlemsstaterne sikrer, uden at dette pavirker deres forpligtelser i henhold til dette
direktiv, at de informationskontorer, der abnes eller godkendes efter artikel 5 i

direktiv 2000/26/E@F, giver de oplysninger, der er naevnt i artiklen, til enhver, der

har lidt tings- eller personskade, som er forarsaget af et keretgj med
forsikringsdaekning som naevnt i artikel 3, stk. 1, i direktiv 72/166/EQDF.

*

EFT L 181 af 20.7.2000, s. 65."

Artikel 5

Andringer af direktiv 2000/26/EF

| artikel 5, stk. 1, litra a), idirektiv 2000/26/EF, foretages fglgende aendringer:

1.

2.

Dette

punkt 2, nummer ii), ophseves

punkt 5, nummer ii), ophaeves.
Artikel 6

Gennemfgrelse

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv inden den 31. december 2004. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sddan henvisning. De naermere
regler for henvisningen fastseettes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 7

Ikrafttreeden

direktiv  treeder i kraft pa tyvendedagen for offentliggerelsen i

De Europeeiske Feellesskabers Tidende
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Artikel 8

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den
For Europa-Parlamentet For Radet

Formand Formand
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KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER ISAER

SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV)

FORSLAGETS TITEL

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om eendring af direktiv 72/166/EQF, 84/5/EDF,
88/357/EQF, 90/232/E@F og 2000/26/EF om ansvarsforsikring for motorkgretgjer
("femte motorkaretgjsforsikringsdirektiv").

DOKUMENTREFERENCENUMMER

KOM(2002) 244 endelig.

FORSLAGET

1.

Hvorfor er der i betragtning af neerhedsprincippet behov for en EF-lovgivning pa
omradet, og hvad er hovedformalet?

Der er behov for feellesskabslovgivning, da formalet med dette direktiv er at forbedre
og gare Feellesskabets rammer for lovpligtig motorkaretgjsforsikring klarere.

Den mest patreengende aendring er justeringen af mindstedaekningsbelgbene i
direktiverne. | henhold til artikel 6, stk. 2, i direktiv 84/5/E@F skal Kommissionen
"eventuelt foreleegge forslag, navnlig vedrgrende justering af de i artikel 1, stk. 2
og 4, naevnte belgb” Denne justering er ikke sket siden vedtagelsen af
direktiv 84/5/EQF.

Andre aendringer med det formal at forbedre og gere de retlige rammer for
motorkgretgjsforsikring klarere sker som fglge af de store antal forespgrgsler, klager
og opfordringer fra borgere og medlemmer af Parlamentet om anvendelsen af disse
direktiver. Kommissionen har under hgringerne af erhvervslivet, de skadelidtes
organisationer og motorkgretgjsfgrernes sammenslutninger samt medlemsstaternes
eksperter ngje undersggt behovet for at gennemfare disse sendringer i Feellesskabets
lovgivning.

Endelig er der gvrige forslag om at udvide visse mekanismer om sagsbehandling,
som allerede er indfgrt i Feellesskabets lovgivning ved direktiv 2000/26/EF
(flerde motorkaretgjsforsikringsdirektiv), til at omfatte alle motorkaretgjsulykker.

Vedrgrende naerhedsprincippet bar det ligeledes bemeerkes, at Europa-Parlamentet
i juli 2001 vedtog en udtalelse, hvori Kommissionen blev opfordret til at vedtage et
forslag til et femte direktiv om motorkgretgjsforsikring. De initiativer, der er
foreslaet i denne udtalelse, ligger inden for dette forslags anvendelsesomrade.

Forslaget er begraenset til det specifikke omrade EU-lovgivning om
motorkaretgijsforsikring. Der fokuseres pa obligatorisk motorkaretgjsforsikring, og
man undgar bevidst at regulere omrader, som ligger uden for anvendelsesomradet
som for eksempel civilret eller reglerne om indregistrering af kgretgjer.
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K ONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE

2.

3.

Hvem bergres af forslaget?

- Hvilke forretningssektorer?: Skadesforsikringsselskaber, der beskeeftiger sig
med motorkaretgjsforsikring.

- Hvilke virksomhedsstarrelser? (Hvilken koncentrationsgrad af sma og
mellemstore virksomheder?): Bade sma og mellemstore virksomheder samt
starre skadesforsikringsselskaber bergres. Formalet med forslaget og med EU’s
lovgivning om motorkgretgjsforsikring i almindelighed er at sikre en passende
beskyttelse af skadelidte i motorkaretgjsulykker, hvilken stgrrelse og hvilke
karakteristika som forsikringsselskabet, der sgrger for deekningen, har. Det
anses ikke for hensigtsmaessigt at diskriminere mellem forsikringsselskaber pa
grund af deres stgrrelse.

- Er de bergrte virksomheder koncentreret i bestemte regioner i EF? Nej.
Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne treeffe i henhold til forslaget?

De fleste bestemmelser i forslaget betyder tydeligvis ikke ekstra byrder for
forsikringsselskaberne.

Artikel 2, hvor direktivernes mindstebelgb for forsikringsdaekning justeres, og hvori
der fastsaettes en justeringsklausul, kan siges at indvirke pa de erstatningsbelgb, som
forsikringsselskaberne udbetaler. Imidlertid viser resultaterne af Kommissionens
hgringer af forskellige interesserede parter, at den erstatning, der skal udbetales af
forsikringsselskaberne, kun i ganske fa tilfeelde (normalt under 0,1%) nar det
mindstebelgb for lovpligtig forsikringsdeekning, der er fastsat i de nuveerende
direktiver, eller det hgjere niveau, der findes i visse medlemsstater. | en raekke
medlemsstater findes mindstebelgbene for deekning slet ikke
(ubegreenset deekningssystem), eller de eksisterer kun ved tingsskade. De fleste
medlemsstater, der anvender mindstebelgb for deekning, har lagt niveauet hgjere end
i de nuveerende direktiver. Sa vidt Kommissionen er bekendt, har mindsteniveauet
for deekning ikke medfart negative konsekvenser for forsikringsselskaberne i disse
medlemsstater. Desuden opfordres der i den resolution, som Europa-Parlamentet
vedtog i juli 2001, til en stgrre forggelse i mindstebelgbet for daekning, end det er
tilfeeldet i forslaget.

Artikel 4, stk. 2, hvorved fodgeengere og cyklister omfattes af den lovpligtige
forsikring for det karetgj, der er involveret i ulykken, uden at dette anfeegter reglerne
om civilretligt ansvar i medlemsstaterne, forventes ikke at have en vaesentlig
indvirkning pa forsikringspreemierne. En reekke medlemsstater har allerede taget
dette skridt, og forsikringsselskaberne og deres forsikringsmarkeder har pataget sig
denne deekning uden seerlige vanskeligheder.

Artikel 4, stk. 4, hvori forsikringsselskabet forpligtes til at udstede en
skadeserkleering til forsikringstager ved kontraktens udlgb, er allerede praksis i
branchen og en pligt i visse medlemsstater. Byrden for forsikringsselskaberne er
minimal.
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Med denne artikel forpligtes forsikringsselskaberne ogsa til at have en
skadesbehandlingsrepraesentant i samtlige medlemsstater. Der kraeves ikke yderligere
udvikling i forsikringsselskabernes struktur, da forslaget bygger pa det nuvaerende
system med udpegede repreaesentanter, som er fastsat i fjerde direktiv om
motorkaretgjsforsikring. Desuden betyder artikel 3 i forslaget, at forsikrings-
selskabernes administrative byrde mindskes, da man hermed fjerner forbuddet i de
eksisterende direktiver mod at anvende en filial som et forsikringsselskabs
repraesentant i en anden medlemsstat.

4. Hvilke gkonomiske virkninger forventes forslaget at fa?
—  for beskeeftigelsen: overvejende neutral
—  for investeringerne og oprettelsen af nye virksomheder: overvejende neutral
—  for virksomhedernes konkurrenceevne: overvejende neutral.

5. Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hgjde for SMV'ers seerlige situation
(lempeligere eller seerlige krav)?

Forslaget pavirker ikke forsigtighedskravene til forsikringsselskaberne, som f.eks.
forsikringsmaessige hensaettelser eller solvensmargen. Formalet er at gge beskyttelsen
af skadelidte i motorkaretagjsulykker og gare det lettere for forsikringstager at opna
forsikringsdaekning. | sadanne spgrgsmal er det uacceptabelt at skelne mellem
starrelsen pa virksomhederne.

HZRING

6. Liste over organisationer, som er hgrt om forslaget, og en kortfattet redeggrelse for
deres veesentligste synspunkter.

1) The European Federation of Road Traffic Victims (FEVR)

Denne organisation af ofre for trafikulykker stgtter de initiativer, som
Kommissionen har foresldaet. Den foretreekker dog ubegreenset
forsikringsdaekning af personskader i stedet for et system med mindstebelgb
som i de nuvaerende direktiver og i forslaget. Hvad angar udvidelsen af
mekanismen til skadesagsbehandling, som er fastsat i fjerde direktiv om
motorkaretgjsforsikring, til at omfatte alle typer ulykker, stgtter FEVR ganske
vist bestemmelsen, men foreslar at indfgre yderligere garantier og strengere
frister ud over dem, som allerede er fastsat i det nsevnte direktiv. FEVR
foreslar ogsa yderligere foranstaltninger, der raekker ud over forsikrings-
lovgivningen, som f.eks. harmonisering af moralsk ansvar og oplysninger til
skadelidte om de hjaelpeorganisationer, der har kompetence pa det omrade,
hvor ulykken fandt sted.
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2)

3)

4)

Den Europeeiske Forsikringskomité (CEA)

Organisationen, som repraesenterer de europeeiske forsikringsselskaber, har
tilkkendegivet sin stgtte til Kommissionens initiativ. om at modernisere
forsikringsdirektiverne og til hovedbestemmelserne i forslaget. Der er i
forslaget taget hgjde for en raekke af dens tekniske forslag. Hvad angar
justeringen af mindstebelgbene for daekning, stetter CEA imidlertid en
justering af de belgb, der blev bestemt i 1984 og en periodisk
justeringsbestemmelse, men gar ikke ind for en vaesentlig justering af
mindstebelgbene for deekning i forslaget (som er anbefalet af Europa-
Parlamentet) for at gge beskyttelsen af skadelidte. CEA @nsker, at der i
forslaget bibeholdes et generelt belgb pr. uheld (for personskader ved mere end
én skadelidt i samme ulykke og for personskader og tingsskade), som det er
tifeeldet i de nuvaerende direktiver. Den mener ogsa, at visse
forsikringsmarkeder har brug for en overgangsperiode for at kunne tilpasse sig
de erstatningsbelgb, der er fastsat i forslaget. Desuden har CEA udtryk
bekymring over, at fodgeengere og cyklister omfattes af farerens lovpligtige
forsikring, da den betragter dette som et spgrgsmal om civilretligt ansvar, som
falder uden for et forsikringsdirektiv.

Council of Bureauk

Council of Bureaux har udtrykt sin stgtte til hovedbestemmelserne i forslaget
og har samarbejdet med Kommissionen for at kunne lgse visse seerlige
problemer om f.eks. kgretgjer uden nummerplade eller med forkert
nummerplade og forsikringsdaekning for importerede karetgjer.

Association of European Co-operative and Mutual Insurers (ACME)

Organisationen, som  repreesenterer  kooperative  0g gensidige
forsikringsselskaber, stgtter Kommissionens initiativ. om at modernisere
forsikringsdirektiverne og hovedbestemmelserne i forslaget. Der er i forslaget
taget hgjde for en reekke af dens forslag. ACME har imidlertid udtrykt
bekymring over opheevelsen af det generelle erstatningsbelgb pr. ulykke
(for personskader ved mere end én skadelidt i samme ulykke og for
personskader og tingsskade), som findes i de nuveerende direktiver.
Organisationen har ogsa udtrykt bekymring over opheevelsen af
medlemsstaternes mulighed for at begreense erstatning for tingsskade opstaet
ved uheld forvoldt af ukendte karetgjer pa grund af risikoen for svig. Den
foretreekker, at forsikringsselskabets forpligtelse til at udstede en
skadeserkleering begraenses til de tilfeelde, hvor en forsikringspolice er blevet
opsagt, eller forsikringstager har bedt om en sadan erkleering.

Council of Bureaux er koordineringsorganet for systemet med grgnne kort. Med dette system blev det
sikret, at der bliver betalt erstatning til ofre for ulykker, der er forarsaget af besggende karetgjer. Dette
sker gennem et netveerk af grent kort-kontorer i den private sektor, som er etableret af
forsikringsbranchen og findes i alle medlemsstater samt i et stort antal tredjelande.
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5)

6)

European Consumers Organisation (BEUC)

Den europeaeiske forbrugerorganisation stgtter Kommissionens initiativ om at
modernisere forsikringsdirektiverne og forbedre Feellesskabets retlige rammer
pa dette omrade. BEUC har udtrykt sin generelle stgtte til de
hovedbestemmelser, der nu indgéar i forslaget. Der er i forslaget taget hgjde for
en reekke af dens forslag. Ud over specifikke bemaerkninger til de foreslaede
bestemmelser har BEUC betonet behovet for at streebe mod mere
harmoniserede retlige rammer for forsikringsaftaleret. Organisationen har ogsa
udtrykt sin bekymring over de hgje preemier pa motorkaretgjsforsikringsaftaler
og anbefaler, at preemierne i hgjere grad bar baseres pa statistikker for udgifter
til skader i de forskellige risikokategorier.

European Bureau of the International Alliance of Tourism og International
Automobile Federation

Disse to europeeiske sammenslutninger, som repraesenterer fgrere af
motorkaretgijer, har tilkendegivet deres stgtte til Kommissionens initiativ og til
hovedbestemmelserne i forslaget. De foretraekker dog ubegraenset forsikrings-
deekning af personskader i stedet for et system med mindstebelgb som i de
nuveerende direktiver og i forslaget. De har udtrykt bekymring over, at
fodgeengere og cyklister inddrages i farerens lovpligtige forsikringsdaekning,
da de ser dette som et anliggende under national ansvarslovgivning. De har
understreget, at problemer som feks. midlertidigt ophold i andre
medlemsstater, sekundaer bopeel og keretgjsimport bagr behandles i et saerskilt,
horisontalt direktiv vedrgrende disse spgrgsmal (forsikring, indregistrering af
karetgjer, beskatning mv.).

Som i de naevnte tilfeelde er der i forslaget taget hensyn til et stort antal af disse
bekymringer og forslag. Det har dog veeret umuligt at acceptere visse
bemaerkninger, da der skal holdes en rimelig balance mellem de forskellige
parters interesser og rettigheder, som pavirkes af motorkaretgis-
forsikringsdirektiverne. En detaljeret baggrund for den metode, Kommissionen
har valgt i denne sag, er givet i begrundelsen og betragtningerne til forslaget.
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