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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

I konklusionerne fra Det Europaiske Rad 1 Lissabon, der blev atholdt den 23. og 24. marts
2000, blev der lagt vagt pd behovet for at fremskynde ferdiggerelsen af det indre marked for
finansielle tjenesteydelser, &r 2005 blev sat som fristen for at gennemfore Kommissionens
handlingsplan for finansielle tjenesteydelser, og der blev opfordret til at tage initiativer til at
gore regnskaberne fra EU-virksomheder, hvis vardipapirer er noteret pé et reguleret marked,
mere sammenlignelige.

Den 13. juni 2000 vedtog Kommissionen sin meddelelse EU’s regnskabsstrategi: Vejen
frem'. 1 henstillingen foresls det, at alle borsnoterede virksomheder i EU ber forpligtes til at
udarbejde deres konsoliderede regnskaber i1 overensstemmelse med et enkelt sat
regnskabsstandarder, International Accounting Standards (IAS), senest fra 2005. Nar der
indfores regler for regnskabsafleggelse af hej kvalitet pd EU's kapitalmarkeder, bliver
kapitalmarkederne generelt mere effektive, og derved mindskes selskabernes
kapitalomkostninger.

Den 17. juli 2000 tog WKOFIN-Radet positivt imod henstillingen og understregede 1 sine
konklusioner, at sammenlignelighed mellem regnskaberne fra EU’s bersnoterede
virksomheder, finansieringsinstitutter og forsikringsselskaber er et afgerende aspekt i1
integrationen af finansmarkederne. OKOFIN opfordrede ogsa Kommissionen til at fremsatte
forslag om at indfere det nye krav og fastlegge en passende mekanisme til anerkendelse af
IAS.

Den 13. februar 2001 vedtog Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om anvendelse af internationale regnskabsstandarder 2("IAS-forordningen"). I
forslaget fremstilles mekanismen til anerkendelse af IAS 1 EU — dvs. IAS betragtes over for
specifikke kriterier, og hvis de betragtes som passende ud fra disse kriterier, "vedtages" de af
EU.

Det vasentligste ved forslaget til en forordning er, at der indferes krav om, at alle
bersnoterede virksomheder 1 EU fra 2005 skal udarbejde konsoliderede regnskaber i
overensstemmelse med disse vedtagne IAS. Det giver ogsa medlemsstaterne mulighed for at
tillade eller kraeve, at vedtagne IAS bruges til at udarbejde arsregnskaber samt til at tillade
eller kraeve, at unoterede selskaber anvender vedtagne 1AS.

For nylig viste en undersegelse’ af 700 bersnoterede EU-virksomheder, at 79 % af
finansdirektorerne stotter Europa-Kommissionens henstilling om, at IAS ber veare
obligatorisk for bersnoterede virksomheder 1 EU senest fra 2005. Strategiske forretnings- og
finanshensyn fulgt af regnskabsspergsmal er de vasentligste grunde til at overveje at ga over
til IAS. Disse overvejelser gir pd markedsferingspotentiale, greenseoverskridende fusioner og
overtagelser, kommunikation med aktionerer og finansieringsmuligheder.

De nuvarende krav til regnskaber 1 EU er primert baseret pd felgende EU-lovgivning
(herefter samlet betegnet som "regnskabsdirektiverne"):

! KOM (2000) 359 af 13.6.2000
2 KOM (2001) 80 af 13.2.2001..
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I Radets fjerde direktiv 78/660/EQF af 25. juli 1978 om arsregnskaberne for visse
selskabsformer fastlagges kravene til udarbejdelsen af virksomhedernes arsregnskaber”.

e [ Rédets syvende direktiv 83/349/EQF af 13. juni 1983 om konsoliderede regnskaber
fastlaegges kravene til udarbejdelsen af konsoliderede regnskaber’.

e Radets direktiv 86/635/E@QF af 8. december 1986 om bankers og andre penge- og
finansieringsinstitutters arsregnskaber og konsoliderede regnskaber omhandler de omrader,
der gor sig gaeldende for sddanne institutioner®.

e [ Raédets direktiv 91/674/EQF af 19. december 1991 om forsikringsselskabers
arsregnskaber og konsoliderede regnskaber fastlegges de specifikke krav til udarbejdelsen
af sidanne selskabers regnskaber .

Regnskabsdirektiverne vil spille en vesentlig rolle i mekanismen til vedtagelse af IAS i
henhold til den foresldede IAS-forordning. De vil derudover fortsat udgere grundlaget for
regnskabslovgivning for virksomheder, som ikke udarbejder arsregnskaber eller
konsoliderede regnskaber i henhold til vedtagne IAS efter IAS-forordningen. Endelig
omhandler de veasentlige omrader uden for IAS-forordningen Regulation (f.eks. krav om
revision og udarbejdelse af arsberetning) og vil fortsat vaere bestemmende pé disse omrader.

Regnskabsdirektiverne er generelt ikke blevet endret, siden de blev vedtaget, for op til 23 ar
siden. I mellemtiden har regnskabsteori og accepteret praksis udviklet sig betydeligt, og denne
proces fortsetter. Kommissionen har udarbejdet eller modtaget en rekke studier, hvis
resultater viser, at regnskabsdirektiverne pa mange punkter stemmer overens med den
nuverende regnskabsteori og -praksis. Pa visse begraensede omrader er deres bestemmelser
imidlertid uforenelige med IAS, som EU agter at indfere i forbindelse med IAS-forordningen.
Denne situation er uacceptabel af to grunde:

For det forste skal regnskabsdirektiverne, hvis de skal kunne spille en vesentlig rolle i
mekanismen til vedtagelse af IAS 1 henhold til den foreslaede IAS-forordning, afspejle den
seneste udvikling inden for regnskabsomradet. Derfor ber direktiverne struktureres saledes, at
de giver plads til og stemmer overens med den fremtidige udvikling i IAS - det ber ikke vaere
nedvendigt at overveje @ndringer af direktiverne, hver gang der stilles forslag om en ny IAS.

For det andet skal der vere lige vilkar for virksomheder, som bruger IAS, og virksomheder,
som ikke geor det. En sddan tilstand er ogsd nedvendig for at lette overgangen for
virksomheder, der ensker at blive bersnoteret.

Der er derfor tre mal med dette forslag:
(1) At fjerne alle eksisterende konflikter mellem regnskabsdirektiverne og IAS

(2)  For at sikre, at frivillig regnskabsbehandling, som for gjeblikket eksisterer i henhold til
IAS, kan anvendes af EU-virksomheder, som fortsat har regnskabsdirektiverne som

4 EFT L 222 af 14. 8. 1978, s. 11, direktivet er senest @ndret ved direktiv 2001/65/EQF (EFT L 283 af
27.10. 2001, s. 28).

3 EFT L 193 af 18. 7. 1983, s. 1, direktivet er senest endret ved direktiv 2001/65/EQF (EFT L 283 af 27.
10. 2001, s. 28).

6 EFT L 372 af 31. 12. 1986, s. 1, direktivet er senest @ndret ved direktiv 2001/65/EQF (EFT L 283 af
27.10. 2001, s. 28).

7 EFT L 374 af 31.12. 1991, s. 7.



udgangspunkt for deres regnskabslovgivning (dvs. virksomheder, som ikke udarbejder
arsregnskaber eller konsoliderede regnskaber i henhold til vedtagne IAS efter IAS-
forordningen)

3) At modernisere regnskabsdirektivernes grundleeggende struktur, sa de udger en ramme
for regnskabsafleggelse, der bdde er i overensstemmelse med moderne praksis og
tilstreekkeligt fleksibel til at kunne rumme den kommende tids udvikling 1 IAS.

Med de foresldede andringer fjernes samtlige uoverensstemmelser mellem direktiv
78/660/EQF, 83/349/EQF og 91/674/EQF samt IAS pr. 1. maj 2002.

Herefter fremlegger Kommissionen passende forslag vedrerende direktiv 86/635/EQF af
8. december 1986 om bankers og andre penge- og finansieringsinstitutters arsregnskaber og
konsoliderede regnskaber.

2. TIDSPLAN OG GENNEMFORELSESDATO

Som nevnt blev der pd Det Europaiske Rad i1 Lissabon fastsat en frist til 2005 for
gennemforelse af Kommissionens handlingsplan for finansielle tjenesteydelser. IAS-
forordningen og moderniseringen af regnskabsdirektiverne er begge centrale komponenter 1
denne plan. Hvis denne frist skal opfyldes, skal begge komponenter vare pa plads fer 2005.
Det er derfor s@rdeles vigtigt at gennemfore den foresldede lovgivning hurtigst muligt.

3. KORT BESKRIVELSE AF FORSLAGETS INDHOLD
3.1. Artikel 1

Som folge af ovennevnte malsetninger foretages der i artikel 1 de nedvendige @ndringer af
Rédets direktiv 78/660/EQF af 25. juli 1978 om arsregnskaberne for visse selskabsformer.

Stk. 1 — Det er normal praksis at lade yderligere oversigter indgd 1 arsregnskabet, for
eksempel en pengestromsanalyse. Med denne @ndring berettiges medlemsstaterne utvetydigt
til at tillade eller kraeve, at der indgér sadanne oversigter indgd 1 arsregnskabet. Der er en
lignende @ndring vedrerende konsoliderede regnskaber i artikel 2, stk. 7.

Stk. 2 — Regnskabsprincippet om ‘indhold over form’ — hvor de ekonomiske felger af en
transaktion eller et arrangement betragtes bredere end i juridisk form — findes allerede i
regnskabsdirektiverne (for eksempel, nar dattervirksomheders identitet skal bestemmes).
Dette er i overensstemmelse med kravet om, at arsregnskaber (og konsoliderede regnskaber)
skal give et "palideligt billede" (artikel 2, stk. 3).

Ud over anerkendelsen af disse poster indgér metoden til offentliggerelse i de foreskrevne
opstillinger for resultatopgerelse og balance 1 direktivet. I henhold til IAS skal der i
resultatopgerelsen og balancen oplyses om visse transaktioner og arrangementer inden for
posterne, som viser transaktionen eller arrangementets indhold snarere end den juridiske
form. Med @ndringen berettiges medlemsstaterne udtrykkeligt til at tillade eller kraeve, at nar
det skal besluttes, hvilken opstilling et beleb skal indgé i, kan der tages stilling til indhold
savel som form.

Stk. 3 og 6 — balanceopstillingerne i artikel 9 og 10 1 fjerde direktiv giver ikke i alle tilfeelde
mulighed for, at balancen kan opgeres i henhold til kravene i IAS. Det menes, at IAS’



oplysningskrav til balancen vil betyde, at der gives sammenlignelige oplysninger, og at det
derfor er hensigtsmaessigt at give medlemsstaterne mulighed for at tillade, at oplysningerne
gives pa denne made som et alternativ til opstillingerne i artikel 9 og 10.

Stk. 4, 5, 7, 9 og 11 — 1 IAS 37 Provisions, contingent liabilities and contingent assets
fastlegges specifikke krav til, hvilke belob der skal opferes som hensettelser til
omkostninger. I fjerde direktivs artikel 31 fastleegges visse grundleggende regler for, hvilke
passiver der skal medregnes, nar arsregnskabet udarbejdes, og i artikel Article 20 uddybes
disse principper med specifikke regler om hensattelser.

De hensattelser, der registreres ifolge IAS, er mere specifikke end i fjerde direktiv. Specielt er
der 1 IAS granser for de belagb, der registreres under forpligtelser, som findes pé statusdagen.
Udover sadanne beleb tages der i fjerde direktiv tillige hejde for hensattelser til forpligtelser,
som er ‘forudseelige’. Med forslaget fjernes denne uoverensstemmelse for virksomheder, der
anvender IAS uden nedvendigvis at @ndre status quo for arsregnskaber og unoterede
virksomheder. Man har opnaet dette ved at @ndre artikel 31, siledes at der kraves
anerkendelse af belob i overensstemmelse med IAS, samtidig med at medlemsstaterne fortsat
kan tillade eller kreeve, at de belab, der hidtil er taget hejde for 1 direktivet, ligeledes indgar.
Derudover foreslds visse mindre @ndringer af terminologien og referencerne for at gere det
lettere at anvende IAS 37.

Stk. 8 — Denne @ndring vedrerer opstillingen af virksomhedens resultatopgerelse, en
opgorelse over virksomhedens indtegter og udgifter, hvis formdl er at afspejle dens
finansielle resultater. @vrige indtegter og tab, som f.eks. opstdr i forbindelse med visse
aktiver, og som betragtes som urealiserede, opferes i dag direkte under virksomhedens
reserver, hvis de overhovedet opgives.

Opstillingerne for resultatopgerelsen i artikel 22 til 26 1 fjerde direktiv er 1 overensstemmelse
med de nuvaerende bestemmelser i IAS. Imidlertid er standardudstedere verden over, herunder
International Accounting Standards Board, i ferd med at vurdere fremstillingen af resultater.
Det betragtes som overvejende sandsynligt, at de indtegter og udgifter, der nu vises pa
resultatopgerelsen, vil blive opfert sammen med ovrige indkomster og tab pd en omfattende
redegorelse over det samlede resultat for perioden. Derfor giver forslagene en vis fleksibilitet
1 direktivet, sdledes at dets bestemmelser vil kunne svare til den forventede udvikling.

Stk. 10 — IAS 38 Intangible assets, hvori der under bestemte omstendigheder gives mulighed
for at revurdere faste immaterielle aktiver. I fjerde direktiv er det udtrykkelig tilladt at
revurdere faste anlaegsaktiver, mens der ikke tales om revurdering af faste immaterielle
aktiver. I forslaget @endres artikel 33, stk. 1, litra ¢), s& medlemsstaterne far mulighed for at
tillade revurdering af et fast anleegsaktiv til ogsa at omfatte immaterielle aktiver.

Stk. 12 og 22 — i maj 2001 blev der vedtaget et direktiv (2001/65/EQF®) om @ndring af fjerde
direktiv for at give mulighed for at verdiansette finansielle instrumenter til dagsvaerdi og at
medtage gevinster og tab pa resultatopgerelsen. Dette var nedvendigt for at gere det muligt at
anvende IAS 39 Financial instruments: Recognition and measurement.

Ifolge andre IAS er det pabudt eller tilladt at ansatte visse aktivklasser til dagsverdi, iser IAS
40 Investment property og IAS 41 Agriculture. Disse standarder indeholder detaljerede krav
vedrerende dagsvaerdi, og 1 begge tilfelde kraeves det, at gevinster og tab, der skyldes

8 EFT L 283 af 27.10. 2001, s. 28.



ansattelse til dagsvaerdi, skal indga i resultatopgerelsen. Med @ndringen indfejes nye artikler,
42e og 42f, som er nedvendige for at gere det muligt at anvende disse standarder. Det
forventes, at en medlemsstat, som tillader, og virksomheder, som valger ansattelse til
dagsvaerdi, kun ger dette 1 overensstemmelse med et internationalt anerkendt og generelt
accepteret regnskabssystem, som f.eks. vedtagne TAS.

ZAndringen indeholder en generel bestemmelse, hvorved medlemsstaterne bemyndiges til at
tillade en sddan behandling for enhver specifik aktivklasse eller aktivklasser. Dette er
nedvendigt, hvis @ndringen skal kunne anvendes som led i den fremtidige udvikling.

For at undgd forvirring er terminologien 1 direktivets artikel 60 blevet andret fra
"markedsverdi" til "dagsverdi".

Stk. 13, 21 og 23 — Indeholder redaktionelle @ndringer i henvisningerne.

Stk. 14 — I fjerde direktiv gelder det for indeverende, at der skal udarbejdes en arsberetning,
der "i det mindste indeholder en palidelig redegorelse for virksomhedens forretningsmeessige
udvikling og dens stilling." Fortolkningen af denne bestemmelse har fort til en lang raekke
forskellige informationer, fra oplysninger, der hjelper til at forstd arsregnskabet til deciderede
standardfraser. Selv om der ikke foreslas @ndringer i den underliggende bestemmelse om en
"pélidelig redegorelse”, vil det vaere en fordel at gore disse redegorelser mere konsekvente og
sorge for yderligere vejledning om det faktuelle indhold, der forventes af en "pélidelig
redegorelse".

Ved udarbejdelsen af disse @ndringer er der blevet taget hensyn til den nuvarende bedste
praksis, specielt "Management’s analysis of the business", der for nylig blev udarbejdet af
European Accounting Study Group, og til de oplysningskrav, der forventes i henhold til IAS.
Der er blevet inkluderet en reekke detaljerede bestemmelser for at undga, at kravene forer til
standardoplysninger. Med denne metode gives der plads til udviklingen inden for den bedste
praksis.

I overensstemmelse Kommissionens henstilling af 30. maj om anerkendelse, maling og
offentliggorelse af miljospergsmél 1 virksomheders &rsregnskaber og arsberetninger
(2001/453/EF)’skal der kraves, at de givne oplysninger ikke kun vedrere de finansielle
aspekter ved virksomhedens drift. Det forventes, at dette vil fore til en analyse af
miljemassige, sociale og andre relevante aspekter, der hjelper til at forstd en virksomheds
udvikling og stilling.

Stk. 15 — I forlengelse af de foreslaede @ndringer i artikel 51 i fjerde direktiv, se stk. 16
nedenfor, udgér sidste punktum i artikel 48 vedrerende oplysning om visse elementer i
revisionsberetningen.

Stk. 16 — Hermed @ndres bestemmelsen i fjerde direktiv om offentliggerelse og henvisninger
til revisionsberetningen, ndr der offentliggeres uddrag af arsregnskabet. Bestemmelserne
@ndres marginalt for at afspejle den nuverende praksis; der stilles ogsa krav om
offentliggorelse af spergsmal, som revisor har papeget, uden at dette har betydet forbehold 1
revisionsberetningen.

Stk. 17 og 18 — Alle medlemsstater har revisionsstandarder, herunder om udarbejdelse og
fremlaeggelse og en revisionsberetning. Desvarre har fortolkningen af disse standarder ikke

? EFT L 156 af 13. 6. 2001, s. 33.



fort til den forventede grad af harmonisering — hvilket betyder forskellige
revisionsberetninger pa tvaers af medlemsstaterne. Disse forskelle, hvoraf nogle er vasentlige,
betyder forringet sammelignelighed og ger det vanskeligere for brugeren at forsta dette
afgerende element 1 regnskabsaflegningen. De foresldede andringer i1 forbindelse med
revisionsberetningen  afspejler den  nuvarende  bedste  praksis  vedrerende
revisionsberetningens opstilling og indhold og vil fremme harmoniseringen.

Stk. 19 — Med denne @&ndring opdateres direktiverne som folge af euroens indferelse.

Stk. 20 — I fjerde direktiv gives et begraenset antal undtagelser, overvejende hvad angar kravet
om at give visse oplysninger i drsregnskabet pd grundlag af virksomhedens ekonomiske
betydning. Det menes at vare i overensstemmelse med Kommissionens forslag om
barsnoterede EU-virksomheders brug af IAS, at sddanne undtagelser ikke gelder for
bersnoterede virksomheder uanset deres ekonomiske storrelse. Dette afspejler den serlige
gkonomiske betydning, som er forbundet med bersnotering af en virksomheds aktier. Derfor
fjernes disse virksomheders adgang til undtagelsesbestemmelsen med denne @ndring.

3.2. Artikel 2

Som folge af ovennevnte malsetninger foretages der 1 artikel 2 de nedvendige @ndringer af
Rédets syvende direktiv 83/349/EQF af 13. juni 1983 om konsoliderede regnskaber.

Stk. 1 — I artikel 1 1 syvende direktiv beskrives de virksomheder, der betragtes som
"dattervirksomheder" af en modervirksomhed. I de nuvarende bestemmelser anerkendes det,
at en virksomhed kan styres ved, at der udeves dominerende indflydelse (effektiv kontrol),
selv hvis der ikke besiddes et flertal af stemmerettighederne i virksomheden (dvs. retlig
kontrol). I de nuvaerende bestemmelser kraeves imidlertid, at der foreligger en kapitalinteresse
(som defineret i artikel 17 i1 fjerde direktiv — en minimumskapitalinteresse). Ifelge IAS
betragtes en virksomhed som en dattervirksomhed, hvis den kontrolleres af en
modervirksomhed, uanset om der foreligger en kapitalinteresse i virksomheden.

Dette emne er blevet vigtigere i de seneste ar i takt med udviklingen inden for de retlige
strukturer (ofte kaldet Special Purpose Entities), hvis formél er at fungere som datterselskab,
uden at der oprettes et datterselskab i henhold til de gaeldende bestemmelser 1 artikel 1. Derfor
opfattes den nuverende bestemmelse i direktivet, om at der skal foreliggende en interesse,
ikke lengere som relevant, og det foreslds, at den fjernes. Dermed kommer direktivet i
overensstemmelse med kravene i IAS.

Stk. 2, 4, litra b), 5, 6, 9 og 10 — I syvende direktiv bestemmes det i ojeblikket, at en
virksomhed udelukkes fra modervirksomhedens konsoliderede regnskaber, safremt dens
aktiviteter ikke er forenelige med modervirksomhedens i en sddan grad, at der ikke kan gives
et palideligt billede af de samlede virksomheder, der indgér heri, hvis denne virksomhed
bliver inddraget.

Det er nu almindelig anerkendt, at dette aldrig er tilfaeldet. Selv om aktiviteterne kan vaere
forskellige, er det korrekt regnskabsmaessig behandling at medtage virksomheden sammen
med passende yderligere oplysninger om dens betydning for det konsoliderede regnskab.
Denne bestemmelse betragtes derefter ikke som anvendelig og fjernes derfor. Dermed
kommer direktivet i overensstemmelse med kravene i IAS.

Stk. 3, litra a), 4, litra ¢), og 13 — I syvende direktiv gives et mindre antal undtagelser fra
bestemmelserne pd grundlag af virksomhedens ekonomiske betydning. Det menes nu at vere



1 overensstemmelse med Kommissionens forslag om bersnoterede EU-virksomheders brug af
IAS, at sddanne undtagelser ikke gazlder for bersnoterede virksomheder uanset deres
gkonomiske sterrelse. Dette afspejler den sarlige ekonomiske betydning, som er forbundet
med bersnotering af en virksomheds aktier. Derfor fjernes disse virksomheders adgang til
undtagelsesbestemmelsen med denne @&ndring.

Stk. 3, litra b), og 4, litra a) — Hermed fjernes bestemmelser, som nu er foraeldet.

Stk. 7 — Det er normal praksis at lade yderligere oversigter indgd i det konsoliderede
regnskab, for eksempel en pengestromsanalyse. Med denne @®ndring berettiges
medlemsstaterne utvetydigt til at tillade eller kreeve, at der indgdr sddanne oversigter indga i
det konsoliderede regnskab. Der er en lignende @ndring vedrerende drsregnskaber 1 artikel 1,
stk. 1.

Stk. 8 — Dette er en konsekvens@ndring pa grund af de ovennavnte @ndringer i fjerde
direktiv.

Stk. 11 — Med disse @&ndringer udvides vejledningen om indholdet af den konsoliderede
arsberetning, som derved kommer i overensstemmelse med artikel 1, stk. 14. Nar der kraves
bade arsberetning og konsolideret arsberetning, kan det vare hensigtsmassigt at fremlaegge
analysen som et enkelt dokument med det primare fokus pd de emner, som er vesentlige for
virksomhederne 1 konsolideringen som helhed.

Stk. 12 — Disse @ndringer vedrerer kravene til revisionsberetningen for det konsoliderede
regnskab. Disse @ndringer stemmer overens med a&ndringerne 1 artikel 1, stk. 17 og 18.

3.3. Artikel 3

Som felge af ovennevnte milsaetninger foretages der 1 artikel 3 de nedvendige @ndringer for
at bringe Rédets direktiv 91/674/EQF af 19. december 1991 om forsikringsselskabers
arsregnskaber og konsoliderede regnskaber 1 overensstemmelse med IAS.

De fleste af de foresldede @ndringer er en konsekvens af de nevnte @ndringer i fjerde
direktiv.

Der foreslas yderligere @ndringer for at afspejle de @ndringer, der blev gennemfort i maj
2001 1 direktiv 2001/65/EQF af fjerde og syvende direktiv samt direktiv 86/637/EQF. Disse
@ndringer vedrerer brugen af dagsverdi for visse specifikke poster i henhold til IAS 39
Financial Instruments: Recognition and measurement.

Der er ikke for indevarende forslag om andringer i de foreskrevne opstillinger for balance og
resultatopgerelse for forsikringsselskaber. Sddanne @ndringer vil forst blive overvejet og om
nedvendigt gennemfort, ndr der offentliggeres en "International Financial Reporting
Standard", der specifikt vedrerer forsikringsregnskaber.

Stk. 1 — Ferste setning i artikel 1, stk. 1, 1 direktiv 91/674/EQF er blevet opdateret, sa der
henvises til nye og @ndrede artikler 1 fjerde direktiv som folger:

e Der er indsat en ny henvisning til artikel 51a i overensstemmelse med tilfejelsen af denne
artikel 1 fjerde direktiv (se artikel 1, stk. 18)

e Der er tilfojet en ny henvisning til artikel 42a-42f 1 fjerde direktiv vedrerende dagsvardi



e Henvisningen til artikel 43 1 fjerde direktiv er blevet udvidet til at omfatte punkt 14
vedrerende visse oplysninger om dagsverdi

e Der er indsat en ny henvisning til artikel 6la i fjerde direktiv vedrerende justering af
bestemmelserne om dagsverdi efter tre ars anvendelse (eller fem &r efter vedtagelsen af
direktivet).

e For sé vidt angér henvisningen til artikel 46, er der indsat en specificering til stk. 1 og 2.
e Der er indsat en ny henvisning til artikel 50a for fuldsteendighedens skyld.
e Henvisningen til artikel 54 er blevet slettet, da denne artikel ikke leengere eksisterer.

Der er desuden indsat et nyt andet punktum vedrerende finansielle aktiver og forpligtelser.
Det indeholder en bestemmelse om "dobbelt tilsidesazttelse" ("double override"), der
specificerer, at artikel 46 til 48, 51 og 53 i direktiv 91/674/EQF ikke finder anvendelse pa
aktiver og passiver, der vardiansattes 1 overensstemmelse med afsnit 7a 1 fjerde direktiv.
Stykket etablerer hierarkiet af regler i direktiv 91/674/EQF og 4. direktiv vedrerende
finansielle instrumenter og er konsistent med a@ndringerne direktiv 86/635/EQF, der blev
indfort i maj 2001 ved direktiv 2001/65/EQF.

Derudover er artikel 1, stk. 2, blevet revideret med redaktionelle @ndringer i henvisningerne.
Stk. 2 — Med dette stykke foretages en redaktionel @ndring i terminologien.

Stk. 3 — For at gere det lettere at anvende IAS 39 fuld ud er der medtaget en @ndring 1 artikel
46, stk. 5, saledes at medlemsstaterne kan tillade, at virksomhederne anvender forskellige
vurderingsmetoder for forskellige elementer 1 en investering, der angives med arabertal eller
opferes som aktiver under C(1) i balancen. Hvis der anvendes sadanne forskellige metoder,
kraeves det ved en @ndring af artikel 46, stk. 6, at noterne til regnskabet indeholder en
beskrivelse af de anvendte metoder og viser de belgb, der er bestemt ved hjelp af disse
metoder.

34. Artikel 4 til 6 — Afsluttende bestemmelser

Bestemmelserne 1 disse artikler vedrorer vedtagelse og anvendelse af det foresldede direktiv.

4. OQVRIGE SPORGSMAL

Som navnt 1 afsnit 1 betyder de foresldede endringer, at samtlige uoverensstemmelser
mellem direktiv 78/660/EQF, 83/349/EQF og 91/674/EQF samt IAS pr. 1. maj 2002 bliver
fjernet.

Denne konklusion bakkes op i en undersogelse af forslagene, som European Financial
Reporting Advisory Group (EFRAG) har foretaget.

Under udarbejdelsen af forslagene blev en rekke regnskabsspergsmél overvejet ngje, for det
blev konkluderet, at der ikke foreld uoverensstemmelser eller konflikter. Hvor dette var
tilfeeldet, var det unedvendigt at foresld endringer, og der er ikke foresldet nogen.

For klarhedens skyld skal det bemarkes, at folgende tre emner er blevet undersegt, og det er
blevet bestemt, at der ikke opstar konflikt i forbindelse med:



e Anerkendelse af aktuarmassige gevinster og tab 1 henhold til den sakaldte
"korridormetode" 1 IAS 19 Personaleydelser.

e Korrektioner, der vedrarer enten en post fra en tidligere eller den igangverende periode, 1
overensstemmelse med IAS 8 Net profit or loss for the period, Fundamental errors and
Changes in Accounting Policies.

e Anvendelse af omvendt akvisitionsbogfering 1 overensstemmelse med IAS 22
Virksomhedssammenslutninger — ved fusioner, hvor ejerne af en virksomhed, der
overtages, til gengeld modtager tilstraekkeligt med stemmerettigheder i den overtagende
virksomhed, at de overtager kontrollen med den fusionerede virksomhed. Ved anvendelse
af omvendt akvisitionsbogfering opfattes den virksomhed, der har udsted aktierne, som
overtaget af den anden virksomhed; dette betyder, at sidstnevnte virksomhed set fra
bogferingssiden (i modsatning til den juridiske side) betragtes som den overtagende
virksomhed, og derfor anvendes overtagelsesmetoden ved bogfering af aktiver og passiver
for den virksomhed, der udsteder aktierne.

Disse emner og konklusioner er blevet diskuteret og aftalt sammen med EFRAG.

10



2002/0112 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om 2ndring af Radets direktiv 78/660/EQF, 83/349/EOF og 91/674/EQF om
arsregnskaber og konsoliderede regnskaber for visse selskabsformer og
forsikringsselskaber

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 44,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?,

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 251°, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

Det Europ@iske Rad fremhavede pd sit mede 1 Lissabon den 23. og 24. marts 2000
behovet for at fremskynde virkeliggerelsen af det indre marked for finansielle
tjenesteydelser, satte 2005 som frist for implementeringen af Kommissionens
handlingsplan for finansielle tjenesteydelser og opfordrede til, at der tages skridt til at
forbedre sammenligneligheden af regnskaber, der udarbejdes af virksomheder i
Fellesskabet, hvis verdipapirer er noteret pa et reguleret marked (herefter kaldet
“bersnoterede virksomheder™).

Den 13.juni 2000 offentliggjorde Kommissionen sin meddelelse “EU’s
regnskabsstrategi: vejen frem™, hvori den foreslog, at alle bersnoterede selskaber
inden 2005 gér over til at udarbejde deres koncernregnskaber i henhold til et enkelt sat
regnskabsstandarder, de internationale regnskabsstandarder (IAS).

Med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. [.../...] om anvendelse af
internationale regnskabsstandarder’ (herefter benavnt “IAS-forordningen™) indfores
kravet om, at alle bersnoterede virksomheder fra 2005 wudarbejder deres
koncernregnskaber 1 overensstemmelse med IAS som vedtaget til anvendelse inden for
Fellesskabet. Det giver ogsd medlemsstaterne mulighed for at tillade eller kraeve, at
vedtagne IAS bruges til at udarbejde arsregnskaber samt til at tillade eller krave, at
unoterede selskaber anvender vedtagne IAS.

[ N N

EFTC[...,[...I,s. [...].
EFTC[..L, [...],s. [...].
EFTC[.., [...],s. [...].

KOM (2000) 359 af 13.6.2000.
EFTL ...af...,s. ...
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

Ifolge IAS-forordningen kan en international regnskabsstandard godkendes til
anvendelse inden for Feallesskabet, safremt den opfylder det grundleggende krav i
Rédets direktiv 78/660/EQF af 25. juli 1978 péd grundlag af traktatens artikel 54, stk. 3,
litra g), om arsregnskaberne for visse selskabsformer® og Rédets direktiv 83/349/EQF
af 13. juni 1983 pé grundlag af traktatens artikel 54, stk. 3, litra g), om konsoliderede
regnskaber’, dvs. at dens anvendelse medforer et palideligt billede af virksomhedens
okonomiske stilling og resultat. Dette princip skal ses i1 lyset af Rédets navnte
direktiver, uden at dette skal anskues som stringent overensstemmelse med samtlige
bestemmelser i disse direktiver.

Da ars- og konsoliderede regnskaber for virksomheder, som er omfattet af direktiv
78/660/EQF og direktiv 83/349/EQF, som ikke udarbejdes i overensstemmelse med
IAS-forordningen, fortsat vil have disse direktiver som deres primare kilde for deres
regnskabsforpligtelser i Fellesskabet, er det vigtigt, at der eksisterer lige vilkér
mellem virksomhederne, uanset om de anvender IAS.

Béde hvad angar vedtagelsen af IAS og anvendelse af direktiv 78/660/EQF og direktiv
83/349/EQF, er det onskeligt, at disse direktiver afspejler udviklingen inden for
internationalt regnskabsvasen. Pa dette omrade blev der i Kommissionens meddelelse
“Regnskabsharmonisering: En ny strategi vis-a-vis international harmonisering™
opfordret til at fastholde overensstemmelsen mellem Fellesskabets regnskabs-
direktiver og udviklingen 1 udstedelsen af internationale regnskabsstandarder, specielt
inden for International Accounting Standards Committee (IASC).

Arsberetningen og den konsoliderede &rsberetning er vigtige elementer i regnskabs-
afleggelsen. Det er nadvendigt i trdd med den bedste eksisterende praksis at styrke
den nuvarende bestemmelse om, at der skal gives en palidelig gennemgang af
virksomheden og dens stilling for at gere beretningerne mere konsekvente og give
yderligere vejledning om det informationsniveau, der kan forventes at indga i et
“retvisende billede”. Oplysningerne ber ikke begranses til de finansielle aspekter af
virksomhedens aktiviteter. Det forventes, at dette vil fore til en analyse af
miljemaessige, sociale og andre aspekter, der er relevante for at forsta en virksomheds
udvikling og stilling. Dette er ligeledes 1 overensstemmelse med Kommissionens
henstilling 2001/453/EF af 30. maj 2001 om anerkendelse, maling og offentliggarelse
af miljespergsmal i virksomheders arsregnskaber og arsberetninger’.

Forskelle 1 udarbejdelsen og fremleggelsen af “revisionsberetningen” mindsker
sammenligneligheden og brugerens forstielse for dette centrale aspekt af
regnskabsafleggelsen. Der opnéds eget konsekvens ved hjelp af @ndringer, som
stemmer overens med den nuvarende internationale bedste praksis, af opstillingen og
indholdet i en revisionsberetning.

Direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF ber saledes @ndres. Det er derfor ogsé
nedvendigt at @ndre Radets direktiv 91/674/EQF 19. december 1991 om

EFT L 222 af 14.8.1978, s. 11. Direktiv senest @ndret ved direktiv 2001/65/EQF (EFT L 283 af
27.10.2001, s. 28).

EFT L 193 af 18.7.1983, s. 1. Direktiv senest @ndret ved direktiv 2001/65/EQF (EFT L 283 af
27.10.2001, s. 28).

KOM 1995 (508) af 14.11.1995.

EFT L 156 af 13.6.2001, s. 33.
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forsikringsselskabers &rsregnskaber og konsoliderede regnskaber'®. Med disse
@ndringer fjernes samtlige uoverensstemmelser mellem direktiv  78/660/EQF,
83/349/EQF og 91/674/EQF og eksisterende IAS pr. 1. maj 2002.

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
I direktiv 78/660/EQF foretages folgende @ndringer:
1) I artikel 2, stk. 1, indsattes folgende afsnit:

“Medlemsstaterne kan tillade eller kraeve, at der inddrages andre opgerelser i
arsregnskabet ud over de i stk. 1, n@vnte dokumenter.”

2) I artikel 4 tilfojes folgende nye stk. 6:

“6. Medlemsstaterne kan tillade eller krave, at praesentationen af belabene i posterne
1 resultatopgerelse og status henviser til substansen 1 de transaktioner eller forhold,
der aflegges beretning om. Sédanne tilladelser eller krav kan begranses til visse
selskabsklasser eller til konsoliderede regnskaber som defineret i Radets direktiv
83/349/EQF*.

*EFT L 126 af 12.05.1984, s. 20”
3) I artikel 8 tilfojes folgende stykke:

“Medlemsstaterne kan tillade eller kreve, at selskaberne prasenterer status som
beskrevet i artikel 10a i stedet for at benytte andre pabudte eller tilladte opstillinger."

4) I artikel 9 under ‘Passiver’, punkt B, erstattes titlen “Hensattelser til omkostninger,
herunder uforudsete udgifter” med henvisninger til “Hensattelser”.

5) I artikel 10, punkt J, erstattes titlen “Hensattelser til omkostninger, herunder
uforudsete udgifter” med “Henszattelser”.

6) Der indsattes folgende artikel 10a:
“Artikel 10a

I stedet for at prasentere statusposter i overensstemmelse med artikel 9 og 10 kan
medlemsstaterne tillade eller krave, at seclskaberne cller visse selskabsklasser
praesenterer disse poster pa grundlag af en sondring mellem omsatnings- og ikke-
oms&tningsaktiver, safremt indholdet af de givne oplysninger mindst svarer til
kravene i artikel 9 og 10.”

7) I artikel 20 foretages folgende @ndringer:

a)  Stk. 1 affattes séledes:

10 EFT L 374 af31.12.1991, s. 7.
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8)

9)

10)

11)

12)

“Hensattelser har til formal at deekke forpligtelser, hvis karakter er klart defineret, og
som pa statustidspunktet enten anses for sandsynlige eller sikre, men som er
ubestemmelige med hensyn til deres storrelse eller tidspunktet for deres atholdelse.”

b)  Stk. 3 affattes saledes:
“Hensattelser ma ikke anvendes til regulering af aktivernes verdi.”
I artikel 22 indfejes folgende stykke:

“Uanset artikel 2, stk. 1, kan medlemsstaterne tillade eller kraeve, at selskaberne eller
visse selskabsklasser forelegger en redegerelse for deres resultat 1 stedet for at
opstille posterne i1 resultatopgerelsen i overensstemmelse med artikel 23 til 26,
séfremt indholdet af de givne oplysninger mindst svarer til kravene i disse artikler.”

I artikel 31 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1, litra c), punkt bb), affattes saledes:

“skal der tages hensyn til alle risici, som opstdr i lebet af det regnskabsar, som
arsregnskabet vedrorer, eller 1 et tidligere regnskabsar, selv om sddanne risici eller
tab forst bliver kendt mellem statustidspunktet og det tidspunkt, hvor det
udarbejdes.”

b)  Folgende indsettes som stk. 1a:

“la. Ud over de belab, der opgeres 1 henhold til artikel 31, stk. 1, litra ¢), punkt bb),
kan medlemsstaterne tillade eller kraeve, at der skal tages hensyn til alle forudseelige
risici og eventuelle tab, som er opstdet 1 lobet af det pidgaldende eller et tidligere
regnskabsér, selv om sddanne risici eller tab ferst konstateres mellem statusdagen og
den dato, hvor den udarbejdes.”

Artikel 33, stk. 1, litra ¢), affattes saledes:

“opskrivning af faste aktiver”.

I artikel 42 affattes forste stk. saledes:

“Hensattelser mé ikke overstige det beleb, som er nodvendigt.”
Der indsettes folgende artikel 42e og 42f:

“Artikel 42e

Uanset artikel 32 kan medlemsstaterne tillade eller krave, at alle selskaber eller
selskabsklasser ansatter specifikke aktivkategorier bortset fra finansielle
instrumenter til dagsvaerdi.

Sadanne tilladelser eller krav kan begrenses til konsoliderede regnskaber som
defineret i direktiv 83/349/EQF.

Artikel 42f
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

Uanset artikel 31, stk. 1, litra ¢), kan medlemsstaterne tillade eller kraeve, at nar et
aktiv verdiansettes 1 henhold til artikel 42e, skal endringen i vardien indgd i
resultatopgerelsen.”

I artikel 43, stk. 1, nummer 6, erstattes henvisningen til "artikel 9 og 10" med en
henvisning til "artikel 9, 10 og 10a."

I artikel 46 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1, affattes séledes:

“Arsberetningen skal i det mindste indeholde en pélidelig redegerelse for
virksomhedens forretningsmessige udvikling og dens stilling.

Beretningen skal indeholde en afvejet og omfattende analyse af virksomhedens
forretningsmeessige udvikling og dens stilling. De givne oplysninger skal ikke alene
omhandle de finansielle aspekter ved virksomhedens aktiviteter.

Som led i analysen skal arsberetningen i givet fald indeholde henvisninger til og
yderligere forklaringer p beleb, der er opgivet i1 arsregnskabet.”

b)  Stk. 2, litra b), affattes séledes:

“selskabets forventede udvikling, herunder vasentlige usikkerheder og risici, der kan
pavirke denne udvikling”

I artikel 48 udgér tredje punktum.
Artikel 49, tredje punktum, affattes saledes:

“Den lovpligtige revisionspéategning, som udferdiges af den eller de personer, der
har ansvar for revisionen af arsregnskabet (herefter benavnt “revisorer”), skal ikke
omfattes af denne offentliggerelse, men det skal oplyses, om péategningen var
forbeholden, uforbeholden, eller om revisor var ude af stand til at fremsatte en
udtalelse. Det skal ogsa oplyses, om den lovpligtige revisionsberetning indeholdt
spergsmal, som revisor serligt har papeget, uden at dette har betydet forbehold i
revisionsberetningen.”

Artikel 51, stk. 1, affattes saledes:
“Selskabernes arsregnskaber skal revideres af en person eller personer, der af
medlemsstaterne er autoriseret til at udfere lovpligtig revision pa grundlag af direktiv

84/253/EQF .*

Revisor skal tillige bekrafte, at drsberetningen stemmer overens med arsregnskabet
for samme regnskabsar.”

*EFT L 126 af 12.5.1984, s. 20”
Der indsattes folgende artikel 51a:
“Artikel 51a

1. Den lovpligtige revisionspéategning skal omfatte:

15



(a) en indledning, hvori det som minimum oplyses, hvilket &rsregnskab der er
genstand for den lovpligtige revision

(b) en beskrivelse af revisionens karakter, hvor det i det mindste oplyses om de
revisionsstandarder, som revisionen er foretaget i overensstemmelse med

(c) en revisionsberetning, hvori det stér klart, om revisor eller revisorerne finder, at
arsregnskabet giver et retvisende billede 1 overensstemmelse med det relevante
system for regnskabsafleggelse og i givet fald, om arsregnskabet opfylder de
lovbestemte krav. Revisors udtalelse skal vare enten uforbeholden, forbeholden eller
negativ eller, safremt revisor ikke er i stand til at fremsatte en revisionsudtalelse,
revisors nagtelse af revisionspategning

(d) en henvisning til eventuelle spergsmal, som revisor sarligt har papeget, uden at
dette har betydet forbehold i revisionsberetningen

(e) en udtalelse om, hvorvidt arsberetningen stemmer overens med arsregnskabet for
samme regnskabsar.

2. Pategningen skal underskrives og dateres af revisor.”
19) Artikel 53, stk. 1, udgar.
20) Der indsettes folgende som artikel 53a:
"Artikel 53a

“Medlemsstaterne mé ikke lade undtagelsesbestemmelserne i artikel 11, 27, 46, 47
og 51 gelde for virksomheder, hvis vardipapirer kan omsettes pa et reguleret
marked 1 en medlemsstat som defineret 1 artikel 1, stk. 13, i Radets direktiv
93/22/EQF*.

*EFT L 141 af 11.6.1993, 5. 27”

21) I artikel 56, stk. 1, erstattes henvisningen til “artikel 9, 10” med en henvisning til
“artikel 9, 10 og 10a.”

22) I artikel 60, forste punktum erstattes “pa grundlag af markedsvaerdien” med “pa
grundlag af dagsverdien”.

23) I artikel 61, litra a), erstattes henvisningen til "artikel 42a til 42d" med en henvisning
til "artikel 42a til 42f."
Artikel 2
I direktiv 83/349/EQF foretages folgende a@ndringer:
1) Artikel 1, stk. 2, affattes saledes:

“Uanset de tilfelde, der er navnt i1 stk. 1, kan medlemsstaterne palegge enhver
virksomhed, som henherer under deres nationale lovgivning, at udarbejde et
konsolideret arsregnskab og en konsolideret arsberetning, sdfremt:
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

a) denne virksomhed (modervirksomhed) faktisk udever en bestemmende indflydelse
over en anden virksomhed (dattervirksomhed), eller

b) denne virksomhed (modervirksomheden) og en anden virksomhed (dattervirk-
somheden) er underlagt modervirksomhedens fzlles ledelse."

I artikel 3, stk. 1, erstattes henvisningen til “Artikel 13, 14 og 15 med en henvisning
til “Artikel 13 og 15”.

I artikel 6 foretages folgende endringer:
Stk. 4, affattes saledes:

“Denne artikel finder ikke anvendelse, hvis en af de virksomheder, som skal indga i
det konsoliderede regnskab, er et selskab, hvis vardipapirer handles pa et reguleret
marked 1 en medlemsstat som forstdet i artikel 1, stk. 13, i Radets direktiv
93/22/EQF*.

*EFT L 141 af 11.6.1993, 5. 27”

b) Stk. 5, udgér.

I artikel 7 foretages folgende @ndringer:
a) I stk. 1, litra b), udgér andet afsnit.

b) I stk. 2, litra a), erstattes henvisningen til “Artikel 13, 14 og 15” med en
henvisning til “Artikel 13 og 15”.

c) Stk. 3, affattes saledes:

“Medlemsstaterne anvender ikke stk. 1, og 2, pa selskaber, hvis vardipapirer handles
pa et reguleret marked som forstaet i artikel 1, stk. 13, i direktiv 93/22/EQF.”

I artikel 11, stk. 1, litra a), erstattes henvisningen til “Artikel 13, 14 og 15” med en
henvisning til “Artikel 13 og 15”.

Artikel 14 opheves.
I artikel 16, stk. 1, indskydes felgende afsnit:

“Medlemsstaterne kan tillade eller krave, at der inddrages andre opgerelser 1 det
konsoliderede regnskab ud over de i stk. 1, nevnte dokumenter.”

I artikel 17, stk. 1, erstattes henvisningen til "artikel 3 til 10" med en henvisning til
“artikel 3 til 10a.”

I artikel 34, stk. 2, litra b), erstattes “artikel 13 og 14 [...] samt, medmindre andet er
fastsat i artikel 14 , stk. 3” med en henvisning til “artikel 13 og”.

I artikel 34, stk. 5, udgér “og de virksomheder, som holdes uden for denne 1 henhold
til artikel 14”

I artikel 36 foretages folgende @ndringer:
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12)

a) Stk. 1, affattes sdledes:

“Den konsoliderede arsberetning skal i1 det mindste indeholde en palidelig
redegorelse for den forretningsmaessige udvikling i de virksomheder som helhed, der
indgar 1 konsolideringen, og deres stilling.

Beretningen skal indeholde en afvejet og omfattende analyse af virksomhedens
forretningsmassige udvikling og dens stilling. De givne oplysninger skal ikke alene
omhandle de finansielle aspekter ved virksomhedens aktiviteter.

Som led i analysen skal den konsoliderede arsberetning i givet fald indeholde
henvisninger til og yderligere forklaringer pa beleb, der er opgivet i det
konsoliderede regnskab.”

b) Stk. 2, litra b), affattes saledes:

“b) den forventede udvikling i virksomhederne som helhed, herunder vasentlige
usikkerheder og risici, der kan pavirke denne udvikling.”

c) Der indsettes folgende stk. 3:

“3. Nar der ud over arsberetningen kraves en konsolideret arsberetning, kan de to
beretninger fremlaegges som en samlet beretning. Ved udarbejdelsen af en sddan
samlet beretning kan det veere hensigtsmaessigt at legge storre vegt pd de emner,
som er vasentlige for virksomhederne 1 konsolideringen som helhed.”

Artikel 37 affattes saledes:

“I. Selskabernes konsoliderede regnskaber skal revideres af en person eller personer,
der af den medlemsstat, hvis love modervirksomheden er underlagt, er autoriseret til
at udfore lovpligtig revision pd grundlag af Rédets direktiv 84/253/EQF*.

Den eller de personer, som har ansvaret for at revidere arsregnskabet, revisor eller
revisorerne, skal tillige bekrefte, at den konsoliderede &rsberetning stemmer overens
med det konsoliderede regnskab for samme regnskabsar.

2. Den lovpligtige revisionspategning skal omfatte:

a) en indledning, hvori det som minimum oplyses, hvilket konsolideret regnskab der
er genstand for den lovpligtige revision

b) en beskrivelse af revisionens karakter, hvor det i det mindste oplyses om de
revisionsstandarder, som revisionen er foretaget 1 overensstemmelse med

c) en revisionsberetning, hvori det star klart, om revisor eller revisorerne finder, at
det konsoliderede regnskab giver et retvisende billede i overensstemmelse med det
relevante system for regnskabsafleggelse og i givet fald, om det konsoliderede
regnskab opfylder de lovbestemte krav. Revisors udtalelse skal vare enten
uforbeholden, forbeholden eller negativ eller, séfremt revisorer ikke er i stand til at
fremsaette en revisionsudtalelse, revisors naegtelse af revisionspategning

d) en henvisning til eventuelle spergsmil, som revisor sarligt har pdpeget, uden at
dette har betydet forbehold i revisionsberetningen
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13)

e) en udtalelse om, hvorvidt den konsoliderede arsberetning stemmer overens med
det konsoliderede arsregnskab for samme regnskabsar.

3. Udtalelsen skal underskrives og dateres af revisor.

4. 1 tilfeelde, hvor modervirksomhedens arsregnskab er tilknyttet det konsoliderede
regnskab, kan den lovpligtige revisionsberetning, som kraves ifelge denne artikel,
leegges sammen med en eventuel revisionsberetning vedrerende modervirksom-
hedens arsregnskab, der kreves ifolge artikel 51 i direktiv 78/660/EQF.”

*EFT L 126 af 12.5.1984, s. 20”
I artikel 38 indsettes folgende stk. 7:

“7. Denne artikels stykke 2 og 3 finder ikke anvendelse pa selskaber, hvis
vaerdipapirer handles pa et reguleret marked i en medlemsstat som forstaet i artikel 1,
stk. 13, i direktiv 93/22/EQF.”

Artikel 3

I direktiv 91/674/EQF foretages folgende @ndringer:

1)

2)

3)

Artikel 1, stk. 1 og 2, affattes saledes:

“I1. Artikel 2 og 3, artikel 4, stk. 1, 3, 4 og 5, artikel 6, 7, 13 og 14, artikel 15, stk. 3
og 4, artikel 16 til 21, 29 til 35 og 37 til 41, artikel 42, artikel 42a til 42f, artikel 43,
stk. 1, nr. 1 til 7 og 9 til 14, artikel 45, stk. 1, artikel 46, stk. 1 og 2, artikel 48 til 50,
artikel 50a, artikel 51, stk. 1, 51a, artikel 56 til 59, 61 og 61a i direktiv 78/660/EF
geelder for de virksomheder, der er omhandlet i artikel 2 1 dette direktiv, medmindre
andet er fastsat i dette. Artikel 46, 47, 48, 51 og 53 i dette direktiv gelder ikke for de
aktiver og passiver, der verdiansattes i1 overensstemmelse med afdeling 7a 1 direktiv
78/660/EQF.

2. Nar der 1 direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF henvises til artikel 9, 10 og 10a
(balance) eller til artikel 22 til 26 (resultatopgerelse) i1 direktiv 78/660/EQF, opfattes
dette som henvisninger til artikel 5 (balance) eller eventuelt artikel 29
(resultatopgerelse).”

I artikel 6 under “Passiver” erstattes posten “Hensettelser til andre risici og
omkostninger” med “Andre hensattelser”.

I artikel 46 foretages folgende @ndringer:

a) I stk. 5, indsattes folgende punktum:

“Medlemsstaterne kan tillade undtagelser fra kravet 1 forste stk.”
b) Stk. 6, affattes saledes:

“De(n) metode(r), der anvendes ved vardiansattelsen af investeringsaktiver under
hver enkelt post, skal oplyses i noterne sammen med de beleb, der er bestemt ved
hjelp af disse metoder.”
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Artikel 4

Medlemsstaterne s@tter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme dette direktiv inden den [...]. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De n&rmere regler for denne
henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 5

Dette direktiv treder 1 kraft tyve dage efter sin offentliggerelse 1 De Europaiske
Fellesskabers Tidende.

Artikel 6
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Kommissionens vegne
Formand Formand
[...] [...]
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Politikomrade: Det Indre Marked
Aktiviteter: Regnskaber

TITEL: FORSLAG TIL DIREKTIV OM ANDRING AF RADETS DIREKTIV 78/660/EQF, 83/349/EQF
0G 91/674/EQF

1. BUDGETPOST (NUMMER OG BETEGNELSE)

Ingen

2.  SAMLEDE TAL

2.1 Samlet rammebevilling (del B): mio. EUR som forpligtelsesbevilling

Ingen.

2.2 Gennemforelsesperiode:

Ikke relevant

2.3 Samlet fleririgt sken over udgifterne:

Ikke relevant

24 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag
Ikke relevant

2.5 Virkninger for budgettets indtaegtsside:

Ikke relevant

3. BUDGETSPECIFIKATIONER

Ikke relevant

4. RETSGRUNDLAG

Artikel 44, stk. 2, litra g), 1 EF-traktaten.

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
5.1 Behov for EU-foranstaltninger

Rédets direktiv 78/660/EQF, 83/349/EQF og 91/674/EQF (samlet benavnt "regnskabs-
direktiverne") er generelt ikke blevet a@ndret, siden de blev vedtaget, for op til 23 ar siden. I
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mellemtiden har regnskabsteori og accepteret praksis udviklet sig betydeligt, og denne proces
fortsetter.

Kommissionen har udarbejdet eller modtaget en rakke studier, hvis resultater viser, at
regnskabsdirektiverne pa mange punkter stemmer overens med den nuverende regnskabsteori
og -praksis. Pa visse begrensede omrader er deres bestemmelser imidlertid uforenelige med
de internationale regnskabsstandarder (IAS), som EU agter at indfere 1 forbindelse med 1AS-
forordningen'. Denne situation er uacceptabel af to grunde:

For det forste skal regnskabsdirektiverne, hvis de skal kunne spille en vasentlig rolle 1
mekanismen til vedtagelse af IAS i henhold til den foreslaede IAS-forordning, afspejle den
seneste udvikling inden for regnskabsomradet.

For det andet skal der vare lige vilkar for virksomheder, som bruger IAS, og virksomheder,
som ikke gor det.

Der er derfor tre mal med dette forslag:
(1) At fjerne alle konflikter mellem regnskabsdirektiverne og IAS

(2)  For at sikre, at frivillig regnskabsbehandling, som for gjeblikket eksisterer i henhold til
IAS, kan anvendes af EU-virksomheder, som fortsat har regnskabsdirektiverne som
udgangspunkt for deres regnskabslovgivning (dvs. virksomheder, som ikke udarbejder
arsregnskaber eller konsoliderede regnskaber i henhold til vedtagne IAS efter IAS-
forordningen)

3) At modernisere regnskabsdirektivernes grundleeggende struktur, sa de udger en ramme
for regnskabsafleggelse, der bdde er i overensstemmelse med moderne praksis og
tilstreekkeligt fleksibel til at kunne rumme den kommende tids udvikling.

For at kunne na disse mal er forslagene udarbejdet séledes, at medlemsstaterne kan andre
deres nationale regnskabsbestemmelser for virksomheder, der er underlagt regnskabs-
direktiverne, pd den made og i det tempo, der passer til de nationale omstendigheder. Dette
opnds ved, at der indferes yderligere regnskabsbestemmelser i form af valgmuligheder for
medlemsstaterne, og uden at regnskabsmulighederne mindskes for indevaerende.

Derfor har forslagene ingen regnskabsmassig betydning, ud over den, som de enkelte
medlemsstater finder hensigtsmessig. Dette betragtes som en nedvendighed pd grund af
samspillet med skatteomradet og andre omrader, iser arsregnskaber.

5.2 Indsatsomrider og nzermere bestemmelser for bevilling over budgettet
Ikke relevant
53 Gennemforelsesmetoder

Medlemsstaterne s@tter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme disse direktiver. De underretter straks Kommissionen herom.

! KOM (2001) 80.
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6. FINANSIELLE VIRKNINGER

Ingen.

7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER OG ADMINISTRATIONS-
UDGIFTER

De nedvendige menneskelige og administrative ressourcer vil blive tilvejebragt i forbindelse
med budgettildelingen til det forvaltende generaldirektorat.

8. OPFOLGNING OG EVALUERING AF FORANSTALTNINGEN

Nar medlemsstaterne vedtager disse nye bestemmelser, skal de ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til disse direktiver, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages af en sédan
henvisning. De underretter straks Kommissionen herom.

9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

I betragtning af aktionens art er specifikke forholdsregler mod svig ikke nedvendige.
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FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER ISAZR
SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV)

I. FORSLAGETS TITEL

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om endring af Radets direktiv
78/660/EQF, 83/349/EQF og 91/674/EQF (samlet benaevnt "regnskabsdirektiverne").

II. DOKUMENTETS REFERENCENUMMER
KOM(2002)259
I1I. FORSLAGET

1. Der stilles forslag om at @ndre regnskabsdirektiverne for at bringe dem i overensstemmelse
med galdende international teori og praksis. Mal og forslag beskrives nermere i punkt 5 1
finansieringsoversigten til forslaget.

IV. KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE
2. Hvem berores af forslaget?

Det ngjagtige omfang af de eksisterende direktiver beskrives detaljeret 1 disse direktiver. Med
forslagene @ndres omfanget af disse direktiver ikke. Séledes berorer forslagene de
virksomheder, som er omfattet af de eksisterende regnskabsdirektiver, dvs. alle virksomheder,
som udarbejder konsoliderede regnskaber og/eller arsregnskaber i overensstemmelse med
regnskabsdirektiverne.

3. Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne traffe i henhold til forslaget?

Forslagene udarbejdet saledes, at medlemsstaterne kan @ndre deres nationale
regnskabsbestemmelser, som kommer af disse regnskabsdirektiver, for virksomhederne pa
den méde og 1 det tempo, der passer til de nationale omstendigheder. Dette opnas ved, at der
indfores yderligere regnskabsbestemmelser i form af valgmuligheder for medlemsstaterne, og
uden at regnskabsmulighederne mindskes for indeverende. Derfor har forslagene ingen
regnskabsmeessig betydning, ud over den, som de enkelte medlemsstater finder
hensigtsmessig. Dette betragtes som en nedvendighed pa grund af samspillet med
skatteomradet og andre omrader, is@r arsregnskaber.

Ud over konsoliderede (og/eller ars-) regnskaber har det tidligere veret foreskrevet i
regnskabsdirektiverne, at virksomheder af en vis sterrelse skulle udarbejde en konsolideret
beretning og/eller arsberetning med en palidelig redegearelse for virksomheden. I forslaget er
denne bestemmelse bibeholdt og styrket i overensstemmelse med den geldende bedste
praksis. Dette vil betyde en mere omfattende beretning med oplysninger, der er relevante for
en bredere vifte af interessenter - dvs. som ikke er begrenset til de finansielle aspekter ved
virksomheden.

Dette direktiv forventes at kunne vedtages af Radet og Parlamentet senest i 2002. Da disse
forslag stir 1 forbindelse med forslagene om brug af IAS 1 visse bersnoterede virksomheders
arsregnskaber fra 2005, vil dette give medlemsstaterne, virksomhederne og revisorstanden en
rimelige overgangsperiode, hvor de kan forberede sig pa, at forslaget om brug af IAS fra 2005
bliver gennemfort. Denne forberedelse kan udmerket rumme omregning af belgb fra for 2005
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1 overensstemmelse med de nye bestemmelser, hvis disse beleb pavirker enten
abningsbalancer i henhold til de &ndrede bestemmelser eller ssmmenligninger, der foretages i
perioder, hvor de nye bestemmelser anvendes.

Som navnt indeholder forslagene kun fa egentlige krav om andringer (pa grund af de
valgmuligheder, der gives til medlemsstaterne), sdledes at medlemsstaterne kan @ndre deres
nationale lovgivningskrav, der udspringer af regnskabsdirektiverne, for virksomhederne pé
den méde og i1 det tempo, der passer til de nationale omstaendigheder. Yderligere udgifter for
virksomhederne ath@nger overvejende af, 1 hvilken grad medlemsstaterne indferer @ndringer
ved anvendelse af medlemsstaternes valgmuligheder i forslagene. De udgifter, der opstér, vil
fortrinsvis vare inden for personaletraening, sa der kan arbejdes med @&ndrede regnskabskrav.

4. Hvilke ekonomiske virkninger forventes forslaget at fa?

Forslaget om modernisering af regnskabsdirektiverne vil give en ramme for
regnskabsafleggelse, der vil oge sammenligneligheden og gennemsigtigheden i finansielle
oplysninger, hvilket vil ege markedernes effektivitet og mindske virksomhedernes
kapitaludgifter.

5. Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hegjde for smad og mellemstore
virksomheders sarlige situation (lempeligere eller serlige krav m.m.)?

Som nevnt er forslagene udarbejdet saledes, at medlemsstaterne kan @ndre deres nationale
regnskabsbestemmelser, som kommer af disse regnskabsdirektiver, pd den made og i det
tempo, der passer til de nationale omstendigheder. Derfor har forslagene ingen
regnskabsmeessig betydning, ud over den, som de enkelte medlemsstater finder
hensigtsmaessig.

Der findes allerede en razkke undtagelsesbestemmelser for virksomheder under en vis
storrelse 1 artikel 11 og 27 1 fjerde direktiv (78/660/EQF). Dermed mindskes
oplysningsbyrden for sddanne virksomheder, og den bibeholdes pa et passende niveau. Der
stilles ikke forslag om at @ndre de eksisterende undtagelsesbestemmelser eller terskler, hvor
de kan anvendes, men de ma ikke bruges af bersnoterede virksomheder Dette er en nedvendig
pracisering, som er i overensstemmelse med forslaget om brug af IAS for sddanne
virksomheder, som ikke har nogen praktisk virkning, da bersnoterede virksomheder under
alle omstendigheder er for store til at opfylde de grundleeggende krav.

V. HORING AF DE BERORTE KREDSE
6. Forslagene er blevet droftet 1 kontaktudvalgene og har féet bred opbakning.

Derudover har den tekniske ekspertgruppe i EFRAG (European Financial Reporting Advisory
Group) overvejet forslagene og bekraftet, at de opfylder deres hovedmél om at fjerne alle
konflikter mellem regnskabsdirektiverne og geeldende IAS pr. 1. maj 2002.

EFRAG har en teknisk ekspertgruppe og et tilsynsrad. Den tekniske ekspertgruppe
repraeesenterer de hovedgrupper fra den private sektor, der specielt medvirker til
regnskabsafleggelse, dvs. de europeiske revisorfag, berser, finansanalytikere og
virksomheder, der udarbejder regnskaber (herunder kreditinstitutter og forsikringsselskaber).
EFRAG’s tilsynsradd overvager arbejdet i den tekniske ekspertgruppe og tilsikrer, at de enkelte
medlemmer arbejder i Europas interesse.
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At eksperterne fra de europaiske organisationer deltager i EFRAG, er den bedste garanti for,
at der vil blive taget tilstrekkeligt hensyn til de europaiske interesser. Det drejer sig om
folgende organisationer: FEE (revisorstanden), UNICE (erhvervsliv), ECSAs (banker), CEA
(forsikring), FESE (fondsberser), EFFAS (finansanalytikere), EFAA (revisorer for sma og
mellemstore virksomheder) og UEAPME (smé og mellemstore virksomheder).
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