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1.2

BEGRUNDEL SE

BAGGRUND

| overensstemmelse med de malsaaninger, der er fastsat i resultattavien vedrarende
fremskridt hen imod oprettelsen af et omrade med "frihed, sikkerhed og retfeardighed”
i EU, fremlaggger Europa-Kommissionen hermed et forslag til direktiv om
betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik péa studier,
faglig uddannelse eller volontartjeneste. Dette fordag supplerer de initiativer, der
dlerede er fremlagt vedrerende indvandring med henblik pd beskadtigelse® og
familiesammenfaring® med det form8l at gennemfere en indbyrdes tilnsamelse af de
nationale lovgivninger om betingel serne for tredjestatsborgeres indrejse og ophold som
led i arbejdet med at skabe en samlet retlig ramme for tredjelandsstatsborgeres ret til at
indrejse alt efter formalet med deres ophold. Det er blevet beduttet at opgive at
fremlagge et fordag, der indeholder bestemmelser om tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pa ethvert andet forma end dem, der alerede er
omhandlet i de andre direktivforslag, og som pa en made ville have udgjort en pendant
til direktiv 90/364/EQF af 28. juni 1990 om opholdsret* for statsborgere fra en
medlemsstat, som ikke har denne ret pa grundlag af andre bestemmelser i
fadlesskabslovgivningen. Det ser nemlig ud til, at det pa dette stadium i den indbyrdes
tilneamelse af indvandringslovgivningerne vil vaae tilstragkkeligt, at medlemsstaterne
fastsedter bestemmelser i deres interne lovgivning om tilladelse til indrejse for det
begraansede antal personer, som er omfattet af denne kategori. Hvis det senere viser
sig, at der er behov for fadles regler pa dette omrade, forbeholder Kommissionen sig
muligheden for at benytte sig af sin initiativret til at supplere de lovgivningsmasssige
rammer pa fadlesskabsplan. Med hensyn til foranstaltningerne vedrerende
indvandringspolitikken har Kommissionen sdledes nu fremlagt alle de forslag, der er
ngdvendige for at gennemfare artikel 63, stk. 1, nr. 3), litraa), og nr. 4) i traktaten om
oprettelse af Det Europsaske Fadlesskab som andret ved Amsterdam-traktaten.
Kommissionen har dermed i denne henseende opfyldt sin del af mandatet fra Det
Europadske Rad i Tammerfors, som ifgige punkt 20 i de konklusioner, der blev
vedtaget den 15. og 16. oktober 1999, "erkender, at der er behov for indbyrdes
tilneamelse af de nationale lovgivninger om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold (...) og med henblik herpa anmoder om, at Radet tradfer hurtige
afgerelser pa grundlag af forslag fra Kommissionen".

Det saalige ved migrationer med henblik pa studier, faglig uddannelse eller
volontartjeneste er, at de pa den ene side pr. definition er midlertidige og pa den anden
side er uafhaangige af arbgldsmarkedssituationen i vaartsstaten. De er desuden gensidigt
berigende for bade de migranter, der har direkte gavn af dem, og for hjemlandet og
vaatsandet, samtidig med at de generelt bidrager til en bedre forstéelse kulturerne
imellem. Derfor ses der normalt positivt pa tredjelandsstatsborgere, der gnsker at
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Fordlag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik
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indrejse med henblik pa uddannelse, issea n&r der er tde om studerende pa
videregdende uddannelser, som det fremgar af resolutionen om tilladelse til indrejse pa
med|emsstaternes omréde for tredjelandsstatsborgere med henblik pa studier®, der blev
vedtaget af Radet den 30. november 1994 som led i samarbejdet om retlige og indre
anliggender, der blev indfert ved Maastricht-traktaten. Visse medlemsstater ferer
desuden en stadig gunstigere politik over for studerende fratredjelande.

Antallet af studerende, der deltager i internationale udveksinger, er hgjere end
nogensinde far, og efterspargsien efter international e uddannelser og muligheder for at
studere i udlandet er stet stigende. Et af formaene med Det Europadske Fadlesskabs
indsats med hensyn til uddannelse og eksterne forbindelser er at sikre medlemsstaterne
under ét en dtilling som et af verdens farende ekspertisecentre for uddannelse og i
hgjere grad at udveksle viden med resten af verden, hvilket medvirker til at udbrede
vaadier sdsom menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet, som
Fadlesskabet bygger pa. Undervisningsministrene for 29 europadske stater fastslog i
deresfadles erklaging fra Bologna af 19. juni 1999, at "enhver civilisations livskraft og
effektivitet kan méales pg, i hvor hgj grad andre lande tiltrakkes af dens kultur. Vi ma
sarge for, at de hgjere lageanstalter i Europa far en verdensomspaadende
tiltrackningskraft, der kan mdle sig med vores ganske saalige kulturelle og
videnskabelige traditioner”. Erfaringen viser, at det a modtage et stort antal
tredjel andsstatsborgere pa europadske uddannelsesinstitutioner, isear pa master- og
doktorgradsniveau, kan have en positiv indvirkning pa de europadske
uddannel sessystemers dynamik. Uddannelsesingtitutionerne tilskyndes sdledes til at
udvikle stadig flere kvalitetsprogrammer, der er tilpasset til efterspergsen efter
internationalisering af uddannelserne og til de studerendes stigende mobilitet. Dette
direktivforslag er udformet pa en sddan made, at den gensidige tilneamelse af
medlemsstaternes nationale lovgivninger om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pa studier bidrager til virkeliggerelsen af disse mal ved
at gare det lettere for tredjelandsstatsborgere at fa indrejsetilladelse. Det bidrager
dermed indirekte til den malsagtning om udvikling af et hgjt uddannel sesniveau, der er
fastsat i artikel 149 i traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab og indgar
sammen med forslaget om at oprette Erasmus World-programmet® i den strategi, der
sigter mod a styrke samarbejdet med tredjelande inden for de videregaende
uddagnelser, som Kommissionen fremlagde forslag til i sin meddelelse af 18. juli
2001".

Mange medlemsstater giver stadig oftere visse tredjelandsstatsborgere mulighed for at
blive i landet som arbejdstagere efter aflutningen af deres uddannelse, i det mindste i
en begramset periode, for at |@se problemerne med mangel pa kvalificeret arbejdskraft
pa det pagaddende arbejdsmarked. Forslaget til direktiv om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa beskadtigelse som
|enmodtagere og udevelse af selvstandig erhvervsvirksomhed® giver mulighed for, at
en tredjelandsstatsborger kan skifte status fra studerende til arbejdstager, idet artikel 5
tillader, at ansggninger om opholdstilladelse indgives "direkte pa den pagaddende
medlemsstats omrade, hvis ansggeren alerede bor eller opholder sig lovligt der”. Hvis
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det geres lettere for tredjelandsstatsborgere at fa indrejsetilladelse med henblik pa
studier, er det dog nadvendigt, a8 EU og medlemsstaterne tradfer visse
ledsageforanstaltninger for at undga at forstarke problemet med hjerneflugt fra syd il
nord, som alerede har antaget et hidtil uset omfang. Disse |ledsageforanstaltninger
indgar i det partnerskab med hjemlandene, der i konklusionerne fra topmedet i
Tammerfors er naevnt som et af de elementer, der er ngdvendige for indfegrelsen af en
samlet migrationspolitik, og de ska farst og fremmest sigte mod at virkeliggere
Fadlesskabets og medlemsstaternes forpligtelse til med hensyn til uddannelse i en
medlemsstat at drage omsorg for, at de nationale og regionale samarbejdsprogrammer
orienteres mod erhvervsmaessig integration af AV S-statsborgerne i deres hjemlande, |f.
artikel 13, stk. 4, tredje afsnit, i Cotonou-aftalen af 23. juni 2000.

Bestrasbelserne pa at lette tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik pa studier,
faglig uddannelse eller volontertjeneste bgr g hand i hand med de konstante
bestradbelser pa at opretholde den offentlige orden og den offentlige sikkerhed.
Fordlaget indeholder tilstrakkeligt brede bestemmelser herom, som giver
medlemsstaterne  den  ngdvendige mangvremargen til  a namgte en
tredjelandsstatsborger, der udger en trussel mod den offentlige orden eller den
offentlige sikkerhed, indrejsetilladelse eller bringe den pagaddendes ophold til opher
(artikel 5 og artikel 15, stk. 2). Det forhold, a de forskellige former for
opholdstilladelser, som er omfattet af dette forslag, med visse undtagelser har en
maksimal gyldighedsperiode pa et & eller i princippet skal forlaanges hvert &, vil gere
det lettere for medlemsstaterne at fare streng kontrol.

FORSLAGETS TILBLIVELSE OG DETS FORENELIGHED MED
KOMMISSIONENSANDRE INITIATIVER

Indholdet i dette direktivfordag er allerede tidligere helt eller delvis blevet dakket af
en rakke tekster og initiativer, der er udarbejdet pa europadsk plan. Ud over
resolutionen om tilladelse til indrejse for tredjelandsstatsborgere med henblik pa
studier, som blev vedtaget af Radet i 1994 (se punkt 1.2.), omfattede forslaget til
Radets retsskt om udarbejdelse af konventionen om reglerne  for
tredjelandsstatsborgeres tilladelse til indregjse i medlemsstaterne, som blev vedtaget af
Kommissionen i 1997°, en raskke bestemmelser om indrejse med henblik p& studier og
faglig uddannelse samt indrejse med andet formd, men fordaget blev ikke
faardigbehandlet pa grund af Amsterdam-traktatens ikrafttrasden.

Som grundlag for overveelserne forud for udarbejdelsen af dette direktiviorslag
foretog International Centre for Migration Policy Development (I.C.M.P.D.) pa
anmodning af Kommissionen en retssammenlignende undersggelse. Kontoret for De
Europaaske Fadlesskabers Officielle Publikationer offentliggjorde i 2001 resultaterne
af undersggelsen under titlen "Admission of third country nationals to an EU Member
State for the purposes of study or vocational training and admission of persons not
gainfully employed". Kommissionen har pa grundlag af et internt debatoplasg hert en
lang raekke parter som led i arbejdet med at forberede dette forslag. Ud over bilaterale
konsultationer med delegationer bestdende af embedsmand fra de forskellige bergrte
myndigheder i medlemsstaterne har Kommissionen indhentet synspunkter fra mange
forskellige reprassentative organisationer, der beskadtiger sig med uddannelse, faglig
uddannelse, volontartjeneste og migration, samt fra arbejdsmarkedets parter, bade pa
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europad ske plan og pa medlemsstatsniveau. Resultaterne af dette arbejde har gjort det
muligt at udbygge og forbedre forslagets indhold vassentligt pa mange punkter.

FORMALENE MED FORSLAGET oG OVERBLIK OVER
BESTEMMEL SERNE

| forslaget sondres der mellem fire forskellige kategorier af tredjelandsstatsborgere,
nemlig studerende, elever, ulgnnede praktikanter og volontegrer. Bestemmelserne om
indrejse og ophold med henblik pa studier vedrarer isaa de videregdende uddannel ser
af den velkendte grund, af det er pa dette studieniveau, at den internationale mobilitet
er sterst, og bestemmelserne om indrejse og ophold med henblik pa faglig uddannelse
vedrgrer opnaelse af erhvervskompetence i en virksomhed i den private eller den
offentlige sektor eller et offentligt eller privat lagested. | direktivet er der medtaget en
rackke bestemmelser, som skal fremme udvekslingen af elever pa sekundaatrinnet
mellem EU og tredjelande med henblik pa at tilskynde unge fra tredjelande til at lagre
den europad ske kultur at kende, bl.a. fordi de senere kunne falyst til at komme tilbage
til vaartsandet for at tage en videregdende uddannelse. Forslaget indeholder ogsa
bestemmelser vedrgrende volonterer, der i visse tilfedde har sveat ved at fa
opholdstilladelse, fordi de, da de hverken er arbedstagere (da de er ulgnnede) eller
studerende (da de ikke er indskrevet pa en uddannelsesinstitution), sommetider ikke
anses for at tilhare nogen bestemt kategori af migranter.

Ud over de generelle betingelser for indrejse og ophold fastlaggger fordaget de saalige
betingelser for hver af de fire kategorier. Betingelserne er udformet sa objektivt som
muligt for af de grunde, der er beskrevet i punkt 1.2 og 1.3, at gare det lettere for de
pagaddende at fa opholdstilladelse, samtidig med at medlemsstaternes skegnsmargen
bevares. Ud over sikkerheden for, at de pageddende har tilstraskkelige midler til at
kunne forserge sig selv under opholdet, ma det vigtigste kriterium for at give
tredjelandsstatsborgere opholdstilladelse med henblik pa studier, faglig uddannelse
eller volontartjeneste vege henholdsvis optagelse pa en uddannelsesingtitution,
deltagelsei et elevudvekslingsprogram, indgaelse af en uddannel sesaftale og deltagel se
i et volonterprogram. Med hensyn til betingelsen om tilstraskkelige midler foresas det
for studerende og praktikanter, at medlemsstaterne offentligger det minimumsbel ab,
som de kraever, at de pagaddende skal réde over pr. maned. For elevers og volontarers
vedkommende overlades spargsmalet om midler derimod til henholdsvis vaatsfamilien
og den organisation, der ivagksadter volontgrprogrammet, som skal dakke deres
behov.

De studerendes mobilitet mellem medlemsstaterne skal lettes, for at EU kan felge med
i udviklingen hen imod en stigende internationalisering af undervisningen. | den
forbindelse er det vigtigt at sondre mellem to forskellige situationer: For det farste
situationen for tredjelandsstatsborgere, der far tilladelse til at indrejse i EU med
henblik pa studier; nar de farst én gang har faet indrejsetilladelse af en medlemsstat,
har de i henhold til dette direktivforslags artikel 7 pa praecise betingelser opholdsret i
en anden medlemsstat med henblik pa at gennemfare en del af det studieprogram, de er
I gang med, eller supplere det med et nyt studieprogram; for det andet situationen for
tredjelandsstatsborgere, der alerede bor i EU; dette fordag ikke indeholder nogen
bestemmelser, der vedrerer dem, fordi artikel 16, stk. 1, i forslaget til direktiv om
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlaending giver dem ret til at opholde
sigi en anden medlemsstat med henblik pa studier eller faglig uddannelse, nar de farst
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har faet status som fastboende udlaanding (dvs. efter fem ars uafbrudt lovligt ophold).
Fordaget indeholder desuden en bestemmelse, der skal lette indrgjsen for
tredjelandsstatsborgere, som deltager i fadlesskabsprogrammer, der ska fremme
mobiliteten til eller inden for EU (se artikel 5, stk. 2).

For at tage hensyn til uddannelsesudgifterne og til, at flere og flere studerende er nadt
til at arbegjde under studierne for at kunne finansiere dem, giver forslaget generelt
studerende og eventuelt ogsa ulgnnede praktikanter en begramset adgang il
arbejdsmarkedet. Hver enkelt medlemsstat skal selv fastsadte den maksimale ugentlige
arbgjdstid mellem 10 og 20 timer. Samtidig far medlemsstaterne mulighed for at
palagge de pagaddende en pligt til paforhand at anmelde et eventuelt erhvervsarbejde
for at gere det |ettere at kontrollere, at begraamsningerne overholdes.

Fordaget indeholder ogsa en raskke proceduremasssige bestemmelser. Bl.a. giver det
de pagaddende personer mulighed for at ansgge om opholdstilladelse pa stedet, mens
indehavere af korttidsvisa ikke har denne mulighed. Ud over maksimumsfristen for
udstedelse af opholdstilladelser, som er pa 90 dage, hvis der er indgivet en fuldstaandig
ansggning, etableres der med forslaget et grundlag for visse medlemsstaters gode
praksis med at fremskynde indrejseprocedurerne for studerende og elever. Idéen er at
udbrede denne praksis til hele EU gennem aftaler mellem indvandringsmyndighederne
i medlemsstaterne  og de pagaddende  uddannelsesingtitutioner  eller
elevudvekslingsorganisationer. For at @ge kendskabet i tredjelande til de muligheder
for uddannelse og faglig uddannelse, der tilbydes i EU, anmodes medlemsstaterne om
a gere en yderligere indsats for at skabe sterst mulig gennemsigtighed, sa
tredjelandsstatsborgerne i deres hjemlande har adgang til oplysninger om de
uddannelses- og erhvervsuddannelsesingtitutioner og -programmer, som de kan fa
adgang til i EU's medlemsstater, og om de betingelser og procedurer, der gadder for
indrejse i medlemsstaterne.

VALG AF RETSGRUNDLAG

Retsgrundlaget for forslaget er fastlagt pa grundlag af formalet med forsaget, nemlig
at fastsedte betingelserne og procedurerne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold pa medlemsstaternes omrade med henblik pa studier, faglig uddannelse eller
volontertjeneste. Der er atsa ikke tale om betingelserne for optagelse pa
uddannelsesingtitutioner eller faglige uddannelser, som fortsat henhgrer under
medlemsstaternes og eventuelt de pagaddende institutioners eller virksomheders
kompetence. Dette forslag vil sdledes hverken tvinge medlemsstaterne til at dbne deres
uddannelser eller faglige uddannelser for tredjelandsstatsborgere, nar disse er
udelukket fra uddannelserne, eller til at oprette en af de former for faglig uddannelse,
der er omfattet af dette direktiv (f.eks. virksomhedspraktik), som ikke findes i en
medlemsstat. | overensstemmelse med de aandringer, der blev indfert i traktaten om
oprettelse af Det Europadske Fadlesskab ved Amsterdam-traktaten, som tradte i kraft
den 1. mg 1999, har man som retsgrundlag valgt artikel 63, stk. 1, nr. 3), litra a), og
nr. 4), i traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, hvori det hedder, at
Radet vedtager foranstaltninger vedrerende indvandringspolitikken pa felgende
omréder: "a) betingelser for indrejse og ophold og standarder for procedurer for
medlemsstaternes udstedelse af langtidsvisa og opholdstilladelser, bl.a. med henblik
pafamiliesammenfering"”.

Dette fordag skal derfor vedtages efter proceduren i artikel 67 i traktaten om
oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, hvilket indebagrer, at Radet tradffer afgarelse
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med enstemmighed pa forslag af Kommissionen eller pdinitiativ af en medlemsstat og
efter haring af Europa-Parlamentet. Da direktivforslaget hviler pa EF-traktatens af snit
IV, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af forslaget, og direktivet vil ikke vaae
bindende for eller finde anvendelse i Danmark i medfer af artikel 1 og 2 i protokollen
om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaaske Union
og traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab. Det vil i medfer af artikel 1
og 2 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling heller ikke finde
anvendelse pa Det Forenede Kongerige og Irland, medmindre disse to medlemsstater
tradfer anden beslutning i overensstemmel se med ovennaavnte protokol.

SUBSIDIARITET OG PROPORTIONALITET

Det Europaaske Fadlesskab har ikke enekompetence inden for EF-traktatens afsnit 1V
om visum, asyl, indvandring og andre politikker i forbindelse med den fri
bevagelighed for personer og ma derfor i overensstemmelse med principperne om
subsidiaritet og proportionalitet kun handle, hvis og i det omfang méaene for den
patamnkte handling ikke i tilstraskkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor,
pa grund af den pétamkte handlings omfang eller virkninger, bedre kan gennemfares
pa fadlesskabsplan, idet Fadlesskabet kun handler i det omfang, det er ngdvendigt for
at natraktatens mal. Direktivforslaget opfylder disse kriterier.

Betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pa medlemsstaternes
omréde med henblik pa studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste er i dag
forskellige fra den ene medlemsstat til den anden. Hovedformaet med dette direktiv,
nemlig at oprette en harmoniseret retlig ramme pa fadlesskabsplan, bade med hensyn
til betingelserne for tredjestatsborgeres indrejse og ophold pa mediemsstaternes
omrade for en periode pa over tre maneder med ovennaevnte forma og med hensyn til
procedurerne for medlemsstaternes udstedelse af opholdstilladelser, der gar det muligt
for de pagaddende at indrejse og opholde sig i mediemsstaterne med henblik herpa,
kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af medlemsstaterne. Desuden er det klart, at
maet om at gare EU som helhed til et af verdens farende ekspertisecentre for
uddannelse og faglig uddannelse, som dette forslag bidrager til, bedre kan
gennemfares pa fadlesskabsplan end pa nationalt plan.

Den foreslaede retsakt er et direktiv, som kun fastsadter hovedprincipperne og pa en
raskke punkter overlader det til medlemsstaterne, som direktivet er rettet til, at vadge,
hvordan direktivet bedst kan gennemferes i deres interne lovgivning alt efter
forholdene i den pageddende medlemsstat. | forslaget henvises der til lovgivningen og
den administrative praksis i den pagaddende medlemsstat med hensyn til definitionen
af begreberne videregdende uddannelsesinstitution, erhvervsuddannelsesinstitution,
uddannel sesinstitution pa sekundaatrinnet og laaested samt kravene med hensyn til en
eventuel godkendelse eller anerkendelse af disse, og med hensyn til de sprogskoler og
sprogkurser, som berettiger tredjelandsstatsborgere til at ansgge om opholdstilladel se.
Visse betingelser, sasom bevis for betaling af det indskrivningsgebyr, som
uddannel sesinstitutionen kraever, og et eventuelt gebyr for behandling af ansagninger
om opholdstilladelse, eller de sprogkundskaber, som ansaggerne skal vaae i besiddelse
af, geres ikke obligatoriske, men overlades til medlemsstaternes skan (artikel 5, stk. 1,
litrad), artikel 6, stk. 1, litra c) og d), og artikel 9, litra c)). Der er ogsa taget hensyn
til, at de pagaddende personer i visse medlemsstater automatisk er omfattet af en
sygeforsikring, n&r de er indskrevet pa en uddannelsesinstitution (artikel 6, stk. 2).



Endelig fastlaggges det minimumsbel gb, som studerende og ulgnnede praktikanter skal
rade over for at fa opholdstilladelse, ikke i direktivet; det kraeves blot, at
medlemsstaterne offentligger det minimumsbelgb, de skal fastsedte. Ud fra samme
agnske om at sikre den nadvendige smidighed fastsadtes en rakke andre betingel ser
heller ikke i direktivet, men overlades til medlemsstaternes skan (f.eks. betingelserne
om adersgraanser for elever og volontgrer). Med hensyn til hurtige procedurer
fastsedter direktivet ligeledes kun de overordnede rammer, inden for hvilke den
kompetente myndighed 1 medlemsstaterne og uddannelsesinstitutionerne og
elevudvekslingsorganisationerne efter fadles aftale kan fastsadte betingelserne for
udstedel se af opholdstilladelser, herunder saalig de kortere frister, der skal gedde.



Artikel 1

BEMZARKNINGER TIL ARTIKLERNE

Kapitd |

Almindelige bestemmelser

Dette fordlag sigter mod at fastlasgge betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold pa medlemsstaternes omrdde med henblik pa studier, faglig uddannelse eller
volontartjeneste, samt regler vedrarende procedurerne for udstedelse af opholdstilladel ser.

Artikel 2

| dette fordag defineres de begreber, der anvendes i forslaget, nar dette er nadvendigt
Definitionerne er direkte inspireret af de definitioner, der allerede er fastlagt i forskellige
eksisterende fad|esskabsretlige instrumenter.

a)

b)

d)

"Tredjelandsstatsborger”: Der er tale om personer, der ikke er statsborgere i en
af EU's medlemsstater, samt stats gse.

"Studerende”: Der er farst og fremmest tale om de personer, der er optaget pa
en videregdende uddannelse. Direktivforslaget omfatter imidlertid indrejse og
ophold med henblik pa erhvervsuddannelse generelt. Det betyder, at man i
direktivforslagets anvendelsesomrdde ud over de videregdende
erhvervsuddannelser ogsa har medtaget erhvervsgrunduddannelserne, selv om
der ikke er tale om videregdende uddannelser, idet de kan vaare specielt nyttige
for tredjelandsstatsborgere, nar der ikke findes sddanne uddannelser i deres
hjemland. N& man ser bort fra erhvervsgrunduddannelserne, falder
tredjel andsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa undervisning pa
lavere niveauer derimod ikke under direktivfordaget, undtagen hvad angér
elever pa sekundaatrinnet, der deltager i udvekslingsprogrammer.

"Studieprogram”: Der er tale om programmer med fuldtidsundervisning,
hvilket bl.a.  udelukker aftenkurser, der normalt ikke giver
tredjelandsstatsborgere ret til opholdstilladelse i medlemsstaterne som
studerende. Desuden ska uddannelsen falges med henblik pa at opna det
eksamensbevis, certifikat eller andet kvalifikationsbevis, som uddannelsen
farer til, hvilket udelukker personer, der kun felger undervisningen som
gasstestuderende.

"Elev": Der er tale om personer, som er optaget pa en uddannel sesinstitution pa
sekundaatrinnet. Hvad angar disse personer, omfatter direktivforslaget kun
mobilitet, der foregar inden for rammerne af udveksingsprogrammer, som
administreres af specialiserede organisationer, der er godkendt til det formal af
den pagad dende medlemsstat i overensstemmelse med artikel 8, stk. 1, litra c),
og ikke individuel mobilitet, som fortsat vil vaae underlagt medlemsstaternes
interne lovgivning.

"Ulgnnet praktikant": Der er tale om personer, der felger en ulgnnet faglig
uddannelse i overensstemmelse med en uddannelsesaftale som omhandlet i
artikel 9, litra @).



f)

Q)

h)

"Faglig uddannelse": Der er tale om enhver form for faglig uddannelse, bade
den grundlamggende faglige uddannelse, som sigter mod at give den
pagaddende en farste erhvervskompetence, efter- og videreuddannelse, som
sigter mod at forbedre den pagaddendes erhvervskompetence (nye
kompetencer eller specidisering) og omskoling, n&r blot der er tale om et
fuldtidsprogram. De steder, hvor der er muligt at f@lge en sddan uddannelse, er
bredt defineret pa grund af de store forskelle i medlemsstaternes faglige
uddannelsessystemer, som er endnu starre end forskellene i de amene
uddannelsessystemer; der er for det ferste tale om offentlige eller private
lagesteder, som er godkendt eller finansieret af en medlemsstat |
overensstemmelse med dens lovgivning eler administrative praksis, med
undtagelse af laxesteder, der i henhold til litra g) sidestilles med
uddannel sesinstitutioner, og for det andet om virksomheder i den private eller
den offentlige sektor, uanset deres juridiske status, deres starrelse eller deres
arbejdsomréade, herunder non-profit virksomheder.

"Ingtitution": Der e tade om bade offentige og private
uddannel sesinstitutioner, forudsat at sidstnsevnte er godkendt eller finansieret
a medlemsstaterne. Bade hvad angdr definitionen af videregdende
uddannel sesinstitutioner, erhvervsuddannel sesinstitutioner og
uddannel sesinstitutioner pa sekundaatrinnet, og hvad angér betingelserne for
godkendelse af disse institutioner (forstaet bredt som anerkendelse eller
registrering hos den kompetente myndighed), henvises der til hver enkelt
medlemsstats interne lovgivning eller administrative praksis, som det som
regel er tilfaddet i fadlesskabsretsakter vedrarende Fadlesskabets uddannel ses-
og erhvervsuddannelsespolitik (se bl.a. Europa-Parlamentets og Radets
afgarelse 253/2000/EF af 24. januar 2000 om ivaaksadtelse af anden fase af
Fadlesskabets handlingsprogram for almen uddannelse, Socrates'™). Det
foredas at sidestille laaresteder med uddannel sesinstitutioner, nar de personer,
der er indskrevet der, modtager undervisning. Der er tale om |lagesteder (som i
nogle medlemsstater kaldes erhvervsskoler), som af forskellige grunde (f.eks.
fordi de ikke harer ind under undervisningsministeriet) ikke formelt betragtes
som uddannelsesingtitutioner. Der er ingen grund til at behandle disse
lagresteder anderledes end uddannelsesinstitutionerne, nar deres aktiviteter er
de samme, og forbindelsen med eleverne er baseret pa indskrivning til
undervisning og ikke pa en uddannelsesaftale, som det er tilfaddet med
ulgnnede praktikanter.

"Volontgrprogram™: Denne definition er inspireret af definitionen i Europa-
Parlamentets og Radets afgarel se 1686/98/EF af 20. juli 1998 om fastlasggelse
af EF-handlingsprogrammet "Europadsk volontgrtjeneste for unge'™ og i
Europaradets konvention af 11. ma 2000 om fremme af en lamngerevarende
tvagnational volontartjeneste for unge. Volontgren er en person, som udfarer
en konkret samfundsnyttig aktivitet, som han samtidig selv far et personligt
udbytte af. Hverken den organisation, volontgren arbejder for, eller volontagren
selv ma arbejde med gkonomisk vinding for gje, og volontaren ma ikke fa lan

for sit arbegde; natural ydel ser og lommepenge betragtes ikke som |an.
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Artikel 3

1 Der findes en rakke instrumenter, som fastsedter betingelser for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa de formdl, der er omfattet
af dette forslag. Kommissionen har ved fremsadtelsen af dette direktivfordag ikke til
hensigt at tilsidesedte disse instrumenter, hvis bestemmelser fortsat vil finde
anvendel se pa de pagad dende tredjel andsstatsborgere, nér de er gunstigere for dem.

2. Stk. 2 giver medlemsstaterne mulighed for at indfare eller bibeholde gunstigere
bestemmelser i deres interne lovgivning, hvis bestemmelserne er forenelige med dette
direktiv. Der kan f.eks. vagre tale om bestemmel ser, som udvider princippet om forbud
mod forskelshehandling pa grundlag af nationalitet med hensyn til visse rettigheder til
ogsa at gadde for de tredjel andsstatsborgere, der er omhandlet i dette direktiv.

3. Stk. 3 udelukker visse kategorier af personer fra dette direktivs anvendel sesomrade:

a) Udelukkelsen af asylansggere og personer, der nyder midlertidig eller
subsidiaar beskyttelse, fra direktivets anvendelsesomrade vedrarer ikke deres
ret til undervisning eller faglig uddannelse, der er underlagt bestemmelserne i
de (fordlag til) direktiver, de er omfattet af, men ska sikre, at de ikke pa
grundlag af dette direktiv kan indgive ansagning om andring af status (f.eks.
med henblik pa at skifte status fra asylansager til studerende), idet sadanne
aandringer kun kan ske i medfer af gunstigere bestemmelser i hver enkelt
med|emsstats interne lovgivning.

b) De tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til en unionsborger, som
har udevet sin ret til fri bevagyelighed for personer inden for Det Europadske
Fadlesskab, er udelukket fra dette direktivs anvendelsesomrade, fordi de
indirekte nyder godt af den ret til fri bevagyelighed, der gedder for
unionsborgere.

C) Tredjelandsstatsborgere, der har status som fastboende udlaanding i en
medlemsstat, er udelukket fra dette direktivs anvendelsesomrade, da det i
artikel 16, stk. 1, litra b), i fordaget til direktiv om tredjelandsstatsborgeres
status som fastboende udlaanding foreslas at give dem ret til at opholde sigi de
andre medlemsstater med henblik pa studier eller faglig uddannel se.

Kapitel I
Betingelser for indrejse og ophold
Artikel 4

Artikel 4 skal sikre, at den indbyrdes tilneamelse af de nationale lovgivninger, som skal ske i
henhold til dette direktivforslag, gennemfares pa en effektiv made, idet det fastsadtes, at
medlemsstaterne kun giver tredjelandsstatsborgere, der henhgrer under direktivets
anvendelsesomréde, tilladelse til at opholde sig pa deres omréde i de tilfadde, hvor den
relevante opholdstilladel se er udstedt under overholdelse af direktivets bestemmel ser.

Artikel 5

1 | artikel 5 fastsadtes de generelle betingelser for indrejse og ophold, som
tredjelandsstatsborgere, der henhgrer under dette forslag, under alle omstaendigheder
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skal opfylde ud over de saalige betingelser for den af de kategorier, der er naevnt |
artikel 6, 7, 8, 9 eller 10, som de harer ind under:

a) Ud over de ssadvanlige dokumenter (pas eller et tilsvarende
rejsedokument) fastsedtes det, at personer, der i henhold til den
pagad dende medlemsstats interne lovgivning er mindredrige, skal have
foraddrenestilladelse til det planlagte ophold.

b) Betingelseni litrab) er medtaget, fordi der er tale om et grundlagggende
krav ligesom for de fleste af de personer, der nyder godt af den frie
bevagyelighed for personer i EU.

C) Betingelsen i litra c), som e en amindelig betingelse |
udlandigelovgivningen, er formuleret pa en smidig made, idet det
overlades til medlemsstaterne at fastsadte, hvilke dokumenter der er
nedvendige, saledes at der ikke fastsadtes krav (f.eks. om fremlagygelse
af en vandels- eller straffeattest), som det kan vagre svaat eller umuligt
at opfylde, hvis det kreevede dokument ikke findes i det pagaddende
tredjeland.

d) Af smidighedshensyn er betingelsen i litra d) ikke gjort obligatorisk, og
det er op til medlemsstaterne, om de vil kraeve den opfyldt forud for
indrejsen.

Stk. 2 sigter logisk nok mod at lette indrejsen for tredjelandsstatsborgere, der deltager
i fadlesskabsprogrammer, sdsom Socrates inden for aimen uddannelse, Leonardo da
Vinci inden for erhvervsuddannelse, Ungdom vedrarende volontartjeneste samt andre
mere specifikke programmer (f.eks. Alpha og Alban for Latinamerika og Scholarship
2000 for Kina). Betydningen af denne bestemmel se gges yderligere af Kommissionens
forslag om, at der indfares et nyt EF-program, "Erasmus World", der gennem tildeling
af studiestipendier skal gare det lettere for tredjelandsstatsborgere at fa tilladelse til
indrejse med henblik pa studier i medlemsstaterne™. Hvis det skal blive lettere at fa
opholdstilladelse og i givet fald visum, kraever det bl.a., at medlemsstaterne sarger for,
at der udstedes opholdstilladelser og visa til de pageddende pa en sadan méde, at de
uden forsinkelse kan deltage i de aktiviteter, der indgédr i fadlesskabsprogrammerne.
Artikel 71 dette forslag og artikel 16 i fordlaget til direktiv om tredjelandsstatsborgeres
status som fastboende udlaanding indebagrer, at denne bestemmelse kun vedrarer
tredjelandsstatsborgere (specielt dem fra kandidatlande), der ansager om en farste
tilladelse til indrejse i en medlemsstat, og tredjelandsstatsborgere, der bor i en
medlemsstat, og som @nsker at uddanne sig i en anden medlemsstat, inden de kan fa
status som fastboende udlaanding.

Artikel 6

1

| artikel 6 fastsedtes de saalige betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse med
henblik pa studier.

12

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om etablering af et program, der skal gge
kvaliteten af de videregdende uddannelser og fremme den mellemfolkelige forstdelse gennem
samarbejde med tredjelande (Erasmus World 2004-2008) (dokument KOM (2002) 401).
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a)

b)

Den farste grundlasggende betingelse er, at den pagaddende skal vagre optaget pa
en videregdende uddannelsesinstitution eller en erhvervsuddannel sesinstitution
som omhandlet i artikel 2, litra g), med henblik pa at falge et studieprogram som
omhandlet i artikel 2, litra c). Optagelsen pa en sadan institution er en
forudsagning for, at der kan udstedes opholdstilladelse. Den betingelse, som
tredjel andsstatsborgere skal opfylde for at kunne fa opholdstilladelse eller visum
er, at de skal vage optaget, men de behgver ikke nadvendigvis at vaare indskrevet,
idet indskrivningsdokumenterne ofte ferst udleveres, nar den studerende alerede
er ankommet. Den studerende kan sdledes bevise, at han opfylder denne
betingelse, ved at fremlasgge et brev, som bekradter, at han definitivt er optaget,
men han behever ikke at fremlagyge et indskrivningsbevis. Bestemmelsen ger det
ogsa muligt at give tredjelandsstatsborgere, der er blevet optaget pa en institution
pa betingelse af, at de bestar en adgangspreve, eller at der traffes afgarelse om, at
deres udenlandske eksamensbevis er akvivalent, tilladelse til at opholde sig
midlertidigt i medlemsstaten.

Den anden betingelse vedrarer de midler, der kraeves af studerende, for at de kan
fa tilladelse til at indrejse og opholde sig pa medlemsstaternes omrade. De
studerende skal bevise, at de under deres ophold vil kunne réde over tilstragkkelige
midler til at dakke udgifterne til deres underholds-, studie og hjemrejseudgifter.
Denne bestemmelse er smidigt formuleret, sA medlemsstaterne har visse
skansbefgjelser med hensyn, hvordan de studerende kan bevise, at de opfylder
denne betingelse. Der foresls ikke noget minimumsbelgb i direktivet, idet det er
hver enkelt medlemsstat, der skal fastleagge det belgb, de kreever, pa grundlag af
de midler, som en person, der studerer dens omréde, normalt skal rade over. Dette
belgb vil udgere et referencepunkt for vurderingen af hver enkelt ansggers dossier
i lyset af hans personlige situation (der tages f.eks. hensyn til, om han har faet
plads pa et kollegium, hvor huslgien er lav, og til eventuelle naturalydelser, som
ansggeren rader over, herunder gratis kost og logi hos familiemediemmer, der
alerede har lovligt ophold pa mediemsstatens omrade). Fra og med den farste
forlaangelse af opholdstilladelsen for studerende tager medlemsstaterne delvis
hensyn til de midler, som den studerende vil kunne opna gennem erhvervsarbejde
under opholdet inden for de gramnser, der er fastsat i artikel 18.

og d) De to sidste betingelser, nemlig et tilstraskkeligt kendskab til det sprog, der
anvendesi det studieprogram, som den studerende falger, og forudgaende betaling
af det indskrivningsgebyr, som uddannelsesinstitutionen kraever, er ikke gjort
obligatoriske, idet det af smidighedshensyn overlades til medlemsstaterne, om de
vil kraeve disse betingel ser opfyldt.

| visse medlemsstater er de studerende automatisk dackket af en sygeforsikring, nér de
er indskrevet ved en uddannelsesingtitution. Stk. 2 skal praecisere deres situation med
hensyn til det krav om sygeforsikring, der indgér i de generelle betingelser for
indrgjse, der er anfart i artikel 5, stk. 1.

Stk. 3 giver tredjelandsstatsborgere mulighed for at ansgge om opholdstilladelse med
henblik pa sprogkurser. Denne form for undervisning varierer meget, bade hvad angar
arrangererne (i visse tilfadde er der tale om kommercielle selskaber), og hvad angér
programmernes varighed (mange af dem bestar ikke af fuldtidsundervisning). Derfor
er det rimeligt at overlade det til medlemsstaterne at fastsedte, for hvilke kursussteder
og kursusformer de er villige til at give tredjelandsstatsborgere opholdstilladel se til
dette formal.
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Artikel 7

Artikel 7, som skal imgdekomme den stigende efterspargsel efter mobilitet blandt studerende,
vedrgrer kun tredjelandsstatsborgere, der har faet opholdstilladelse i en mediemsstat som
studerende, og ikke tredjelandsstatsborgere, der opholder sig i medlemsstat pa et andet
grundlag, og som, hvis de gnsker at studere eller falge en faglig uddannelse i en anden
medlemsstat end den, de bor i, kan benytte sig af artikel 16, stk. 1, litra b), i forslaget til
direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlaanding. En opholdstilladelse
for studerende, der er udstedt efter dette direktiv, giver indehaveren opholdsret i den
medlemsstat, hvor han @nsker at fortssdte sine studier, hvis han ud over de szlige
betingelser, der er fastsat i denne bestemmelse, opfylder de generelle og saalige betingel ser,
der er anfert i artikel 5 og 6. For at begramse risikoen for, at der opstér et hul mellem
udlgbsdatoen for den opholdstilladelse, som er udstedt af den ferste medlemsstat, og
begyndelsen af gyldighedsperioden for opholdstilladelsen i den medlemsstat, ansagningen er
indgivet til, begramses fristen for udstedel se af opholdstilladelsen til 30 dage.

Denne opholdsret er begramset til de tilfadde, hvor den studerende enten ensker at
gennemfare en del af sit studieprogram i en anden mediemsstat i over tre maneder og derefter
vende tilbage til den medlemsstat, hvor han oprindelig fik opholdstilladelse, for at afslutte
studieprogrammet, eller at faardiggere sit studieprogram i en anden medlemsstat eller supplere
et studieprogram, der allerede er afsluttet (hvilket forudsadter, at den studerende har bestaet
de obligatoriske praver) i den medlemsstat, hvor han oprindelig fik opholdstilladelse, med et
nyt studieprogram i en anden medlemsstat. Sidstnaevnte situation omfatter ikke studerende,
der gnsker at falge et studieprogram, som ikke har en tilstrakkelig teg forbindelse med det, de
allerede har afduttet (hvilket specielt udelukker dem, der ensker at skifte til en anden
uddannelse); den medlemsstat, som ansggningen indgives til, har i disse tilfadde de samme
skansbefgjelser, som den generelt har pa grundlag af artikel 6, stk. 1. Denne opholdsret
begramses ogsa af, at en medlemsstat har mulighed for at gare en af de grunde til afslag, der
er neevnt i artikel 11, stk. 2, litra ¢) og d), og artikel 15 og 16, gaddende over for den
studerende. For specielt at undgd, at studerende, som ikke gar tilstraskkelige fremskridt med
deres studier, forsager at omga anvendelsen af artikel 11, stk. 2, litra d), fastsadtes det, at den
studerende skal sende den medlemsstat, som han gnsker at fortsedte sine studier i, et dossier,
hvori han beskriver sine hidtidige studier (specielt antal gennemfarte studiedr og de respektive
resultater), sammen med sin ansggning om opholdstilladelse, og at den medlemsstat, som den
studerende allerede har faet opholdstilladelse i, pa anmodning af den medlemsstat, som har
modtaget ansagningen, skal sende denne oplysninger om den studerendes hidtidige studier
ved de uddannelsesinstitutioner, der ligger pa dens omrade. Hvis den studerende ensker at
pabegynde et nyt studieprogram i en anden mediemsstat, skal det fremga af hans dossier, at
studieprogrammet rent faktisk supplerer det, han alerede har afsluttet i den medlemsstat, hvor
han har opholdstilladelse. Tilsammen ger disse bestemmelser det muligt at undgd, at
tredjelandsstatsborgere kan misbruge den opholdsret, som denne bestemmelse giver dem, ved
at forlaenge deres ophold i EU urimeligt laange under paberdbelse af deres status som
studerende.

Artikel 8

1 Artikel 8 vedrarer elever, dvs. tredjdandsstatsborgere, der felger studier pa
sekundaatrinnet som defineret i den pagaddende medlemsstats regler eller
administrative praksis. Den omfatter udelukkende mobilitet, der organiseres som led i
udvekslingsprogrammer, der forvaltes af specialiserede organisationer, og ikke
individuel mobilitet, som fortsat vil vege underlagt medlemsstaternes interne
lovgivning.
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a) Selv om de fleste af de bergrte unge er mellem 16 og 18 ér, overlader
forslaget det af smidighedshensyn til hver enkelt medlemsstat at
fastsadte de aldersgramser, der skal gadde for elever i den pagaddende
med|emsstat.

b) Betingelsen i litra b) har samme ordlyd som betingelsen for studerende
pa videregaende uddannel ser og faglige uddannel ser.

C) Den vigtige betingelse i litra ¢) vedragrer elevens deltagelse i et
udvekslingsprogram. Programmet ska vege ivaaksat a en
organisation, der er godkendt, anerkendt eller registreret til det formd i
den pagaddende mediemsstat i overensstemmelse med de betingel ser,
som medlemsstaten har fastsat.

d) Eleven skal bevise, a den organisation, der ivaaksadter det
udvekslingsprogram, han deltager i, og ikke den familie, han bor hos,
jf. litra €), patager sig det fulde civilretlige ansvar for i givet fad at
dakke hans opholds-, studie- og sundhedsudgifter under hele ophol det,
samt hans hjemrejseudgifter, siledes at veatdandet kan kreeve, at
organisationen opfylder den garanti, den har pdtaget sig. N& der
palasgges denne form for ansvar, skyldes det, at elevens midler ikke
kontrolleres. Dette ansvar er saalig vigtigt i forbindelse med de hurtige
procedurer, der er omhandlet i artikel 21 i dette forslag.

€) Betingelsen i litra €), som vedragrer modtagelsen af eleven i en familie,
er ogsa vigtig. Opholdet i en familie er en integreret del af formalene
med hele elevens ophold, som skal gare det muligt for ham at lagre det
pagaddende lands kultur at kende og forbedre sit kendskab til landets
sprog. Familien vil blive udvalgt i overensstemmelse med reglerne for
det udvekslingsprogram, som eleven deltager i, og kan udgere et af de
kriterier, som medlemsstaten bruger ved vurderingen af, om den skal
give den pagaddende opholdstilladelse i lyset af de betingelser, den
selv kan fastsadte pa dette omréde .

2. Betingelsen om gensidighed i stk. 2 skal gere det muligt for de medlemsstater, der
métte anske det, at begramse udvekslingerne til de tredjelande, som selv modtager
udvekslingselever fra de paged dende medlemsstater.

Artikel 9

| artikel 9 fastsedtes de saalige betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik
pafaglig uddannelse. Begrebet faglig uddannelse skal i dette direktiv forstas i snaever forstand
i modsagning til Radets direktiv 93/96/EF af 29. oktober 1993 om opholdsret for
studerende®, hvor der er tale om erhvervsuddannelse i bred forstand. Den betegnelse, man har
valgt for personer, der felger en sddan uddannelse, er "praktikant”, som Rédet anvendte i sin
resolution af 20. juli 1994 om begramsning af tredjelandsstatsborgeres indrejse pa
medlemsstaternes omréde med henblik pd beskadtigelse som lgnmodtagere™, og som
Kommissionen senere har brugt i ot forslag til direktiv. om betingelserne for

13 EFT L 317 af 18.12.1993, s. 59.
14 EFT C 274 af 19.9.1996, s. 6.
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tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa beskadftigelse som lanmodtagere
og udevelse af selvstaandig erhvervsvirksomhed.

a)

b)

Artikel 10

De praktikanter, der er omfattet af dette direktivfordag, er ulgnnede
praktikanter, idet lgnnede praktikanter er omfattet af forslaget til direktiv om
betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa
beskadftigelse som lgnmodtagere og udevelse a  selvstandig
erhvervsvirksomhed. Ud over det vigtige kriterium om, at den pagad dende skal
vage ulgnnet, er forskellen mellem de to kategorier den form for aftale, der
forbinder praktikanten med det sted, hvor han faglger sin faglig uddannelse. For
praktikanter, der er omfattet af dette fordag, e der tale om en
uddannel sesaftale, mens der for de praktikanter, der er omfattet af det andet
fordag, er tde om en arbegdskontrakt af en saalig art (f.eks. en
laarlingekontrakt). Uddannelsesaftalen skal vaare godkendt i de tilfadde, hvor
med|emsstaterne kraever det, dvs. issa i forbindelse med de praktikophold, der
foregar i virksomheder og ikke pa leaesteder, som allerede er godkendt eller
finansieret af medlemsstaterne. | dette direktiv betragtes natural ydel ser, belgb,
der udbetales for at godtgere visse udgifter, som praktikanten har afholdt, samt
lommepenge og gratialer ikke som Ign. Medlemsstaternes kontrol med, at
betingelserne for indrejse og ophold overholdes, skal bl.a. sikre, at ulgnnede
praktikanter ikke ansadtes i stedet for arbejdstagere. For at begramse denne
risko mest muligt sodtes der i dette direktiv snsevre tidsgraanser for
gyldigheden af ulgnnede praktikanters opholdstilladelse (se artikel 13).

Betingelsen om midler i litra b) har samme ordlyd som den betingelse om
midler, der stilles til studerende, med de tilpasninger, der er nadvendige, fordi
bestemmelsen vedrgrer praktikanter, der falger en faglig uddannelse. Der
henvisesi avrigt til bemagkningernetil artikel 6, stk. 1, litrab).

Betingelsen om kendskab til vaatsmedlemsstatens sprog er gjort mere smidig
end den tilsvarende betingelse for studerende. Der kraeves nemlig ikke sa store
sprogkundskaber for at gennemfare et praktikophold som for at felge et
studium, og erfaringen viser, at mange praktikanter forbedrer deres
sprogkundskaber under praktikopholdet. Alt efter omstaandighederne kan
praktikanten, hvis dette krasves af den pagaddende medlemsstat, enten fa en
indfaring i sproget far afrejsen, eller det kan ske i begyndelsen af opholdet,
hvis praktikanten allerede har et grundlasggende kendskab til det pageddende

sprog.

| artikel 10 fastsedtes de saalige betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik
pavolontertjeneste:

a)

b)

Betingelsen i litra @) har samme ordlyd som betingelsen for elever, jf. artikel 8,
stk. 1, litra a). Det skal bemaakes, at aldersgramserne for volontarer bade i EF-
handlingsprogrammet "Europadsk volontgrtjeneste for unge' og i Europaradets
konvention om en tvaanational langsigtet volontartjeneste for unge er fastsat til
mellem 18 og 25 ar.

Den vigtige betingelse i litra b) vedrarer tredjelandsstatsborgerens deltagelse i et
volontarprogram. Programmet skal ivaarksadtes i den pageddende medlemsstat af
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Artikel 11

1

d)

en non-profit organisation med almennyttigt formd. Vaatsorganisationen skal
vage dgodkendt af den pagaddende medlemsstat efter de regler, som
medlemsstaten fastsadter herfor. Volontgren og den organisation, der modtager
ham, skal indga en aftale om opholdet. | aftalen skal det klart angives, hvilke
opgaver volontaren skal udfgre, og hvad arbejdstiden skal vage, sa den
pagaddende medlemsstat kan sikre sig, at den planlagte volontertjeneste ikke
omfatter aktiviteter, som normalt skal vaare daskket af en arbejdskontrakt. Det skal
ogsa praciseres, hvilken vejledning volontaren under udferelsen af sine opgaver
vil fatil at |@se eventuelle problemer; f.eks. kan der i vaartsorganisationen udpeges
en vejleder, som skal hjadpe volontgren under hans ophold. Endelig skal aftalen
indeholde praecise oplysninger om det belab eller de naturalydelser, som vil veae
til  radighed til dakning a volonterens rejseudgifter, eventuelle
uddannel sesudgifter og udgifter til kost, logi og transport samt hans lommepenge.
Disse midler behgver ikke udelukkende at stamme fra den organisation, der
ivaaksadter volontgrprogrammet, men kan ogsa komme fra andre kilder (f.eks.
kan der vaare tale om en bolig, som stilles til radighed af et medlem af volonterens
familie, som har lovligt ophold pa den pagaddende medlemsstats omréde).
Grunden til, at der ikke tilles krav om, at volontgren selv skal rade over
tilstraskkelige midler, er, at det er den organisation, der tager imod ham, der har
det fulde ansvar for ham under opholdet.

Volontgren skal bevise, at den organisation, der ivaarksadter det aktivitetsprogram,
som han deltager i, har tegnet en ansvarsforsikring, som dakker hans aktiviteter,
og patager sig det fulde civilretlige ansvar for i givet fald at daskke hans opholds-,
sundheds- og hjemrejseudgifter i hele den periode, hvor han opholder sig pa den
pagaddende medlemsstats omréde, sdledes at medlemsstat kan kraeve, at
organisationen opfylder den garanti, den har pataget sig.

For at sikre, a volontartjenesten forlgber ordentligt, og at volontgren ud over at
udfare en konkret, almennyttig aktivitet ogsa selv far udbytte af opholdet, er det
vigtigt at sikre, at volontaren far en indfering i vaartslandets sprog, historie og
samfund. Alt efter omstaandighederne kan indfagringen ske enten inden afrejsen
eller i begyndelsen af opholdet.

K apitel 111
Opholdstilladelser

Denne bestemmelse er formuleret pd en smidig made, sa gyldighedsperioden for
opholdstilladelser for studerende kan tilpasses til laangden af studieperioderne, som
kan variere at efter studiernes art. Grundidéen, som svarer til praksis i en rakke
medlemsstater, er, at disse opholdstilladelser udstedes for et ar, undtagen hvis det
pagaddende studieprogram er af kortere varighed (i sa fald udstedes der en
opholdstilladelse med en gyldighedsperiode, der daskker programmets varighed), eller
hvis den studerende far opholdstilladel se pa betingelse af, at der tradffes afgarelse om,
at hans eksamensbevis er akvivalent, eller at han bestar en adgangspreve. Forslaget
giver desuden de medlemsstater, der métte anske det, mulighed for at udstede
opholdstilladelser for studerende, der er gyldige i over et ar, sa de dakker et helt
studieforlgh. Det fastsadtes, at opholdstilladelserne forlaanges med et ar ad gangen,
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medmindre der anmodes om forlaangelse af en opholdstilladelse i forbindelse med et
program med en varighed pa under et &r.

2. | stk. 2 praeciseres betingelserne for forlaangelse eller inddragel se af opholdstilladel ser
for studerende. Nogle af betingelserne supplerer de betingelser, der er fastsat for
udstedel sen af opholdstilladelser i artikel 5 og 6.

Artikel 12

a)

b)

d)

Litra @) vedrarer studerende, som har faet opholdstilladelse pa betingelse af, at
de bestér en adgangspreve, der giver dem adgang til det studieprogram, de
onsker at felge, og som ikke bestd&r preven og ikke indskrives af den
institution, hvor de har sagt om optagel se.

Litrab) vedrarer studerende, som har faet opholdstilladel se pa betingelse af, at
der tradfes afgerelse om, at deres udenlandske eksamensbevis er akvivalent,
og som ikke opnar en sidan afgarelse.

Litra c) skal gere det muligt for medlemsstaterne at undgd, at status som
studerende misbruges af tredjelandsstatsborgere, som benytter sig af denne
mulighed til at arbejdei stedet for at studere.

Litra d) vedrerer studerende, der ikke ger tilstraekkelige fremskridt med deres
studier. For at kunne vurdere betydningen af denne bestemmelse skal man tage
hensyn til, at uddannel sesinstitutionerne udger et filter forud for den kontrol,
der foretages af de myndigheder, der er kompetente med hensyn til
opholdstilladelser, idet det forhold, at en ingtitution ikke genindskriver en
studerende, automatisk vil fratage den studerende muligheden for at fa
forlaanget sin opholdstilladelse, da han ikke laengere opfylder betingelsen i
artikel 6, stk. 1, litra a). Bestemmelsen er formuleret pa en generel made, da
det er umuligt at fastsadte praecise bestemmelser, fordi evalueringen af de
studerende foregar pa meget forskellige mader pa uddannel sesinstitutionerne i
EU. Da denne betingelse giver medlemsstaterne en stor skensmargen, som
indebagrer, a de ska vurdere de studerendes hidtidige studier, hvis de
studerende er genindskrevet af en uddannelsesingtitution, er det
hensigtsmaessigt at gere det obligatorisk pa forhand at indhente en udtalelse fra
den uddannel sesingtitution, som den pagaddende studerende er indskrevet pa,
for a skre sig, aa den myndighed, der er kompetent til at udstede
opholdstilladel ser, tradffer afgerelse pa et solidt grundlag. Denne udtalelse fra
uddannelsesinstitutionen, som ikke er bindende for den kompetente
myndighed, skal bade vedrere den studerendes detaljerede resultater og de
arsager, der maétte ligge til grund for resultaterne.  Hvis
uddannel sesinstitutionen ikke har udtalt sig inden for en rimelig frist, kan den
kompetente myndighed tradfe afgerelse, selv om der ikke foreligger en
udtalelse.

Artikel 12 vedrgrer opholdstilladelser for udvekslingsstuderende, som har en maksimal
varighed pa et & og ikke kan forlaanges.
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Artikel 13

Artikel 13 vedrgrer opholdstilladelser for ulgnnede praktikanter, som har en maksimal
varighed pa et & og i undtagelsestilfadde kan forlaanges én gang, hvis det er ngdvendigt at
forlaange praktikantens ophold for at gere det muligt for ham at afdutte den faglige
uddannelse, han har pdbegyndt. Ligesom for studerende kan en saddan opholdstilladelse
inddrages, hvis indehaveren ikke overholder de begraasninger, der i henhold til artikel 18
gadder for hans erhvervsarbejde i de tilfadde, hvor en medlemsstat giver ham mulighed for at
arbejde.

Artikel 14

Artikel 14 vedrgrer opholdstilladelser for volonterer, som har en maksimal varighed pa et ar
og kan ikke forlaanges.

Artikel 15

Artikel 15 vedrarer de tilfadde, hvor de opholdstilladelser eller visa, der er omhandlet i dette
direktiv, kan naggtes udstedt eller inddrages. Stk. 1 vedrarer de situationer, hvor det viser sig,
at indehaveren af opholdstilladelsen ikke (laangere) opfylder betingelserne for indrejse og
ophold pa medlemsstaternes omrade. Stk. 2 vedrgrer padberdbelsen af hensynet til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, som skal bygge pa tredjelandsstatsborgerens
personlige adfaard. Disse beslutninger skal tredfes fra sag til sag og tage hensyn til den
pagad dendes specifikke situation og proportionalitetsprincippet. Desuden ma en person ikke
straffes, fordi han padrager sig en sygdom efter indrejsen.

Artikel 16

Mens artikel 15, stk. 2, om hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed giver
medlemsstaterne visse skanshefgjelser, palasgger artikel 16 dem at inddrage opholdstilladel ser
og visa, som er udstedt efter dette direktiv, hvis de viser sig at vaae opnaet ved svig.

Kapitel 1V
Tredjelandsstatsbor geresrettigheder
Artikel 17

Artikel 17 praziserer logisk nok, at indehaveren af en opholdstilladelse, der er udstedt efter
dette direktiv, har ret til at indrejse og opholde sig i den medlemsstat, der har udstedt
opholdstilladelsen. Da en rakke medlemsstater ferst udsteder opholdstilladelser, nar
udlaandingen befinder sig pa deres omrade, og derfor kreever, at han har et langtidsvisum ved
sin ferste indrejse, fastsadtes det, at medlemsstaterne letter udstedel sen af sddanne visa.

Det skal understreges, at direktivforslaget ikke indeholder nogen bestemmelse svarende til
artikel 3 i Rédets direktiv 93/96/EQF af 29. oktober 1993 om opholdsret for studerende®,
hvori det hedder: "Dette direktiv giver ikke studerende med ret til ophold ret til at fa udbetalt
uddannel sesstette i vaatsmedlemsstaten”. Det er ikke nadvendigt med en sadan praecisering,
da tredjelandsstatsborgere ikke nyder godt af princippet om forbud mod diskrimination pa

15 EFT L 317 af 18.12.1993, s. 59.
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grundlag af nationalitet, der er fastsat i artikel 12 i traktaten om oprettelse af Det Europaaske
Fad | esskab.

Artikel 18

Denne bestemmelse om adgangen til arbejdsmarkedet vedrarer kun studerende og ulgnnede
praktikanter, hvilket betyder, at de andre kategorier af tredjelandsstatsborgere, der er
omhandlet i dette direktiv (elever og volontarer), ikke har adgang til arbejdsmarkedet.

Stk. 1 giver studerende ret til at arbejde inden for visse gramser for at bevare hovedformalet
med deres ophold, som er at falge et studieprogram. Det fastsadtes generelt, at studerende kun
ma arbejde uden for den normale undervisningstid, som varierer betydeligt, alt efter hvilken
form for program der er tale om. Desuden skal de overholde en maksimal ugentlig arbejdstid;
for i videst muligt omfang at tage hensyn til de meget forskellige regler, der gadder i
medlemsstaterne, fastsedtes dette timeantal ikke i direktivforslaget, idet det overlades til
medlemsstaterne hver for sig at fastsadte det maksimale timeantal, som skal ligge mellem 10
og 20 timer om ugen. Minimumsgraasen er fastsat sadan, at den studerendes arbejde kan yde
et vaesentligt bidrag til de midler, han har brug for for at da&kke sine leveomkostninger, idet
medlemsstaterne fra og med den farste forlaagelse af hans opholdstilladel se tager hensyn til
de indtaagter, den studerende far fra sit arbejde, nar de ska vurdere de midler, han skal rade
over (se bemagkningen til artikel 6, stk. 1, litra b); maksimumsgraansen, som stort set svarer
til et halvtidgob, betragtes som det maksimale timeantal, der er foreneligt med et
studieprogram pafuld tid (se artikel 6, stk. 1, litra a)). Disse gramser gadder logisk nok ikke i
ferieperioderne.

Stk. 2 skal gare det muligt for de medlemsstater, der métte anske det, ikke generelt at give
arbejdstilladelse til alle studerende i det farste ar af deres ophold. Denne bestemmelser er
medtaget for at afholde dem, der gnsker at arbejde i EU, fra at misbruge deres status som
studerende, og ogsa fordi det farste ar af opholdet for mange studerende er et overgangsar,
som kan vage vanskeligt, og hvor det er bedst, at de koncentrerer sig om deres studier for at
gere fremskridt med studierne. Desuden fastsadtes det, at medlemsstaterne kan fratage en
studerende retten til at arbejde, hvis han ikke gar fremskridt med sine studier, for at sikre, at
formdlet med opholdet, som jo er at studere, og ikke at arbejde, respekteres. Det skal
understreges, at hvis de studerende ikke overholder de graanser, der er fastsat for udevelsen af
deres ret til a arbgde, kan medlemsstaten naggte at forlaange eller inddrage deres
opholdstilladel se.

Stk. 3 vedragrer ulgnnede praktikanter, som direktivforslaget ikke giver ret til at arbgide; de
medlemsstater, der ansker det, kan dog tillade praktikanter at arbejde inden for de samme
gramser som studerende. Denne bestemmel se er medtaget for eventuelt at gare det muligt for
de pagaddende at supplere de midler, de rader over, selv om varigheden af deres ophold ikke
kan vaare sa lang som ophold med henblik pa studier (se artikel 13). For at sikre, at der er tale
om et ulgnnet praktikophold, fastsedtes det, at praktikanterne hverken direkte eller indirekte
ma arbejde for den virksomhed, de er i praktiki.

Stk. 4 vedrarer de formaliteter, som eventuelt kan kraeves opfyldt af studerende, der arbejder.
Det falger af denne bestemmelse, at studerende, der arbgder som Ignmodtagere, generelt
(uden for eller i skoleferierne) er fritaget fra at skulle have arbegjdstilladelse, da det ikke
forekommer at vaae nadvendigt med en sadan pligt. Derimod betyder stk. 1, at studerende,
der gnsker at udeve selvstandig erhvervsvirksomhed, skal overholde de specifikke regler for
udevelsen af det valgte erhverv, sa det kan kontrolleres, at de har de ngdvendige
kvalifikationer. For at gere det lettere at kontrollere, at de studerende overholder de
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begramsninger i arbejdstiden, som gadder for deres arbe de, fastsadtes det, at medlemsstaterne
kan kreeve, at de anmelder deres arbejde som |anmodtager eller selvstaandig erhvervsdrivende
til den kompetente myndighed, som medlemsstaterne udpeger. Medlemsstaterne kan kraeve, at
de studerende indgiver en sadan anmeldelse, inden de begynder at arbejde, eller anmeldelsen
kan ske pa et senere tidspunkt. Dette system med anmeldelse er ikke gjort obligatorisk for
ikke at gare formaliteterne for tunge i de medlemsstater, der ikke gnsker at anvende det.

Kapitel V
Procedur e og gennemsigtighed
Artikel 19

Denne bestemmel se vedrarer indgivelsen af ansagninger om opholdstilladelse. | den normale
procedure skal ansggningerne indgives, mens tredjelandsstatsborgeren opholder sig uden for
medlemsstaternes omrade, i princippet i et land, hvor han har lovligt ophold. Det skal dog
vaae muligt for tredjelandsstatsborgere, der henhgrer under dette direktivforsags
anvendel sesomrade, at indgive en ansggning om opholdstilladel se pa stedet, mens de allerede
befinder sig pa den pagaddende mediemsstats omrade. Denne mulighed er imidlertid
begramset til de personer, der har lovligt ophold i den pagaddende mediemsstat i en periode
pa over tre maneder, hvilket udelukker alle indehavere af visa med en maksimal varighed pa
tre maneder. Der er ogsa medtaget en generel undtagelse, som ger det muligt at behandle
enhver ansggning, der er indgivet af en person, som ikke opfylder de betingelser, der er fastsat
I dette fordag, for at sikre den nadvendige smidighed og for ikke at gare det umuligt for
medlemsstaterne at foretage en regularisering af situationen.

Artikel 20

Artikel 20 vedragrer de garantier, der ydes til tredjelandsstatsborgere i forbindelse med de
procedurer for udstedelse af opholdstilladelser eller visa, der er omfattet af dette
direktivfordag. Der er tale om frister for udstedel se, begrundelse af afslag og af afgerelser om
aandring, om nagtelse af forlaengelse eller om inddragelse af en opholdstilladel se samt retten
til at indbringe sddanne afgerelser for en domstol.

Uden at dette i ovrigt bergrer artikel 21, er den generelle maksimumsfrist, der foreslas for
udstedelse af opholdstilladelser, pa tre maneder, hvilket specielt skulle gere det muligt for
studerende, der indgiver en ansagning ved afslutningen af deres studier pa sekundaartrinnet, at
f& opholdstilladel se inden begyndelsen af det felgende studiedr.

Artikel 21

Artikel 21 vedrarer indfarelsen af hurtige procedurer for udstedelse af opholdstilladelser for
studerende og udvekslingselever med henblik pa at gere det |ettere for disse to kategorier af
tredjelandsstatsborgere at fa opholdstilladelse. Den skaber et retsgrundlag for de positive
erfaringer, som visse medlemsstater har gjort pa omradet, med henblik pa at udbrede disse til
hele EU. Ordningen hviler pa indgdelsen af en aftale mellem den myndighed, der er
kompetent til at wudstede opholdstilladelser, og uddannelsesingtitutionerne eller
udvekslingsorganisationerne; nar der er indgdet en sidan aftale, udstedes der
opholdstilladelser eller visa inden for en kortere frist end de tre maneder, der er fastsat i
artikel 20, stk. 1. I denne sammenhaang indgives ansggningerne i princippet af institutionen
eller organisationen, og opholdstilladelsen udstedes altid i den pagaddende studerendes eller
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elevs navn. Denne bestemmel se udger blot en mulighed, som medlemsstaterne og de bergrte
institutioner og organisationer kan benytte sig af .

Aftalen skal mindst praecisere falgende punkter:

a) og b) Reglerne for, hvordan ingtitutionen eller elevudvekslingsorganisationen pa
vegne af den myndighed, der er kompetent til at udstede opholdstilladelser,
skal kontrollere, at betingelserne for indrejse og ophold pa medlemsstatens
omrade overholdes. Dette element er afgerende, hvis proceduren skal kunne
gennemfares hurtigt, og hvis det skal undgas, at den geres mere kompliceret
end den normale procedure. Der er dog ikke tale om, at den myndighed, der er
kompetent til at udstede opholdstilladelser, uddelegerer kompetence til
institutionerne eller organisationerne, da myndigheden fortsat har den fulde
kompetence til at kontrollere, at betingelserne er overholdt, men den kan
behandle sagerne hurtigere pa grund af det tillidsforhold, som indgaelsen af
aftalen forudsadter. Det er klart, at kontrollen med overholdelsen af kravene
vedrgrende den offentlige orden, sikkerhed og sundhed fortsat fuldt ud
pahviler den kompetente myndighed i medlemsstaten.

C) Den frist, der skal angivesi aftalen, er af smidighedshensyn ikke fastsat i selve
direktivet, men den skal nagdvendigvis vaae kortere end den almindelige frist
patre maneder, der er naevnt i artikel 20, stk. 1.

d) For at ansvarliggere de pagaddende institutioner og organisationer i deres
arbgjde med at udvadge og behandle de sager, som de bedlutter at behandle i
den hurtige procedure, skal aftalen nadvendigvis indeholde en
opsigelsesklausul, som skal bruges, hvis det viser sSig, at
tredjel andsstatsborgere, der har faet indrejsetilladelse efter denne procedure,
ikke laangere opfylder betingelserne for at opholde sig i medlemsstaten.

€) Litra €) vedrarer kun aftaler, der er indgaet med udvekslingsorganisationer. Da
disse organisationer i henhold til artikel 8, stk. 1, litra d), over for den
pagad dende medlemsstat skal patage sig ansvaret for elevens opholds-, studie-,
sundheds- og hjemrejseudgifter under hele hans ophold pa den pageddende
medlemsstats omrade, er det rimeligt, at det i aftalen praciseres, hvilke regler
der gadder for dette ansvar, og specielt hvilke betingelser, herunder
gkonomiske betingel ser, organisationerne skal opfylde.

Det udelukkes ikke, at en uddannelsesingtitution i et tredjeland, som sender studerende til en
uddannelsesinstitution i EU, kan vaare part i en sddan aftale, specielt i de tilfadde, hvor der er
indgdet en specifik aftale om et tveguniversitaat samarbejde mellem de to involverede
ingtitutioner (f.eks. inden for rammerne af det nye Erasmus World-program). Det er klart, at
institutioner i tredjelande ikke kan deltage i kontrollen af, om betingelserne for indrejse og
ophold pa medlemsstaternes omrade er overholdt, men aftalen kan i sa fald fastszdte
betingelserne for fremsendelse af de studerendes dossierer mellem de pagaddende
ingtitutioner og for den forudgdende undersagelse af, om betingelserne for at fa adgang til
uddannelsesinstitutionen i EU er opfyldt.

Artikel 22

Artikel 22 vedrgrer de gebyrer, som medlemsstaterne kan palaggge personer, der ansager om
opholdstilladelse. Det foreslas, at hver enkelt medlemsstat fastsadter starrelsen af de gebyrer,
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der skal betdes i den pagaddende stat, idet maksimumsbelgbet ikke ma overstige
myndighedernes faktiske omkostninger ved behandlingen af ansagningerne.

Artikel 23

Artikel 23 skal sikre, at oplysninger om tredjelandsstatsborgeres mulighed for at studere i EU
udbredes i resten af verden for a @ge kendskabet til uddannelsesinstitutionerne i
medlemsstaterne. Disse oplysninger, som skal gjourfares regelmasssigt, skal bade vedrere
betingelserne og procedurerne for indrejse og ophold pa medlemsstaternes omrade med
henblik pa studier (bl.a. skal det oplyses, hvilket manedligt minimumsbel @b den pagaddende
medlemsstat kraever, at de studerende rader over, jf. artikel 6, stk. 1, litrab)) og sa vidt muligt
de programmer og institutioner, som tredjelandsstatsborgere har adgang til, da der jo findes
mange meget forskellige institutioner og programmer. Medlemsstaterne skal ikke
nadvendigvis selv udsende disse oplysninger, men kan f.eks. overlade det til
uddannel sesinstitutionerne; de skal dog specielt kontrollere, at oplysningerne er tilgengelige
via Internettet.

Kapitd VI
Afsluttende bestemmel ser
Artikel 24

Der medtages en standardbestemmelse om forbud mod forskelsbehandling. Ordlyden er
inspireret af artikel 13 i traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab og artikel 21 |
Den Europadske Unions charter om grundlaeggende rettigheder. Denne bestemmel se berarer
ikke de forpligtelser, der falger af andre folkeretlige instrumenter, sasom den europadske
konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder.

Artikel 25

Artikel 25 e en standardbestemmelse | fadlesskabsretten, som overlader det il
medlemsstaterne at fastsadte de sanktioner, der skal anvendes i tilfadde af overtraedelse af de
nationale bestemmelser, der er fastsat i medfar af direktivet, idet det blot kraeves, at
sanktionerne er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraadelsen og har afskraskkende
virkning.

Artikel 26

Kommissionen skal aflasgge rapport til Radet og Parlamentet om anvendelsen af dette direktiv
i medlemsstaterne, bl.a. med henblik pa at finde frem til de aandringer eller supplerende
bestemmelser, der er behov for. Den farste rapport skal fremlasgges tre ar efter udlgbet af den
gennemfarelsesfrist, der er fastsat i artikel 27, og derefter skal der aflaggges rapport med en
hyppighed, der skal fastsadtes senere.

Artikel 27

| artikel 27 fastsadtes det, hvorndr mediemsstaterne skal have gennemfert dette direktiv i
deres interne lovgivning, nemlig senest den 31. december 2004. Medlemsstaterne skal straks
underrette  Kommissionen om de andringer i deres lovgivning og administrative
bestemmelser, som de vedtager til det formdl, og de skal i disse aandringer indsate en
henvisning til dette direktiv.

23



Artikel 28

| artikel 28 fastsadtes ikrafttrasdelsesdatoen for direktivet pad grundlag af datoen for
offentliggerelsen i EF-Tidende.

Artikel 29

| artikel 29 preeciseres det, at direktivet er rettet til medlemsstaterne. Dette gadder dog ikke
Danmark, jf. artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europadske Union og traktaten om oprettelse af Det Europadske
Fadlesskab, og Det Forenede Kongerige og Irland, jf. artikel 1 og 2 i protokollen om Det
Forenede Kongeriges og Irland, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske
Union og traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, medmindre de to
sidstnaavnte stater tradfer anden beslutning i overensstemmelse med ovennaa/nte protokols
bestemmel ser.
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2002/0242 (CNYS)
Fordlag til

RADETSDIREKTIV

om betingelsernefor tredjelandsstatsbor ger esindr e se og ophold med henblik pa

studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, saalig artikel 63,
stk. 1, nr. 3), litra @), og nr. 4),

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™’,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg'®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™®, og

ud fraf@lgende betragtninger:

)

2

3

(4)

Med henblik pa gradvis at indfegre et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed
skal der i henhold til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab vedtages
foranstaltninger ~ vedrgrende  asyl, indvandring og beskyttelse  &f
tredjelandsstatsborgeres rettigheder.

| henhold til traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 3), litra a), skal Radet vedtage
foranstaltninger vedrgrende indvandringspolitikken pad omraderne betingelser for
indrejse og ophold og standarder for procedurer for medlemsstaternes udstedelse af
langtidsvisa og opholdstilladel ser.

Pa sit ekstraordinaae made i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 erkendte Det
Europadske Réad, at der er behov for indbyrdes tilneamelse af de nationale
lovgivninger om betingel serne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold, og med
henblik herpa anmodede det om, at Radet tradffer hurtige afgerelser pa grundlag af
forslag fra Kommissionen.

Et af Det Europadske Fadlesskabs ma med hensyn til uddannelse og eksterne
forbindelser er at sikre Europa under é en silling som et af verdens ferende
ekspertisecentre for uddannelse og i hgjere grad at udveksle viden med resten af
verden, hvilket medvirker til at udbrede veadier sasom menneskerettigheder,
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()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

demokrati og retsstatsprincippet, som Fadlesskabet bygger pa Et nagleelement i denne
strategi er at fremme tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold i samt mobilitet
inden for Det Europaaske Fadlesskab. Dette indebager bl.a. en indbyrdes tilnaamelse
af medlemsstaternes nationale lovgivninger vedrgrende betingelserne for indrejse og
ophold.

Migrationer med henblik pa studier, faglig uddannelse eller volontartjeneste, som i
princippet er midlertidige, og som er uafhangige af situationen pa arbejdsmarkedet, er
berigende for bade de personer, der nyder godt af dem, og for deres hjemland og
vaatslandet, og de bidrager generelt til en bedre forstéel se kulturerne imellem.

De nye fedlesskabsregler er baseret pa definitioner af begreberne studerende,
praktikant, uddannel sesinstitution, laerested og volontartjeneste, som allerede er blevet
brugt pa europadsk plan, navnligi de forskellige fadlesskabsprogrammer (Leonardo da
Vinci, Socrates, Europadsk volontartjeneste for unge mv.), der sigter mod at fremme
de pagad dende personers mobilitet.

Mobiliteten for studerende fra tredjelande, der studerer i flere forskellige
medlemsstater, skal lettes, og det skal geres lettere for tredjelandsstatsborgere, der
deltager i fadlesskabsprogrammer, som sigter mod at fremme mobiliteten inden for
eller mod Det Europaaske Fadlesskab med hensyn til uddannelse, faglig uddannelse
eller volontartjeneste, at fa ophol dstilladel se.

For at tage hensyn til udgifterne til studierne og til, at flere og flere studerende er nedt
til a arbgde under studierne for at kunne finansiere dem, ber reglerne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa studier omfatte en
begramset adgang til arbejdsmarkedet.

Det skal vaae muligt at fremskynde procedurerne for indrejse og ophold med henblik
pa studier, specielt ndr der er tale om mobilitet som led i partnerskaber mellem
uddannelsesinstitutioner i Fadlesskabet og uddannelsesingtitutioner i tredjelande eller
som led i elevudvekslingsprogrammer, der administreres af organisationer, som er
godkendt til det formal af medlemsstaterne.

Der skal gares en indsats for at skabe starre gennemsigtighed for at sikre, at
tredjelandsstatsborgere har adgang til oplysninger om de institutioner og programmer
for uddannelse og faglig uddannelse, som de kan fa adgang til i Det Europadske
Fad | esskab.

| dette direktiv overholdes de grundliasggende rettigheder og de principper, som bl.a.
Den Europadaske Unions charter om grundlasggende rettigheder anerkender som
fad|esskabsrettens almindelige principper.

Mdalene for den pétankte handling, nemlig indferelsen af en harmoniseret
fadlesskabsretlig ramme for betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold pa mediemsstaternes omréde for en periode pa over tre maneder med henblik
pa studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste, samt for procedurerne for
medlemsstaternes udstedelse af opholdstilladelser, som ger det muligt for de
pagad dende at indrejse og opholde sig i medlemsstaterne med henblik herp3, kan ikke
i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, og disse mal kan derfor pa grund af
handlingens dimensioner eller virkninger bedre gennemfares pa fadlesskabsplan i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. |
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(13)

overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. traktatens artikel 5, omfatter
dette direktiv kun, hvad der er nadvendigt for at na disse mal.

Danmark deltager i henhold til artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der
er knyttet som bilag til traktaten om Den Europad ske Union og traktaten om oprettelse
af Det Europadske Fadlesskab, ikke i vedtagelsen af dette direktiv. Direktivet er derfor
ikke bindende for og finder ikke anvendelsei Danmark -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Kapitd |
Almindelige bestemmelser

Artikel 1: Formal

Dette direktiv har til formdl at fastlasgge:

a)

b)

betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pa medlemsstaternes
omréde for en periode pa over tre maneder med henblik pa studier, faglig uddannelse
eller volontartjeneste

reglerne for procedurerne for medlemsstaternes udstedelse af opholdstilladelser, der
gor det muligt for tredjelandsstatsborgere at indregjse og opholde sig i
medlemsstaterne med henblik pa disse formdl.

Artikel 2: Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

a)

b)

d)

"tredjelandsstatsborger”: enhver person, der ikke er unionsborger i henhold til artikel
17, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, herunder statslagse
personer

"studerende": en tredjelandsstatsborger, der har faet tilladelse til at opholde sig pa en
medlemsstats omrade med henblik pa at felge et studieprogram pa en videregaende
uddannelsesinstitution eller en erhvervsuddannel sesinstitution

"studieprogram”: en rakke kurser pa fuld tid, der ferer til erhvervelsen af et
eksamensbevis, et certifikat eller et andet kvalifikationsbevis til og med
doktorgradsniveau, €eller et ars forberedende studier forud for en videregdende
uddannelse

"elev": en tredjelandsstatsborger, der har faet tilladelse til at opholde sig pa en
medlemsstats omrade med henblik pd som led i et udvekslingsprogram, der
ivaaksadtes af en organisation, som er godkendt til det formd af en mediemsstat i
overensstemmelse med dens lovgivning eler administrative praksis, at felge
undervisningen pa en uddannel sesinstitution pa sekundaartrinnet

"ulgnnet praktikant": en tredjelandsstatsborger, der har faet tilladelse til at opholde
sig pa en medlemsstats omrade med henblik pa at f@lge en ulgnnet faglig uddannelse
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f)

¢))

h)

"faglig uddannelse": et uddannelsesprogram pa fuld tid, der sigter mod erhvervelse
eller udvikling af erhvervskompetencer, og som felges pa et offentligt eller privat
lagrested, der er godkendt eller finansieret af en medlemsstat i overensstemmel se med
dens lovgivning eller administrative praksis, eler i en virksomhed i den private eller
den offentlige sektor, og som farer til erhvervelsen af en faglig kvalifikation, der er
godkendt af en medlemsstat i overensstemmelse med dens lovgivning eller
administrative praksis

"ingtitution": en offentlig eller privat videregdende uddannelsesinstitution,
erhvervsuddannel sesingtitution eller uddannel sesinstitution pa sekundaartrinnet, som er
godkendt eller finansieret af en medlemsstat i overensstemmelse med dens lovgivning
eller administrative praksis

"volontgrprogram”: et program med konkrete almennyttige og ulgnnede aktiviteter,
som ivegksadtes af en non-profit organisation med almennyttigt formal, der er
godkendt til det formal af en medlemsstat i overensstemmelse med dens lovgivning
eller administrative praksis.

Artikel 3: Anvendel sesomrade

Bestemmelserne i dette direktiv finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere,
medmindre der gadder gunstigere bestemmelser i henhold til:

a) bilaterade eller multilaterde aftaler, som er indgdet mellem
Fad lesskabet eller Fadlesskabet og dets medlemsstater pa den ene side
og et eller flere tredjelande pa den anden side

b) bilaterale eller multilaterale aftaler, som er indgaet mellem en eller flere
medlemsstater og et eller flere tredjelande.

Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes mulighed for at vedtage eller bibeholde
gunstigere bestemmel ser for de personer, det finder anvendelse pa.

Bestemmelserne i dette direktiv finder ikke anvendelse pa

a) tredjelandsstatsborgere, der opholder sig i en medlemsstat som
asylansggere, eller som er omfattet af subsidisere former for beskyttelse
eller ordninger for midlertidig beskyttelse

b) tredjelandsstatsborgere, hvis udvisning er suspenderet pa grund af
sagens konkrete omstamndigheder €eller retlige spargsmal

C) tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til unionsborgere,
som har udevet deresret til fri bevasgelighed inden for Fadlesskabet

d) tredjelandsstatsborgere, der i en medlemsstat har status som fastboende
udlaending, jf. Radets direktiv af [...] om[...], og som udever deres ret
til ophold i en anden medlemsstat med henblik pa at studere eller falge
en faglig uddannelse i den pagad dende medlemsstat.
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Kapitel 1
Betingelser for indrejse og ophold
Artikel 4: Princip

Medlemsstaterne tillader kun tredjelandsstatsborgere, der henhgrer under de
kategorier, der er naevnt i artikel 6-10, at indrejse og opholde sig pa deres omrade,
hvis deres kompetente myndigheder har meddelt dem opholdstilladelse efter dette
direktiv.

Der gives kun opholdstilladelse efter dette direktiv, hvis en gennemgang af
ansggningen viser, at ansegeren opfylder de betingelser for udstedelse af
opholdstilladelse, der er fastsat i artikel 5 og, alt efter omstaendighederne, artikel 6, 7,
8, 9 eler 10.

Artikel 5: Generelle betingel ser

Medlemsstaterne giver kun opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger efter dette
direktiv, hvis han ud over de saalige betingelser, der er fastsat i artikel 6, 7, 8, 9 eller
10, alt efter hvilken kategori han tilharer, opfylder felgende betingel ser:

a) Han skal forevise et gyldigt pas eller tilsvarende rejsedokumenter og,
hvis han efter vaatsmedlemsstatens interne lovgivning er mindredrig,
foraddrenestilladelse til det planlagte ophold.

b) Han skal have en sygeforsikring, som dakker ale risici i
vagtsmedlemsstaten.

C) Han ma ikke kunne betragtes som en trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed, og han skal i givet fad fremlagyge det
dokument, som mediemsstat kraever som bevis herfor. Paberdbelsen af
hensynet til den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed ma
udelukkende vaae baseret pa den pagaddende tredjelandsstatsborgers
personlige adfaard.

d) Hvis medlemsstaten kraever det, skal han fremlaggge bevis for, at han
har betalt det gebyr, der kreeves for behandling af ansagningen om
opholdstilladelsg, jf. artikel 22.

Medlemsstaterne |etter udstedelsen af opholdstilladelser og i givet fald de visa, som de
métte kreeve, til de tredjelandsstatsborgere, der er omhandlet i artikel 6-10, og som
deltager i fadlesskabsprogrammer, der fremmer mobiliteten mod eller inden for Den
Europadske Union.

Artikel 6: Seerlige betingelser for studerende

Medlemsstaterne  giver kun opholdstilladelse  for  studerende til  en
tredjelandsstatsborger, hvis han ud over de generelle betingelser i artikel 5 opfylder
falgende betingel ser:
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b)

d)

Han skal veae optaget pa en videregdende uddannelsesingtitution eller
erhvervsuddannelsesingtitution med henblik pad a felge et
studieprogram. Den studerende beviser, a han opfylder denne
betingelse, ved bl.a. a fremlaggge enten et brev, som definitivt
bekraefter optagelsen, et indskrivningsbevis eller bevis pa, at han er
optaget med forbehold af, at der tradfes afgerelse om, at hans
udenlandske eksamensbevis er akvivadent, eller at han bestar en
adgangsprave.

Han skal med alle midler bevise, at han under sit ophold vil kunne rade
over tilstraskkelige midler til at dskke sine underholds-, studie- og
hjemrejseudgifter. Medlemsstaterne offentligger det manedlige
minimumsbelgb, som de kraever med hensyn til de midler, som en
person, der studerer pa deres omréde, i princippet skal réde over, uden
at dette dog bergrer muligheden for at foretage en individuel vurdering
af hvert enkelt tilfad de.

Hvis medlemsstaten kreever det, skal den pageddende have et
tilstraskkeligt kendskab til det sprog, der anvendes i det studieprogram,
som han falger.

Hvis medlemsstaten kraever det, skal den pageddende fremlasgge bevis
for, at han har betalt det indskrivningsgebyr, som institutionen kraever.

2. Studerende, der automatisk er omfattet af en sygeforsikring, nar de er indskrevet ved
en ingtitution, anses for at opfylde betingelsen i artikel 5, stk. 1, litrab).

3. Medlemsstaterne fastsedter, hvilke kursussteder og kursusformer som giver en
tredjelandsstatsborger, der opfylder betingelserne i stk. 1, litrab), og i givet fad litra
d), mulighed for at ansgge om opholdstilladelse for studerende med henblik pa at laare

et sprog.

Artikdl 7: De studerendes mobilitet

En tredjelandsstatsborger, som har en opholdstilladelse for studerende, der er udstedt af en
medlemsstat, og som enten gnsker at falge en del af det studieprogram, som han er i gang
med, eller at supplere et afsluttet studieprogram med et andet studieprogram i en anden
medlemsstat, gives med forbehold af artikel 11, stk. 2, litrac) og d), artikel 15, artikel 16 og
artikel 20, stk. 2, senest 30 dage efter indgivelsen af ansggningen en opholdstilladelse for
studerende i denne medlemsstat

a)

b)

hvis han opfylder betingelserne i artikel 5 og 6 med hensyn til den
pagad dende medlemsstat, og

hvis han sammen med sin ansggning om opholdstilladelse har
fremsendt et dossier, som beskriver ale hans hidtidige studier, og som i
givet fald godtger, at det nye studieprogram, som han gnsker at falge,
rent faktisk supplerer det, han allerede har afsluttet.

Den medlemsstat, hvor den studerende alerede har opholdstilladelse, fremsender pa
anmodning af den medlemsstat, hvor ansggningen er indgivet, oplysninger om den
studerendes hidtidige studier ved de institutioner, som er beliggende pa dens omrade.
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Artikel 8:

S lige betingelser for elever, der deltager i et udvekslingsprogram

1 Medlemsstaterne giver kun opholdstilladelse for udvekdingselever til en
tredjelandsstatsborger, hvis han ud over de generelle betingelser i artikel 5 opfylder
falgende betingel ser:

a) Han ska mindst have den minimumsalder og hgjst have den
maksimumsalder, som den pagad dende medlemsstat har fastsat.

b) Han skal bevise, at han er optaget pa en uddannelsesinstitution pa
sekundaatrinnet.

C) Han skal bevise, at han deltager i et elevudvekslingsprogram, der
ivaaksadtes af en organisation, som er godkendt til dette formal af den
pagaddende medlemsstat i overensstemmelse med dens lovgivning
eller administrative praksis.

d) Han skal bevise, at €levudvekslingsorganisationen patager sig det fulde
ansvar for ham under hele hans ophold pa den pagaddende
medlemsstats omrade, specielt hvad angar hans opholds-, studie-,
sundheds- og hjemrejseudgifter.

€) Han skal under hele opholdet bo hos en familie, som opfylder de
betingelser, der er fastsat af den pagaddende medlemsstat, og som er
udvalgt i overensstemmelse med  reglerne  for  det
elevudvekslingsprogram, han deltager i.

2. M edlemsstaterne kan begramse udstedel sen af opholdstilladel ser for udvekslingselever
til statsborgere fra tredjelande, der tilbyder medlemsstaternes egne statsborgere
tilsvarende muligheder.

Artikel 9: Sealige betingelser for ulgnnede praktikanter

Medlemsstaterne kan kun give opholdstilladelse for ulgnnede praktikanter til en
tredjelandsstatsborger, hvis han ud over de generelle betingelser i artikel 5 opfylder falgende

betingel ser:

a)

b)

Han skal have indgaet en uddannelsesaftale, som i givet fald er godkendt af
den kompetente myndighed i den paged dende medlemsstat i overensstemmelse
med dens lovgivning eller administrative praksis, med henblik pa et ulgnnet
praktikophold i en virksomhed i den private eller den offentlige sektor eller et
offentlig eller privat lagested, som er godkendt eller finansieret af en
medlemsstat i overensstemmelse med dens lovgivning eller administrative
praksis.

Han skal med alle midler bevise, at han under sit ophold vil kunne rade over
tilstrackkelige midler til a daskke sine underholds, praktik- og
hjemrejseudgifter. Medlemsstaterne  offentligger det manedlige
minimumsbelab, som dei princippet kraever af en person, der falger en ulgnnet
faglig uddannelse, uden at dette dog bergrer muligheden for at foretage en
individuel vurdering af hvert enkelt tilfadde.
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Hvis medlemsstaten kraever det, skal han have en indfering i sproget, sa han
har de sprogkundskaber, der er ngdvendige for at gennemfare praktikophol det.

Artikel 10: Ssrlige betingelser for volonterer

Medlemsstaterne kan kun give opholdstilladelse for volontarer til en tredjelandsstatsborger,
hvis han ud over de generelle betingelser i artikel 5 opfylder falgende betingel ser:

a)

b)

d)

Han skal mindst have den minimumsalder og hgjst have den maksimumsalder,
som den pégad dende medlemsstat har fastsat.

Han ska fremlasgge en aftale, som er indgaet med den organisation, der i den
pagad dende medlemsstat har ansvaret for det volonterprogram, han deltager i,
og som omfatter en beskrivelse af hans opgaver, den vejledning han vil fa
under udfgrelsen af sine opgaver, hans arbgdstider, de midler, der er til
radighed til daskning af hans rejse, kost, logi, transport og lommepenge under
hele opholdet samt i givet fald af den uddannelse, han skal felge for at sikre, at
hans opgaver kan udfares korrekt.

Han skal bevise, at den organisation, der har ansvaret for det volontarprogram,
han deltager i, har tegnet en ansvarsforsikring for hans aktiviteter og pétager
sig det fulde ansvar for ham under hele hans ophold pa den pagaddende
mediemsstats omrade, specielt hvad angar opholds, sundheds- og
hjemrejseudgifter.

Han skal have en indfering i vaatsmedlemsstatens sprog, historie og politiske
0g sociae strukturer.

K apitel 111
Opholdstilladelser

Artikel 11: Opholdstilladelse for studerende

1 Medmindre den studerende fér tilladelse til at opholde sig i en medlemsstat med
forbehold af, at der tredfes afgerelse om, at hans udenlandske eksamensbevis er
ackvivalent, eller med forbehold af, at han bestr en adgangspreve, udstedes der en
opholdstilladelse for studerende med en gyldighedsperiode pa mindst et &, som
forlaanges med et ar ad gangen, hvis indehaveren af opholdstilladel sen fortsat opfylder
betingelserne i artikel 5 og 6. Hvis studieprogrammets varighed er pa under et ar,
daskker opholdstilladel sen studieperioden.

2. Uanset bestemmelserne i artikel 15 og 16 kan en opholdstilladelse for studerende
naggtes forlaanget eller inddrages, hvis indehaveren:

a) har féet opholdstilladelse pa betingelse af, a han bestar en
adgangsprave ved den ingtitution, hvor han gnsker at studere, og han
ikke fremlaggger et indskrivningsbevis;

b) har faet opholdstilladelse pa betingelse af, at der tradffes afgerelse om,
at hans udenlandske eksamensbevis er akvivalent, og han ikke opnér
en sadan afgerel se;
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C) ikke overholder de begramsninger, der er fastsat for hans ret til at
arbejde, jf. artikel 18;

d) ikke ger tilstragkkelige fremskridt med sine studier. Medlemsstaten kan
kun nasgte at forlaange en opholdstilladelse af denne grund pa grundlag
af en bedutning med saalig henvisning til en udtalelse om den
studerendes  fremskridt, som pa forhdnd er indhentet fra
uddannelsesinstitutionen, medmindre institutionen ikke har besvaret
anmodningen om en udtalelse inden for en rimelig frist.

Artikel 12: Opholdstilladelse for udvekslingselever

En opholdstilladelse for udvekslingselever udstedes kun for en periode pa hgjst et ar uden
mulighed for forlaangelse.

Artikel 13: Opholdstilladelse for ulgnnede praktikanter

1 Gyldighedsperioden for en opholdstilladelse for ulgnnede praktikanter daskker
praktikperiodens varighed, men kan i princippet ikke overstige et &r. | saalige tilfadde
kan gyldighedsperioden forlaenges én gang for en periode svarende til den tid, der er
nadvendig for erhvervelsen af en faglig kvalifikation, forudsat at indehaveren stadig
opfylder betingelsernei artikel 5 og 9.

2. En opholdstilladelse for ulgnnede praktikanter kan inddrages, hvis indehaveren ikke
overholder de begraansninger, der er fastsat for hans ret til at arbejde, jf. artikel 18.

Artikel 14: Opholdstilladelse for volonterer

En opholdstilladel se for volontarer udstedes kun for en periode pa hgjst et & uden mulighed
for forlaengel se.

Artikel 15: Inddragelse

1. Medlemsstaterne kan inddrage opholdstilladelser eller visa, der er udstedt efter dette
direktiv, hvis det viser sig, at indehaveren ikke opfyldte eller ikke lamngere opfylder
betingelserne for indrejse og ophold i artikel 5 og, alt efter hvilken kategori han
tilharer, artikel 6-10.

2. Medlemsstaterne kan inddrage opholdstilladel ser eller visa af hensyn til den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed. Paberabelsen af hensynet til den offentlige orden eller
den offentlige sikkerhed ma udelukkende vege baseret pa den pagaddende
tredjelandsstatsborgers personlige adfaard. At der opstar sygdom eller invaliditet, efter
at opholdstilladelsen er udstedt, er ikke i sig selv begrundelse nok til, at den
kompetente myndighed i den pagaddende medlemsstat kan nasgte at forny
opholdstilladelsen eller inddrage den eller kan udsende vedkommende fra
medlemsstatens omrade.
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Artikel 16: Suig

De kompetente myndigheder inddrager en opholdstilladelse, der er udstedt efter dette direktiv,
nar den er opnaet ved svig.

Kapite 1V

Tredjelandsstatsbor geres rettigheder

Artikel 17: Rettigheder, som gadder for alle de kategorier af tredjelandsstatsborgere,
der er omfattet af dette direktiv

Indehaveren af en gyldig opholdstilladelse, der er udstedt efter dette direktiv, har ret til at
indrejse og opholde sig i den medlemsstat, som har udstedt opholdstilladelsen; hvis
medlemsstaterne kun udsteder opholdstilladelser pa deres omréde og kraever visum ved farste
indrejse pa deres omrade, letter de udstedelsen af de kraevede visa til de pageddende
tredjelandsstatsborgere.

Artikel 18: Suderendes og ulgnnede praktikanters arbejde

Studerende kan under overholdelse af reglerne for det pageddende erhverv arbejde som
lgnmodtagere eller selvstandige erhvervsdrivende uden for den tid, der er afsat il
studieprogrammet. Hver medlemsstat fastsadter det maksimale tilladte antal arbejdstimer
mellem 10 og 20 timer pr. uge. Denne begramsning gedder ikke i ferierne.

Medlemsstaterne kan undlade at indremme denne rettighed i det farste & af opholdet og kan
inddrage den, hvis den studerende ikke ger tilstrakkelige fremskridt med sine studier.

Medlemsstaterne kan tillade ulgnnede praktikanter at arbejde inden for de samme gramser,
som gadder for studerende, idet ulannede praktikanter dog ikke direkte eller indirekte ma
arbejde i den virksomhed, som de har indgaet en uddannel sesaftale med, jf. artikel 9, litraa).

Medlemsstaterne kan kraeve, at studerende og ulgnnede praktikanter, eventuelt pa forhand,
anmelder beskadtigelsen som |gnmodtager eler selvstadig erhvervsdrivende til den
myndighed, som medlemsstaterne udpeger. Deres arbejdsgivere kan ogsa palagyges pligt til,
eventuelt paforhand, at anmel de beskadtigel sen.

Kapitel V
Procedur e og gennemsigtighed
Artikel 19: Indgivelse af ansggning om opholdstilladelse

Ansggning om opholdstilladel se indgives via den af medlemsstatens reprassentationer, der har
kompetence for det land, hvor ansggeren har lovligt ophold, eller direkte pa den pagaddende
medlemsstats omrade, hvis ansageren har faet tilladelse til at opholde sig der i en periode pa
over tre maneder. Som en undtagelse herfra kan en medlemsstat behandle en ansggning, der
ikke er indgivet i overensstemmelse med denne artikel.
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Artikel 20: Proceduregarantier

1 Uden at dette i avrigt bergrer artikel 7, skal afgerelser om ansggninger om
opholdstilladelse eller forlaengelse af en opholdstilladelse tradfes og meddeles
ansggeren senest 90 dage efter indgivelsen af hans ansggning.

2. Hvis de oplysninger, der fremlaggges til stette for ansggningen, er utilstragkkelige,
meddeler de kompetente myndigheder ansggeren, hvilke yderligere oplysninger der
kreeves. Den frist, der er naavnt i stk. 1, suspenderes, indtil myndighederne har
modtaget de ngdvendige oplysninger.

3. En tredjelandsstatsborger har ret til at indbringe en afgerelse om naggtelse af
opholdstilladelse €eller visum eller om andring, naggtelse af forlaangelse eller
inddragelse af en opholdstilladelse eller et visum for retten i den pagaddende
medlemsstat. Afgarelsen skal indeholde en begrundelse, der hviler pa objektive og
verificerbare kriterier, og indeholde oplysninger om klageadgang og klagefrister.

Artikel 21: Hurtig procedure for udstedel se af opholdstilladelser for
studerende og udvekslingsel ever

Der kan indgas en aftale om indfgrelse af en hurtig procedure, i hvilken der udstedes
opholdstilladelse eller visum i den pagaddende tredjel andsstatsborgers navn, mellem den
myndighed i en medlemsstat, der er kompetent med hensyn til indrejse og ophold for
studerende eller elever fra tredjelande, og en videregdende uddannelsesingtitution, en
erhvervsuddannelsesingtitution eller en elevudvekslingsorganisation, som den pageddende
medlemsstat har godkendt til dette forma i overensstemmelse med sin lovgivning eller
administrative praksis.

Aftalen skal specielt fastsadte fal gende:

a) naemere bestemmel ser om, hvordan ingtitutionen eller
elevudvekslingsorganisationen pa medlemsstatens vegne  kontrollerer
overholdelsen af betingelserne for indrejse og ophold pa medlemsstatens
omrade, uden at dette bergrer de befgjelser, som medlemsstaten tillaagges i
henhold til dette direktiv;

b) nagmere bestemmel ser om, hvordan institutionen eller
elevudvekslingsorganisationen indgiver ansggninger om opholdstilladelser, og
naamere bestemmelser om, hvordan den kompetente myndighed udsteder
opholdstilladelser eller visai denne procedure;

C) den kortere frist end den, der er anfert i artikel 20, stk. 1, inden for hvilken der
skal udstedes opholdstilladelser €eller visa. Fristen lgber fra den dato, hvor
institutionen eller elevudvekslingsorganisationen indgiver ansggningen;

d) muligheden for at opsige aftalen, hvis det viser sig, at tredjelandsstatsborgere,
der har faet opholdstilladelse i denne procedure, ikke laangere opfylder
betingel serne for ophold; samt

€ na der e tde om en aftale, som e indgdet med en
elevudvekslingsorganisation, de betingelser, herunder ssalig de finansielle
betingelser, som organisationen skal opfylde i denne procedure, og negmere
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bestemmelser om det ansvar, som den patager sig for eleven under hele hans
ophold pa den pagad dende medl emsstats omrade.

Artikel 22: Gebyr

Medlemsstaterne kan kraeve, at ansggerne betaler gebyr for behandling af ansggninger om
opholdstilladelse i overensstemmelse med dette direktiv. Gebyret ma ikke overstige de
faktiske administrationsomkostninger.

Artikel 23: Gennemsigtighed

Hver medlemsstat sgrger for, at en rakke oplysninger, der skal vage sa fuldstaadige som
muligt og gjourferes regelmasssigt, stilles til radighed for offentligheden, bl.a. via Internettet,
om de institutioner, der er omhandlet i artikel 2, litra g), de studieforlgb, som
tredjelandsstatsborgere kan optages pa, og betingelserne og procedurerne for indrejse og
ophold pa medlemsstatens omrade med henblik studier.

Kapitd VI
Afsluttende bestemmel ser
Artikel 24: Forbud mod diskrimination

Medlemsstaterne anvender bestemmelserne i dette direktiv uden forskelshehandling pa grund
af kan, race, hudfarve, etnisk eller social oprindelse, genetiske egenskaber, sprog, religion
eller tro, politisk eller anden anskuelse, tilharsforhold til et nationalt mindretal,
formueforhold, fadsel, handicap, alder eller seksuel orientering.

Artikel 25: Sanktioner

Medlemsstaterne fastsedter de sanktioner, der skal anvendes i tilfadde af overtraedelse af
nationale bestemmelser, som er indfert til gennemferelse af dette direktiv, og tradfer enhver
nadvendig foranstaltning for at sikre gennemferelsen af disse. Sanktionerne skal veaae
effektive, std i et rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskraskkende virkning.
Medlemsstaterne meddeler Kommissionen disse bestemmelser senest pa den dato, der er
fastsat i artikel 27, og de underretter den gjeblikkeligt om enhver efterfelgende aandring af
disse bestemmel ser.

Artikel 26: Rapport
Kommissionen aflasgger med jeerne mellemrum og ferste gang senest tre & efter udigbet af

den frist, der er fastsat i artikel 27, rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen
af dette direktiv i medlemsstaterne og foreslar i givet fald de nadvendige andringer.
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Artikel 27: Gennemferelse

Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
eftertkomme dette direktiv senest den 31. december 2004. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De naamere regler for
henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

Artikel 28: Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europadske
Fadlesskabers Tidende.

Artikel 29: Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand

37



