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KOMMISSIONENS MEDDELELSE TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET
OM MIDTVEJSEVALUERINGEN

af EU's handlingsplan for bekeempelse af narkotikamisbrug (2000-2004)

1. EU'S NARKOTIKASTRATEGI OG HANDLINGSPLAN FOR BEKZAMPELSE AF
NARKOTIKAMISBRUG (2000-2004)

Bekaempelse af narkotikamisbrug er en topprioritet for Den Europeeiske Union. Det fremgar
tydeligt af rapporterne fra Det Europeeiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug (EONN) og Europol, at der stadig foregar omfattende narkotikamisbrug og
narkohandel, og at samfundet lider skade som fglge af narkorelateret kriminalitet,
sundhedsproblemer og social udstgdelse. Derfor er der behov for en feelles indsats.

| 1999 udsendte Kommissionen en meddelelse om Den Europaeiske Unions handlingsplan for
bekeempelse af narkotikamisbrug (2000-260R# grundlag af denne meddelelse godkendte
Det Europeeiske Rad pa sit mgde i Helsingfors i december 1999 EU's narkotikastrategi for
2000-2004, hvori den oghede 11 overordnede mal og seks hovedmalsaetninger for EU i
denne periode Strategien kreever en tveerfaglig og integreret indfaldsvinkel til narkotika,
hvor efterspgrgslen efter narkotika og begraensning af udbuddet betragtes som lige vigtige og
gensidigt forstaerkende elementer i en afbalanceret strategi. Denne fremgangsmade svarer til
den, der er beskrevet i den politiske erkleering, som blev vedtaget pad FN's generalforsamlings
seerlig samling om narkotika (UNGASS) i juni 1998.

Pa Det Europaeiske Rads made i Feira i juni 2000 vedtog man EU's narkotikahandlingsplan
2000-2004 (herefter benaevnt "handlingsplanen”). Denne handlingsplan omsatte EU's
narkotikastrategi til omkring 100 konkrete foranstaltninger, som skulle gennemfgres af
medlemsstaterne, Kommissionen, EONN og Europol.

! KOM(1999) 239 endelig af 26.05.1999.

De 11 overordnede mal for EU's strategi er: a) at sikre, at narkotika fortsat er et hgijt prioriteret tema i
EU, b) at sikre, at aktionerne evalueres, c) at viderefgre den afbalancerede narkotikastrategi, d) at
opprioritere forebyggelse af narkotikamisbrug, begreensning af efterspgrgslen og begraensning af de
skadelige virkninger af narkotikamisbrug, e) at styrke bekeempelse af narkotikahandel og optrappe
politisamarbejdet mellem medlemsstaterne, f) at tilskynde til et samarbejde mellem flere myndigheder
og inddragelse af det civile samfund, g) fuldt ud at udnytte de muligheder, Amsterdam-traktaten giver,
seerlig artikel 31, litra €), om mindsteregler for narkotikahandel, h) at sikre indsamling og formidling af
palidelige og sammenlignelige oplysninger om narkotikaproblemet i EU, i) gradvis at integrere
ansggerlandene og intensivere det internationale samarbejde, j) at fremme internationalt samarbejde pa
grundlag af de principper, der blev vedtaget af UNGASS, og k) at understrege, at gennemfarelsen af
strategien forudsaetter passende ressourcer. De seks hovedmal er: a)i lgbet af fem ar at opna en
betydelig begraensning af udbredelsen af narkotikamisbrug, b) at opna en betydelig begreensning af de
narkotikarelaterede sundhedsskader, c)i veesentlig grad at gge antallet af narkotikamisbrugere, hvis
behandling lykkes, d) at opna en betydelig begraensning af den meengde ulovlig narkotika, der er til
radighed, e) at opna en betydelig begreensning af antallet af narkotikarelaterede forbrydelser og f) at
opnd en betydelig begreensning af omfanget af hvidvaskning af penge og ulovlig handel med
preekursorer.



Der er tre mal med handlingsplanen:

i) Den skal fungere som retningslinje for alle aktgrer i EU i forbindelse med fastseettelse
af prioriteter pa narkotikaomradet.

i) Den skal sikre, at der gives den ngdvendige omfattende statte il
narkotikabekaempelse.

iii) Den skal danne et solidt grundlag for evalueringen af EU's narkotikastrategi.

Handlingsplanen opfordrer til en samlet afbalanceret og integreret indfaldsvinkel til
narkotikaproblematikken. For at lgse narkotikaproblemerne er det ngdvendigt at bekeempe
fattigdom, arbejdslgshed og social udstgdelse ved hjeelp af redskaber som uddannelse,
forskning og udvikling. Handlingsplanen er opdelt i fem afsnit: i) Koordination, ii) oplysning

og evaluering, iii) begreensning af efterspgrgslen, forebyggelse af narkotikamisbrug og
narkotikarelateret kriminalitet, iv) begraensning af udbuddet og (v) internationalt samarbejde.

2. MALSZATNINGER, OMFANG OG METODE VED EVALUERINGEN AF EU's
HANDLINGSPLAN

2.1. Malsaetninger og omfang

| henhold til handlingsplanens punkt 2.2 skal Kommissionen sgrge for midtvejs- og
slutevaluering af gennemfgrelsen af handlingsplanen og foreleegge rapporterne for Radet og
Europa-Parlamentet. Behovet for evaluering af narkotikapolitikken i EU blev endvidere
understreget af Europa-Parlamentet i dets beslutning om Kommissionens meddelelse om
handlingsplaneh For at fremskynde denne proces indledte det danske formandskab en
draftelse af EU's narkotikahandlingsplan og midtvejsevalueringen pa et uformelt mgde
mellem justits- og indenrigsministrene i september 2002.

| den meddelelse, som Kommissionen udsendte i 2001 om gennemfagrelsen af EU's
narkotikahandlingsplan (2000-2084blev det understreget, at evalueringen skulle foretages i
tre faser:

- Fasel Vurdering af resultaterne af gennemferelsen af aktiviteterne i
handlingsplanen.

- Fase 2 Vurdering af, i hvilket omfang handlingsplanen opfylder malsaetningerne i
narkotikastrategien.

- Fase 3 Vurdering af virkningerne for narkotikaproblemet.

Kommissionen har ikke til hensigt, hverken ved midtvejs- eller slutevalueringen, at ggre sig
til dommer over medlemsstaternes narkotikapolitik. Formalet med midtvejsevalueringen er
snarere at vurdere, i hvilken udstreekning aktiviteterne i handlingsplanen er gennemfart
(fase 1). Malet med slutevalueringen er at vurdere, i hvilken udstreekning gennemfarelsen af
handlingsplanen har opfyldt malsaetningerne i narkotikastrategien, og at vurdere virkningerne
af savel narkotikastrategien som handlingsplanen for narkotikasituationen i EU (fase 2 og 3).

A5-0063/1999 af 19.11.1999.
4 KOM(2001) 301 endelig af 8.6.2001.



Midtvejsevalueringen vil vaere et nyttigt redskab for EU i forbindelse med det 46. mgde i FN's

Kommission om Narkotiske Midler, som skal afholdes i april 2003. Pa dette made vil man

vurdere, hvilke fremskridt der er gjort med hensyn til at na de mal, der blev sat i den politiske

erklaering, som blev vedtaget pa FN's generalforsamlings seerlig samling om narkotika
(UNGASS) i juni 1998, og som omhandler, hvordan man kan lgse problemerne.

Den endelige evaluering af handlingsplanen vil foreligge inden udgangen af 2004. De
evalueringsredskaber, der allerede er klar til midtvejsevalueringen, vil blive anvendt, og der
kan desuden blive behov for at udvikle andre. Slutevalueringen vil danne grundlag for den
kommende udvikling af EU's narkotikapolitik efter 2005.

2.2. Metode ved midtvejsevalueringen

EU's handlingsplan indebaerer, at medlemsstaterne, Kommissionen, EONN og Europol skal
udfgre visse aktiviteter. Der er anvendt fire overordnede informationskilder ved vurderingen
af disse fire aktgrers resultater:

)] medlemsstaternes svar pa et spgrgeskema om fremskridt pa nationalt plan
i) det ajourfarte opfalgningsskema over Kommissionens, EONN's og Europols resultater

iii) den ekspertvurdering af retshandhsevelsen og dens rolle i bekeaempelsen af
narkotikahandel, som Radet udfgrer

iv) initiativer pa EU-plan, som enten Kommissionen eller medlemsstaterne har truffet, og
som er vedtaget eller er under behandling.

Vurderingen omfatter alle handlingsplanens fem hovedomrader: koordination, oplysning og
evaluering, begrensning af efterspargslen, forebyggelse af narkotikamisbrug og
narkotikarelateret kriminalitet, begraensning af udbuddet og internationalt samarbejde.

2.2.1. Fremskridt pa nationalt plan

De fleste aspekter af narkotikarelaterede foranstaltninger hgrer ind under medlemsstaternes
kompetence, og et af hovedmalene med handlingsplanen er at tilskynde til nationale
initiativer. Derfor er svarene pa det spgrgeskema, der blev sendt ud af det belgiske
formandskab om de punkter i handlingsplanen, hvor medlemsstaterne skulle treeffe
foranstaltninger, af afggrende betydning for evalueringen.

Pa grundlag af svarene pa dette spgrgeskema udarbejdede Kommissionens tjenestegrene et
arbejdsdokument (‘Progress Review’), hvori man praesenterede bidragene tematisk efter
opstillingen i handlingsplanénMalet var at vise, hvilke fremskridt man havde gjort med
gennemfgrelsen af handlingsplanen. Dokumentet har dannet grundlag for vurderingen af, i
hvilken grad handlingsplanen er gennemfart pa nationalt plan. Et resumé af svarene kan
findes i bilag 1.

° ‘Mid-term Evaluation of the EU Action Plan on Drugs 2000-2004: Progress Review for the Member

States’.
Dokumentet kan findes pa webstedet Europa
(http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/drogue_en.htm).
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2.2.2. Kommissionens, EONN's og Europols fremskridt

Hvad angar Kommissionen, EONN og Europol, offentliggjorde Kommissionen i 2001 i sin
meddelelse om gennemfgrelsen af EU's narkotikahandlingsptaopfalgningsskema, som
viser alle de foranstaltninger i henhold til handlingsplanen, der kreevede en indsats fra deres
side. Dette skema, der blev udarbejdet efter samrad med EONN og Europol, skal sikre, at
foranstaltningerne traeffes inden for den fastsatte tidsfrist, og at gennemfarelsen overvages.
Det registrerer fremskridt, indeholder en tidsplan for gennemfgrelse og beskriver, hvor vigtige
prioriteter der er tale om. Med henblik pa midtvejsevalueringen er opfalgningsskemaet blevet
ajourfart, sa det viser situationen midt i gennemfarelsen af handlingsplanen (bilag 2).

2.2.3. Ekspertvurderinger

En yderligere informationskilde har veeret de nationale rapporter, der er udarbejdet som led i
de ekspertvurderinger af medlemsstaternes systemer til retshandheevelse, som Radet har
foretaget, idet de indeholder en stor meengde vaerdifulde data. Ekspertvurderingerne stammer
fra Radets vedtagelse i december 1997 af en feelles aktion, der skulle indfare en mekanisme til
evaluering af anvendelsen og gennemfgrelsen af internationale tilsagn om beksempelse af
organiseret kriminalitet pa nationalt pfarRetshandhaevelsen og dens rolle i bekeempelsen af
narkotikahandel blev valgt som emne for den anden runde af ekspertvurderinger i henhold til
den feelles aktion. Proceduren er endnu ikke afsluttet i Radet.

2.2.4. Narkotikarelaterede EU-instrumenter

Ved evalueringen har man desuden taget hensyn til de forskelle narkotikarelaterede EU-
instrumenter, som er blevet vedtaget eller praesenteret i Radet i perioden 2000-2002 (bilag 3).
3. RESULTATERNE AF MIDTVEJSEVALUERINGEN

Resultaterne af midtvejsevalueringen er fremkommet ved anvendelse af den metode, der er
forklaret i afsnit 2.2. Resultater pa nationalt plan og pa EU-plan siden 2000 er anfart side om
side med de omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt for at fuldfare
handlingsplanen, for hvert af de fem hovedomrader.

3.1. Koordinering
Resultater pa nationalt plan

* Alle medlemsstaterne er enige om, at koordinering af regeringernes narkotikapolitik er
meget vigtig.

* Man har valgt en reekke forskellige koordineringsmetoder, afhaengigt af hvor stor
betydning narkotikaproblemet tilleegges, af landets struktur og af dets administrative
organisation.

» De fleste medlemsstater har vedtaget en national plan og/eller strategi for
narkotikabekaempelse.

6 EFTL 344 af 15.12.1997,s. 7



Mange nationale handlingsplaner er udviklet i overensstemmelse med principperne i EU's
handlingsplan.

Omrader, hvor der er behov for yderlige fremskridt pa nationalt plan

Alle medlemsstaterne bgr overveje at fastleegge en national narkotikastrategi og/eller
udarbejde en handlingsplan og en koordineringsmekanisme for at sikre en vis kontinuitet
og sammenhaeng i de narkotikarelaterede foranstaltninger pa alle niveauer.

Resultater pa EU-plan

Der er holdt tre mgder mellem de nationale narkotikakoordinatorer efter handlingsplanens
vedtagelse. Kommissionen, EONN og Europol har ogsa deltaget i disse mgder, der blev
holdt for at udveksle oplysninger og undersgge mulighederne for at udvide samarbejdet.

Kommissionen og EONN vil fremleegge resultaterne af deres undersggelse af nationale
strategier og koordineringsinstrumenter inden udgangen af 2002. Resultaterne af denne
undersggelse vil veere et vigtigt udgangspunkt for vurderingen af, hvorvidt og hvordan de

eksisterende koordineringsforanstaltninger kan forbedres.

Radet sikrer en samlet og koordineret tilgang til narkotikaproblemet gennem den
horisontale narkotikagruppe. Denne gruppes rolle er blevet styrket i de sidste to ar, iseer
gennem indlemmelsen af aktiviteterne i Radets arbejdsgruppe med ansvar for den politiske
dialog om den eksterne dimension af narkotikaproblemet.

Kommissionen har en specifik afdeling for koordinering af narkotikaspgrgsmal og
oprettede i 1989 en intern feelles narkotikagruppe, der har til opgave at udarbejde
Kommissionens holdninger til narkotikaspgrgsmal. | 2001 indfarte Kommissionen en
specifik koordineringsmekanisme, der skal sikre en bedre koordinering af samarbejdet om
narkotikaspgrgsmal med tredjelande og internationale organer blandt de tjenestegrene, der
er ansvarlige for de eksterne relationer.

Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg har taget
aktivt del i udviklingen af EU's narkotikapolitik, og der blev taget hensyn til deres
holdninger ved udarbejdelsen af udkastet til EU's narkotikastrategi.

| februar 2000 afholdt Kommissionen sammen med Radet, Europa-Parlamentet,
Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg den anden konference om den
europeeiske narkotikapolitik Mange ngo'er, der beskeeftiger sig med narkospgrgsmal,
deltog desuden i denne konference. Konferencen viste sig at veere nyttig for forberedelsen
af EU's narkotikahandlingsplan.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa EU-plan

Pa grundlag af Kommissionens og EONN's undersggelse af nationale strategier og
koordineringsinstrumenter vil Kommissionen fremseette sit forslag til, hvordan resultaterne
af undersggelsen bedst kan udnyttes.

Den farste konference fandt sted i decemt@95.



Der er behov for en bedre koordinering af ordenshandshaevelsen pa narkotikaomradet pa
EU-plan.

Den interinstitutionelle koordinering bgr forbedres, isaer i forbindelse med slutevalueringen
af handlingsplanen. En styrkelse af den interinstitutionelle koordinering er ogsa vigtig i
forbindelse med internationale mgder pa hgjt plan om narkotikaspargsmal, f.eks.
ministersegmentet af det 46. mgde i FN's kommission for narkotiske midler, der skal
holdes i april 2003.

Der bgr udvikles en strategi for at styrke samarbejdet med civilsamfundet pa
narkotikaomradet.

3.2. Oplysning og evaluering

3.2.1. Oplysning

Resultater pa nationalt plan

Adgangen til og kvaliteten af oplysningerne om narkotikasituationen er blevet bedre i
medlemsstaterne.

Alle medlemsstaterne arbejder pa at kunne fremlaegge sammenlignelige og palidelige data
om fem vigtige epidemiologiske indikatoPerder er nzevnt i handlingsplanen, efter de
retningslinjer, R&det godkendte med sin afgerelse i december’ 2D@lfleste af dem har

valgt en struktureret fremgangsmade med seerlig arbejdsgrupper og deltagelse i EONN's
arbejdsgrupper om disse indikatorer.

Medlemsstaterne finder desuden, at de har afsat passende midler til at indfgre
indikatorerne.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa nationalt plan

Medlemsstaterne bgr sgge at forbedre adgangen til og kvaliteten af oplysningerne om
narkotikasituationen for at gare dataene sammenlignelige pa EU-plan.

Der er behov for at sikre yderligere politisk stgtte pa hgjt plan til kravet om, at
medlemsstaterne skal fremlaegge sammenlignelige og palidelige data om de fem vigtigste
epidemiologiske indikatorer og stille passende ressourcer til radighed.

Medlemsstaterne opfordres til at deltage i evalueringsprocessen, isser ved at supplere de
grundleeggende data fra 1989ned tilsvarende oplysninger i 2004 (for &ret 2003) og ved

at fremlaegge oplysninger om deres evalueringsordninger, -metoder og -resultater i god tid
inden slutevalueringen.
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De fem vigtige indikatorer er:

- narkotikamisbrugets omfang og mgnster i befolkningen som helhed

- udbredelsen af narkotikamisbrugsproblemer

- narkomisbrugeres anmodning om behandling

- narkotikarelaterede dgdsfald og dadelighed blandt narkomaner

- narkotikarelaterede infektionssygdomme (HIV, hepatitis).

Cordrogue 67 (ikke offentliggjort).

EONN's og Europols rapport “Presentation of the first baseline for an evaluation of the European Union
Strategy on Drugs (2000-2004). Cordrogue 72.
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Resultater pa EU-plan

Adgangen til og kvaliteten af oplysningerne om narkotikasituationen pa EU-plan er blevet
bedre. EONN offentligger en arsberetning om narkotikasituationen i EU. Europol
udarbejder sin arlige situationsrapport om organiseret kriminalitet i EU og sin EU-
situationsrapport om narkotikaproduktion og narkohandel. Disse rapporter kan findes pa
organisationernes hjemmesider eller rekvireres pa Kontoret for De Europeeiske
Feellesskabers Officielle Publikationer.

EONN og Europol har for fgrste gang udarbejdet grundleeggende data fot 1999
efterspargslen efter og udbuddet af narkotika, som kan bruges ved slutevalueringen af
handlingsplanen.

EONN har sammen med medlemsstaterne udviklet retningslinjer for indferelse af de fem
vigtigste indikatorer samt for opsggende og forebyggende arbejde.Retningslinjerne for
undersggelse af de fem vigtigste epidemiologiske indikatorer blev formelt vedtaget af
EONN's bestyrelse og inkorporeret i ovennaevnte radsafgerelse fra december 2001. Ved
udgangen af 2001 nedsatte Kommissionen og EONN en uformel arbejdsgruppe for at
sikre, at retningslinjerne blev fart ud i livet og for at undga eventuelle overlapninger med
nuvaerende eller kommende faellesskabsprogrammer pa dette omrade.

Der er indhentet en lang raekke nyttige oplysninger i forbindelse med det arbejdsdokument,
Kommissionen har udarbejdet pa grundlag af bidrag fra medlemsstaterne om
gennemfarelsen af EU's handlingsplan pa nationalt plan i 2000-2002 (se afsnit 2.2.1).

Kommissionen indsamlede desuden oplysninger om medlemsstaternes narkolovgivning
som led i udarbejdelsen af et forslag til Radets rammeafggrelse om fastseettelse af
mindstebestemmelser om, hvad der udgar en kriminel handling, og om minimumsstraffe
for ulovlig narkohandéf.

Handlingsplanen har ogsa betydet, at en reekke databaser er blevet udviklet eller fortsat er
under udvikling. Der findes en database over de udviklingsprojekter, som medlemsstaterne
og EU karer i tredjelande, og en database over projekter i kandidatlandene. Disse baser
indeholder oplysninger om malene med projekterne samt om parterne, budgetterne og
tidsfristerne. De er oprettet og forvaltes af Kommissionens tjenestegrene, fordi man gerne
vil bidrage til at undga dobbeltarbejde og overlapninger i forbindelse med Kommissionens
og medlemsstaternes planlaegning og gennemfgrelse af projekter.

Flere oplysninger om nye tendenser vil foreligge efter afslutningen af et projekt baseret pa
R&dets konklusionét. Otte medlemsstater deltager i dette nye projekt, som modtager
stgtte fra EU's program for forebyggelse af narkotikamisbrug.

| overensstemmelse med handlingsplanens punkt 2.1.6 iveerksatte Kommissionen i foraret
2002 i samarbejde med EONN en Eurobarometer-undersggelse om ungdom og narko, der

11
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1999 er det sidste ar inden handlingsplanen. Data for 1999 vil blive sammenlignet med data for 2003
for at male virkningerne af handlingsplanen.

Professor De Courriéres konklusioner kan findes pa webstedet Europa:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/drogues/rapport_maitre_en.pdf

Radets konklusioner om netbaseret registrering af informationer vedrgrende de nyeste tendenser og
mgnstre inden for narkotikamisbrug og blandingsmisbrug og dertil knyttede risici (EFT C 17 af
19.1.2001, s. 2.).




omfatter unge mellem 15 og 24 i 15 EU-lande. Rapporten om denne undersggelse vil blive
offentliggjort pa webstedet Europa ved udgangen af 2002.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa EU-plan

Efter Radets afgarelse fra december 2001 om undersggelse af de fem vigtigste
epidemiologiske indikatorer bgr medlemsstaterne og Kommissionen i teet samarbejde med
EONN fortsat sgge at finde de bedste metoder til at stgtte indfgrelsen af disse indikatorer
inden for rammerne af EU's indikatorer for folkesundheden og treeffe passende
foranstaltninger.

EONN skal sammen med Europol og i samarbejde med medlemsstaterne isser fortsat
udvikle indikatorer om forsyningssiden, som det fremgar af handlingsplanens punkt 2.1.3.

EONN og Europol bgr sammenholde oplysningerne fra 2003 med de grundleeggende data
fra 1999 om narkotikasituationen i forbindelse med slutevalueringen af handlingsplanen.

Pa nogle omrader er der behov for flere sammenlignelige oplysninger pa EU-plan, f.eks.
om narkotikarelaterede budgetudgifter og h&ndhzaevelse af narkolovgivfiingen

Der er behov for flere data om nye tendenser i mgnstrene for forbrug af narkotika samt om
nye stoffer pA narkomarkederne. Disse oplysninger er seerligt pakreevede om syntetiske
stoffer, hvor der kan opsta nye tendenser, og hvor nye stoffer kan komme til meget hurtigt.

Man bgr undersgge muligheden for at udvikle en fortegnelse over narkorelaterede
forskningsprojekter pa nationalt plan og pa EU-plan nsermere.

Eurobarometer-undersggelsen om unge og narko, der omhandler unge mellem 15 og 24 i
15 medlemsstater, bgr gentages i 2004 med henblik pa slutevalueringen af
handlingsplanen.

3.2.2. Evaluering

Resultater pa nationalt plan

| nogle lande er man i feerd med at indfare effektiv kontrol med og vurdering af
foranstaltningerne. Flere medlemsstater har rejst spgrgsmalet om, hvor vanskeligt det er at

vurdere foranstaltninger inden for dette omrade. | visse tilfeelde har det dog veeret muligt at

fastseette specifikke indikatorer for kontrol med @endringer pa narkoomradet.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa nationalt plan

Der bgr foretages en regelmaessig evaluering af alle narkorelaterede aktiviteter i alle
medlemsstater.
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EONN har foretaget undersggelser af narkorelaterede budgetudgifter og af retsforfalgelse af
narkomaner i EU. Der kan findes flere oplysningerhgid://www.emcdda.org
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Resultater pa EU-plan

 Kommissionen har iveerksat en ekstern evaluering af EU-lovgivningen om kemiske
preekursorer og af den feelles aktion vedrgrende nye syntetiske stoffer. Begge rapporter er
udarbejdet og behandles i gjeblikket af Kommissionen.

» Kommissionen har foretaget sin midtvejsevaluering af EU-programmet for forebyggelse af
narkotikamisbrug. Denne evaluering var nyttig for forberedelserne af det nye
folkesundhedsprogram.

* EU's finansielle program "nord-syd samarbejde i kampagnen mod narkotika og
narkomani”, der er rettet mod udviklingslande, er desuden blevet evalueret af uafhaengige
eksperter. Kommissionen undersgger, hvordan man skal forholde sig til konklusionerne.

 Informationsnettet Reitox under Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug er blevet evalueret eksternt. Forslag til forbedring af effektiviteten af
Reitox-nettet vil blive forelagt EONN's bestyrelse i januar 2003.

« Radet er i feerd med at foretage en ekspertvurdering af medlemsstaternes systemer til
retshandhaevelse (se afsnit 2.2.3).

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa EU-plan

* Man bgr regelmaessigt tilskynde til yderligere evaluering og gennemfagrelse af alle
narkorelaterede aktiviteter. Desuden bgr EONN og Europol udvikle passende
evalueringsveerktgjer i samarbejde med medlemsstaterne.

3.3. Begreensning af efterspgrgslen, forebyggelse af narkotikamisbrug og
narkorelateret kriminalitet

3.3.1. Begreensning af efterspgrgslen og forebyggelse af narkotikamisbrug
Resultater pa nationalt plan

« Medlemsstaterne har i vid udstreekning lagt starre vaegt pa forebyggelse og behandling og
fulgt retningslinjerne i handlingsplanen. | alle medlemsstater finder man det vigtigt at
udvikle omfattende programmer for begraensning af efterspgrgslen. Gennemfarelsen heraf
foregar ofte lokalt i samarbejde med civilsamfundet og ngo'er.

* Alle medlemsstaterne betragter udvikling af omfattende forebyggende programmer for
savel legale som illegale stoffer som vigtig, og skolebaseret forebyggelse er en prioritet.

 Tilbud om passende fritidsaktiviteter som alternativer til narko, iseer rettet mod sarbare
grupper i mindre gunstigt stillede byomrader.

* En bred vifte af lettilgeengelige faciliteter, ops@gende arbejde og mobile enheder er rettet
mod de narkomaner, som er vanskeligst at na, og betragtes som et vigtigt middel til at
mindske narkorelaterede skader, som f.eks. smitsomme sygdomme og overdoser.

« Information og styrkelse af bevidstheden indgar i strategierne for begraensning af

efterspgrgslen i alle medlemsstaterne. Der er bred enighed om, at kampagner i
massemedierne skal suppleres med direkte kontakt med malgrupperne.
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Alle medlemsstaterne yder en lang reekke former for behandling, herunder stoffri og
medicinsk stgttet behandling.

Kanylebytning og metadonbehandling er seerligt fremtreedende blandt de foranstaltninger,
medlemsstaterne benytter for at mindske risiciene i forbindelse med narkomani.

Behandling af narkomaner i feengslerne tages ogsa alvorligt. Narkofrie zoner i feenglerne
bliver mere og mere almindelige.

Medlemsstaterne har ogsa gjort en indsats for at indfgre ordninger, der kan tilbyde
narkomaner alternativer til feengsel. Nyskabende idéer, som f.eks. oprettelse af
specialiserede narkodomstole, gennemfgres for at tackle problemet mere effektivt.

Pa forskningsomradet har alle medlemsstaterne undersggelser eller forskningsprogrammer
i gang, og der er ofte oprettet specifikke forskningsinstitutter med henblik herpa.

Medlemsstaterne forsker en del i kgrsel under pavirkning af ulovlige stoffer.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa nationalt plan

Der bgr geres en stgrre indsats for at udvikle originale prseventive programmer.
Resultaterne bgr derefter spredes mere effektivt gennem europaeiske kanaler som EONN's
database over programmer for begraensning af efterspgrgslen efter narkotika (EDDRA).

Det fremgar af evalueringen, at udviklingen af specifikke narkorelaterede kurser og
netveerk for behandlere, leerere og andre, der arbejder med unge, har veeret langsom. Faelles
standarder for uddannelsesmoduler, udveksling af ansatte og bedste praksis bgr udvikles
mere effektivt gennem de relevante EU-programmer, som f.eks. Leonardo, Sokrates eller
UNGDOM.

Resultater pa EU-plan

Pa det spanske formandskabs initiativ vedtog Radet en resolution om indarbejdelse af
narkotikaforebyggelse i skolernes undervisningspfa@neRadet og medlemsstaternes
repreesentanter vedtog desuden en resolution om forebyggelse af lejlighedsvis brug af
narkotika®.

Mange forebyggelsesprojekter pad narkoomradet er finansieret gennem EU's program for
bekeempelse af narkotikamisbrug. | 2003 vil folkesundhedsprogrammet ((2001:2006)
erstatte EU's program for forebyggelse af narkotikamisbrug, men narkotika vil fortsat veere
omfattet.

| maj fremsatte Kommissionen et forslag til Radets henstilling udarbejdet i samrad med
EONN om forebyggelse af narkotikamisbrug og reduktion af de med misbruget forbundne
risici'®. Forslaget til henstilling vedrarer specifikt det andet mal for folkesundheden i EU's
narkotikastrategi om i Igbet af fem ar at opna en betydelig begraensning af de
narkotikarelaterede sundhedsskader gennem brug af risikobegreensende foranstaltninger,

15
16
17
18

Cordrogue 4, rev. 3 af 8.5.2002.
Cordrogue 2, rev. 3, af 15.4.2002.
EFT L 271 af 9.10.2002, s. 1.
KOM(2002) 201 endelig af 8.5.2002.
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som har vist sig at veere effektive. Forslaget omfatter information og radgivning,
opsggende arbejde, deltagelse af ligestillede, ngdhjeelpstjenester, netvaerkskontorer,
integration mellem sundheds- og socialmyndighederne og uddannelse og akkreditering af
fagfolk. Radet forventes at vedtage henstillingen inden udgangen af 2002.

« | forbindelse med det 6. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling foreslar
Kommissionen, at man finansierer forskning i f.eks. stimulanser af amfetamintypen og
mere generel forskning i syntetiske stoffer. Man foreslar desuden fortsat forskning i
stoffers virkning pa hjernen. Der er desuden yderligere muligheder for narkorelateret
forskning med statte fra det 6. rammeprogram i mange andre afsnit af programmet, som
ikke er specifikt narkorelaterede (f.eks. inden for genomer og bioteknologi til
sundhedsformal).

» EU's arbejdsgruppe om alkohol, narkotika, medicin og kersel har vedtaget en reekke
henstillinger om spgrgsmalet om kgrsel under pavirkning af ulovlige stoffer. Disse
henstillinger vedrgrer iseer vedtagelse af en harmoniseret procedure for at teste forbrug af
ulovlige stoffer, der stgtter forskningsinitiativer for at udvikle testmetoder til brug i
vejkanten samt uddannelsesprogrammer.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa EU-plan

« Det er vigtigt, at savel Kommissionen som medlemsstaterne aktivt informerer de
forskellige netveerk og fagfolk inden for narkoomradet om mulighederne for at bidrage til
at opfylde malsaetningerne for folkesundhedsprogrammet. Dermed vil de kunne udnytte
programmets muligheder for statte pa narkoomradet fuldt ud.

* Mulighederne for stgtte fra det 6. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling
bgr undersgges af alle de bergrte sektorer. EONN bgr spille en aktiv rolle ved formidlingen
af oplysninger om forskningsmuligheder og -resultater.

» Der bgr tilskyndes til udveksling af bedste praksis om alle aspekter af forebyggelse af
narkomisbrug, begraensning af efterspgrgslen og de risici, der er forbundet med narkomani.

* Henstillingerne fra EU's arbejdsgruppe om alkohol, narkotika, medicin og karsel bar falges
op af Kommissionen og Radet. | denne forbindelse har Kommissionen foreslaet, at man
inddrager spgrgsmalet om karsel under pavirkning af ulovlige stoffer under det.
6. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling.

3.3.2. Forebyggelse af narkorelateret kriminalitet

Resultater pa nationalt plan

» Politiet spiller en vigtig rolle i alle medlemsstaterne. Der afholdes desuden
informationskampagner i skolerne i medlemsstaterne.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa nationalt plan

« P& nationalt plan bar der laegges starre vaegt pa alle de relevante aktarer i forebyggelsen af
narkotikarelateret kriminalitet.

» Mulighederne for at gge civilsamfundets deltagelse i forebyggelsen af narkotikarelateret
kriminalitet skal undersgges naermere.
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Der bgr forskes mere inden for dette omrade.

Resultater pa EU-plan

Det europaeiske kriminalpraeventive net (ECPN) blev officielt oprettet ved Radets afggrelse
af 28.maj 200%°. Nettet bidrager til at udvikle de forskige aspekter af
kriminalitetsforebyggelse pa EU-niveau og stetter kriminalpreeventive aktiviteter pa lokalt
0g nationalt niveau. Selv om nettet omfatter alle former for kriminalitet, skal det isaer
beskeeftige sig med ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikarelateret kriminalitet.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa EU-plan

Udvekslingen af erfaringer og bedste praksis bgr udvides, iseer gennem ECPN.

3.4. Begraensning af efterspgrgslen

Resultater pa nationalt plan

Medlemsstaterne afsaetter betydelige ressourcer til bekeempelse af udbud af og handel med
narkotika.

Samarbejdet mellem politi, toldvaesen og greensepoliti finder sted pa grundlag af lokale
aftaler, aftalememoranda og formelle feelles efterforskningshold.

Samarbejdet mellem de forskellige medlemsstaters retshandheevende myndigheder er
blevet intensiveret for at bekeempe den internationale narkohandel mere effektivt. Blandt
eksemplerne p& samarbejdet kan naevnes Hazelyoalionale netveerk til bekeempelse af
narkosmugling til havs, feelles overvagningsoperationer, profilering af narkosmuglere i
internationale lufthavne og feelles efterforskningshold.

Der er gennemfgrt forskellige initiativer for at samkgre retsvidenskabelige data og data om
retshandhaevelse for at bekaempe produktion af og handel med syntetiske stoffer.

Hvad angar hvidvaskning af penge, er de nationale koordineringsmekanismer blevet
styrket, og der er oprettet nye strukturer.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa nationalt plan

Samarbejdet mellem politi, toldvaesen og greensepoliti pa nationalt plan bgr intensiveres.

Oprettelse af feelles efterforskningshold har en vigtig rolle at spille i bekeempelsen af
narkosmugling mellem medlemsstaterne. Medlemsstaterne bgr ratificere konventionen om
gensidig retshjeelp i straffesagersom &bner mulighed at oprette s&danne hold, og treeffe
de ngdvendige foranstaltninger for at overholde bestemmelserne i rammeafggrelsen om
feelles efterforskningshold.
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EFT L 153 af 8.6.2001, s. 1.

Regionale ordninger for hgring, planleegning og operationelt samarbejde om bekeempelse af smugling af
ulovlige stoffer og narkoturisme mellem Frankrig, Belgien, Nederlandene og Luxembourg.

EFT C 326 af 21.11.2001, s. 1.
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Medlemsstaterne bgr treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at overholde
bestemmelserne i rammeafggrelsen om den europaiske arrétordrg
udleveringsprocedurerne mellem medlemsstaterne, der vil bidrage til at forbedre det retlige
samarbejde om bekeempelse af narkohandel.

Man bgr overveje at indfgre formelle ordninger for samarbejde mellem de nationale
retshandhaevende myndigheder, nar der ikke allerede findes sadanne ordninger.
Samarbejdsordninger, der allerede er indfart, skal anvendes i praksis.

Radets retlige instrumenter til bekeempelse af hvidvaskning af penge skal gennemfares
fuldt ud pa nationalt plan, iszer direktiv 2001/97/EF om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af p&hge

Resultater pa EU-plan

EU-programmer som Oisin og Falcone har spillet en vigtig rolle ved at yde stgtte til
styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder.

Radets afggrelse om indfarelse af et rammeprogram om politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager, herunder forebyggelse af narkorelateret kriminalitet (AGIS)
vil bidrage til at opfylde den generelle malsaetning om at give EU's borgere en hgj grad af
beskyttelse i et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Initiativer til bekeempelse af
narkotikaproblemet udgar en vigtig del af dette program. For perioden 2003 til 2007 er der
afsat 65 mio. EUR til dette program.

| 2001 fremsatte Kommissionen et forslag til Radets rammeafggrelse om fastsaettelse af
mindsteregler for, hvad der udger kriminelle handlinger, og for straffene for ulovlig
narkotikahandé?. Malet med det pataenkte instrument er at bekaempe ulovlig handel og
finde kilderne til forsyning med narkotika og psykotrope stoffer i vore samfund. Ulovlig
narkohandel foregar ofte mellem flere medlemsstater. Derfor kan EU-initiativer tilfare de
nationale politikker reel merveerdi. Vedtagelse af rammeafggrelsen vil veere et skridt i den
rigtige retning for EU's indsats imod narkohandel.

| en meddelelse fra 2002 med titlen “Pa vej mod en integreret forvaltning af de ydre
greenser for medlemslandene i Den Europeeiske Union” anbefaler Kommissionen en raekke
initiativer pa kort og mellemlang sigt for at udvikle en feelles politik for forvaltning af EU's
ydre greenser. Gennemfgrelsen af disse initiativer kan haemme narkosmugling ind i EU
yderligere.

Den feelles aktion vedrgrende nye former for syntetisk narkotika fra juni 1997 er et nyttig
redskab til udveksling af oplysninger om syntetiske stoffer og kontrol hermed i hele EU.
Siden 2000 har man undersggt fem syntetiske stSffét grundlag af aktionen. For to af
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Pa grundlag af princippet om gensidig anerkendelse af domstolsafggrelser havde Kommissionen
fremsat forslag om en europeeisk arrestordre, som skulle erstatte det hidtidige udleveringssystem ved at
kreeve, at de enkelte nationale retsmyndigheippsio facto og med faerrest mulige formaliteter
anerkendte en anholdelse og udlevering foretaget af en retsmyndighed i en anden medlemsstat. Dette
forslag vedtog Radet i 2002.

EFT L 344 af 28.12.2001, s. 76.

EFT L 203 af 1.8.2002, s. 5.

KOM(2001) 259 endelig.

MBDB, 4-MTA, GHB, ketamin og PMMA.
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dem (4-MTA og PMMA) er der indfgrt kontrolforanstaltninger i hele EU. Radet har
desuden vedtaget konklusioner om GHB og ketamin, hvori man henstiller til, at Europol og
EONN fare ngje kontrol med misbruget af begge stoffer i en periode pa et ar.

Der er truffet en reekke initiativer for at undersgge mulighederne for at samkare
retsvidenskabelige data med data om retshandhaevelse for at komme produktionen og
handelen med syntetiske stoffer til livs. F.eks. er CASE-projektet (Comprehensive Action
against Synthetic Drugs in Europégt vigtigt instrument til at styrke samarbejdet i EU, og
medlemsstaterne betragter gennemfarelsen heraf som en prioritet. Blandt andre projekter
kan naevnes SMT (udvikling af en harmoniseret metode til profilering af amfetaminer) og
CAPE (Central Analysis Program Ecstasy).

Europol har evalueret og opgraderet sit LOGO-sy3tetih indsamling, vurdering og
spredning af data om retshandhaevelse og ballistik i forbindelse med beslagleeggelser af
ecstasy, der omfatter samtlige medlemsstater.

Hvad angar forebyggelse af spredningen af kemiske preekursorer, er samarbejdet med den
kemiske industri forbedret og gjort mere ensartet i hele EU. Kommissionen har udarbejdet
et saet retningslinjer for den kemiske industri. Retningslinjerne skal forbedre den kemiske
industris kendskab til lovgivningen og samarbejdet med de kompetente nationale
myndigheder samt gge kendskabet til nye tendenser og brug af kemikalier ved ulovlig
fremstilling af syntetiske stoffer. Der er en henvisning til retningslinjerne og listen over
kemikalier, som man kan veelge at fare kontrol med, i EU-lovgivningen om praekursorer.

Kommissionens forslag om aendring af Radets forordning (E@F) nr.3677/90 om
foranstaltninger til modvirkning af ulovlig anvendelse af visse stoffer til fremstilling af
narkotika og psykotrope stoffer er blevet vedtaget. Lovgivningen er aendret af hensyn til
FN's konvention fra 1988 om ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer (i
gjeblikket er der opfart 23 praekursorer) og for at afklare henvisninger til blandinger og
anmeldelser forud for eksport.

Kommissionen har udarbejdet og vedtaget et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning til erstatning af det nugeeldende direktiv92/109/EZJF om fremstilling og
markedsfagring af visse stoffer, der benyttes ved ulovlig fremstilling af narkotika og
psykotrope stoffér. Dette forslag indebeerer en styrkelse af de nugaeldende regler for en
reekke stoffer, der bruges til at fremstille visse ulovlige stoffer. Det indeholder desuden
regler for licenser, kundeerkleeringer, etikettering og en kontrolprocedure.

Der er indgaet en aftale om kontrol med praekursorer mellem EU og Tyrkiet. Den vil blive
undertegnet snarest. Denne aftale skal forbedre samarbejdet og kontrollen af samhandelen
mellem medlemsstaterne og Tyrkiet med opfarte praekursorer.

Der er foretaget en evaluering af EU's lovgivning om praekursorer, og der er udarbejdet en
endelig rapport.
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Et pilotprojekt iveerksat af Sverige vedrgrende urenhedsprofilering af amfetaminer.

Europols Ecstasy Logo System giver Europol mulighed for at undersgge ikke-personlige data og
fotografier af syntetiske stoffer, der stammer fra beslagleeggelser i medlemsstaterne, med henblik pa at
identificere sammenfald og forbindelser.

KOM(2002) 494 endelig.
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Kommissionen forelagde i 2001 FN's narkotikakommission en resolution, der skulle
mobilisere det internationale samfund til at ggre en stgrre indsats for at forhindre
spredningen af praekursorer, der bruges ved ulovlig fremstilling af syntetisk narkotika.
Dette blev fulgt op af en stgrre international konference i juni 2002 i Washington, som
Kommissionen deltog i finansieringen af. Her blev der nedsat en taskforce, der skal ga
videre med arbejdet.

En reekke medlemsstater har sammen med Kommissionen veeret seerligt aktive i
forbindelse med to igangveerende internationale bestraebelser for at forebygge spredning af
kemiske preekursorer, nemlig Operation Purple og Operation Topaz. Operation Purple er et
frivilligt internationalt initiativ til at spore individuelle forsendelser af kaliumpermanganat

i international handel for at forhindre, at det handles ulovligt med henblik pa fremstilling af
kokain. Operation Topaz er et lignende initiativ for eddikesyreanhydrid, som skal
forhindre, at stoffet bruges til ulovlig fremstilling af heroin.

Direktiv 2001/97/EF om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvaskning af penge blev vedtaget i december 2001. Det har udvidet
anvendelsesomrddet for R&dets direktiv 91/308/E@F om hvidvaskning af*femgeat

gare definitionen af hvidvaskning af penge bredere og ved at udvide antallet af organer,
der skal udpeges i henhold til lovgivningen om hvidvaskning af penge.

Radets afggrelse af 17. oktober 28/08kaber grundlag for udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaternes finansielle efterretningsenheder om bekaempelse af
hvidvaskning af penge.

Der er desuden gennemfgrt et pilotprojekt om udvikling af automatisk elektronisk
udveksling af oplysninger mellem de finansielle efterretningsenheder (FIUNET-projektet),
og man dragfter nu den videre udvikling af projektet med Radet og Kommissionens
tienestegrene.

Radets rammeafggrelse fra juni 2001 om hvidvaskning af péndesever, at
medlemsstaterne skal have indfert lovgivning og procedurer, der ggr det muligt at
konfiskere fortjenester ved kriminalitet efter anmodning fra en anden medlemsstat.

Hvad angar retligt samarbejde, bgr alle medlemsstaterne inden udgangen af 2002 ratificere
den europeeiske konvention om gensidig retshjeelp i straffesager fra maj 2000 og
protokollen fra 2001. Denne konvention abner mulighed for at oprette feelles
efterforskningshold. Endvidere vedtog Radet i juni en rammeafgarelse om felles
efterforskningsholtf. Der er ivaerksat en reekke andre vigtige initiativer for at fremme det
retlige samarbejde, som er relevante for narkotikaomradet, nemlig det europeeiske retlige
netvaerR*, Eurojust® og den europaeiske arrestordre.
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EFT L 166 af 28.6.1991, s. 77.

EFT L 271 af 24.10.2000, s. 4.

EFT L 182 af 5.7.2001, s. 1.

EFT L 162 af 20.6.2002, s. 1.

Pa grundlag af handlingsplanen fra 1997 om bekeempelse af organiseret kriminalitet vedtog Radet i juni
1998 en feelles aktion om oprettelse af et europaeisk retligt netvaerk. Dette netvaerk blev officielt indviet
den 25. september 1998. Det giver juridisk og praktisk vejledning om gensidig retshjeelp til aktgrer
inden for retsvaesenet og skal generelt sgge at forbedre koordineringen af det retlige samarbejde mellem
medlemsstaterne. Netveerkets arbejde udfgres af kontaktpunkter, som udpeges af hver enkelt
medlemsstat.
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Konventionen om gensidig bistand og samarbejde mellem toldmyndighederne (N&boli I1)
udger retsgrundlaget for gensidig bistand og samarbejde mellem medlemsstaternes
toldmyndigheder og andre myndigheder med bemyndigelse til at gennemfare dens
bestemmelser med henblik pa a) at forebygge og efterforske overtraedelser af nationale
toldbestemmelser, og b) forfglge og straffe overtreedelser af EF-toldbestemmelser og
nationale toldbestemmelser. Denne konvention kan ogsa benyttes til at oprette feelles
efterforskningshold.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa EU-plan

Samarbejdet mellem medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder, der beskaeftiger sig
med narkohandel, bgr intensiveres yderligere bade pa EU-plan og bilateralt, herunder
samarbejde med Europol.

De forskellige initiativer, som medlemsstaterne har henvist til i Kommissionens
arbejdsdokument, og som omfatter mere end én medlemsstat, bgr undersgges som
udgangspunkt for kommende arbejde inden for dette omrade.

Alle retsinstrumenter, som abner mulighed for oprettelse af feelles efterforskningshold, bar
udnyttes fuldt ud for at tilskynde til oprettelse af feelles efterforskningshold i
medlemsstaterne.

Indfarelse og brug af profilering af narkosmuglere i de vigtigste internationale lufthavne
for at kunne anholde dem og indhente oplysninger, der kan medvirke til at optrevle
organiserede grupper af kriminelle, bar fremmes og udvikles yderligere.

Overvagningsoperationer bar koncentreres om prioriterede ruter for prioriterede stoffer
med seerlig veegt pa at indhente oplysninger om de grupper, der star bag narkohandelen, og
Europol bgr deltage fuldt ud.

Samarbejdet mellem medlemsstaternes narkobetjente bgr intensiveres. Muligheden for at
have narkobetjente, der arbejder for flere medlemsstater bade i EU og i tredjelande, bar
desuden undersgges.

Efter evalueringen af den feelles aktion om nye syntetiske stoffer, vil lovgivningen blive
aendret for at styrke indsatsen mod syntetisk narkotika.

Man bgr undersgge muligheden for at inkorporere generiske klassifikationer af specifikke
grupper af syntetiske stoffer i de nationale lovgivninger for at gare det lettere for
medlemsstaterne at handtere disse stoffer og koordinere deres initiativer med andre
medlemsstater.

Efter evalueringen af EU's lovgivning om praekursorer vil medlemsstaterne blive spurgt,
om der er mulighed for at s&endre deres lovgivning, retningslinjer og arbejdspraksis.
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Eurojust blev oprettet i marts 2002 for at skeerpe bekeempelsen af alvorlig organiseret kriminalitet. Det
bestar af offentlige anklagere og dommere, der er udsendt af de enkelte medlemsstater. Eurojust har til
opgave at lette koordineringen af de nationale anklagemyndigheder og at yde stgatte til efterforskning af
kriminalsager om organiseret kriminalitet. Eurojust arbejder desuden tset sammen med det europaeiske
retlige netveerk, iseer for at forenkle behandlingen af retsanmodninger.

EFT C 24 af 23.1.1998, s. 2.
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» Efter den internationale konference i juni 2002 i Washington om praekursorer til
stimulanter af amfetamintypen, hvor der blev nedsat en taskforce for disse preekursorer, er
der planlagt en ny konference i december 2002. P4 denne konference vil en raekke
arbejdsgrupper fa til opgave at fgre visse initiativer videre og aflaegge rapport til
taskforcen. Det skulle fgre til konkrete initiativer, der yderligere kan forhindre spredningen
af praekursorer til stimulanter af amfetamintypen.

» Muligheden for at oprette en feelles database over praekursorer til syntetisk narkotika bar
undersgges.

« Samarbejdet og udvekslingen af oplysninger mellem ordenshandhaevere, der bekaemper
hvidvaskning af penge, bar styrkes.

3.5. Internationalt
3.5.1 Udvidelsen
Resultater pa nationalt plan

» Alle medlemsstaterne er aktive og har afsat betydelige ressourcer til samarbejdet med
naesten alle kandidatlandene.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa nationalt plan
* Medlemsstaterne bgr fortseette og forbedre deres samarbejde med kandidatlandene.
Resultater pa EU-plan

» Betydningen af EU's narkotikastrategi og handlingsplan som model for nationale, globale,
afbalancerede og integrerede narkotikapolitikker i kandidatlandene blev understreget i en
feelles erkleering fra medlemsstaterne, Kommissionen og kandidatlandene, der blev
undertegnet den 28. februar 2602 denne erkleering understregede man vigtigheden af at
udvikle tilstreekkelig stor administrativ kapacitet og koordinering mellem de relevante
myndigheder til at tackle narkotikaproblemet.

 Den feelles erkleering blev fulgt op af et mgde mellem medlemmerne af Radets horisontale
arbejdsgruppe om narkotika og kandidatlandene i juni 2002. Efter dette mgde blev der
afholdt en konference om narkotika med deltagere fra EU og ansggerlandene.

* Som led i tiltreedelsesforhandlingerne er narkotikaelementerne i kapitlet Retlige og Indre
Anliggender i EU's regelveerk afsluttet for ti kandidatlandes vedkommende.

» Kommissionen har indledt formelle forhandlinger med kandidatlandene for at inddrage
dem i EONN's arbejde.

+ EONN's vedtaegter er blevet sendret for at ggre det muligt at overfgre knowhow til
kandidatlander&.

87 Feelles erkleering om narkotika afgivet af ministrene fra Den Europeeiske Union sammen med Europa-
Kommissionen og kandidatlandene (Cordrogue 07 REV 2/2002 af 15.2.2002).
%8 EFT L 253 af 7.10.2000, s. 1.
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Phare-programmet har veeret seerligt nyttigt til gradvis at gegre kandidatlandene bekendte
med EU's regelvaerk pa narkotikaomradet. Det har muliggjort intensiveret samarbejde med
disse lande om begraensning af savel udbud som efterspgrgsel. Parsamarbejdsprojekter
("twinning"), hvor eksperter fra en medlemsstat hjeelper kandidatlandet inden for et
bestemt omrade, har spillet en vigtig rolle. | alt er 20 mio. EUR stillet til radighed for
narkotikakontrol under Phare 2000-programmet. Der er afsat yderligere 2 mio. EUR til et
feelles EONN-Phare-projekt, der skal forberede kandidatlandene pa at deltage i EONN's
arbejde.

| forbindelse med forberedelserne af tiltreedelsen gives der gkonomisk stgtte til Cypern,
Malta og Tyrkiet, for at disse lande kan stifte bekendtskab med narkotikaelementerne i
kapitlet om Retlige og Indre Anliggender i EU's regelveerk. Denne fartiltreedelsesstgatte vil

samtidig kunne hjeelpe disse lande med at deltage i en reekke EU-programmer og -
agenturer, som f.eks. EONN's aktiviteter eller det 6. rammeprogram for forskning og

teknologisk udvikling.

Kommissionen har for nylig lanceret et projekt for at oprette et kontaktpunkt i Tyrkiet med
henblik pa indsamling af oplysninger om narkosituationen som forberedelse til Tyrkiets
deltagelse i EONN's informationsnetveerk (Reitox).

Kommissionens tjenestegrene har oprettet en database over de projekter om teknisk
bistand, som medlemsstaterne og Kommissionen kgrer i kandidatlandene. Denne database
blev oprettet og drives af Kommissionens tjenestegrene for at medvirke til at undga
dobbeltarbejde og overlapning, nar Kommissionen og medlemsstaterne planleegger og
gennemfgrer projekter.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa EU-plan

Der bgr veere teet politisk og teknisk samarbejde med kandidatlandene om at gennemfare
den feelles erkleering om narkotika og narkotikaelementerne i kapitlet om Retlige og Indre
Anliggender i EU's regelveerk.

Forhandlingerne om kandidatlandenes deltagelse i EONN's arbejde skal afsluttes.

Iseer pa politisk plan bgr EU fortsat tilskynde kandidatlandene til at yde politisk stgtte til at
skabe et stabilt institutionelt og juridisk grundlag for operativt arbejde pa narkoomradet og

til at etablere effektive kontakter og samarbejde med EONN, Europol og andre relevante
organer. Kandidatlandene skal tilskyndes til at styrke deres generelle kapacitet, herunder
deres administrative kapacitet og deres samarbejde med en lang reekke organer, isser med
hensyn til syntetiske stoffer og praekursorer.

De nuveerende Phare-projektet og projekter med fartiltreedelsesstatte bgr afsluttes.
Kommende tilskud skal gives som medfinansiering eller p4 anden bevidsthedsstyrkende
made for at skabe et effektivt politisk engagement i modtagerlandene pa narkoomradet.

Databasen over de projekter om teknisk bistand, som medlemsstaterne og Kommissionen
karer i kandidatlandene, skal fortsat opdateres.

3.5.2. Internationalt samarbejde

Resultater pa nationalt plan
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Medlemsstaterne har afsat betydelige ressourcer til narkoprojekter i tredjelande, isaer i
Latinamerika, Caribien og Asien.

Medlemsstaterne har styrket samarbejdet med TACIS-landene og med Iran og
Afghanistan. Endvidere har Det Forenede Kongerige pataget sig den ledende rolle som
koordinator af de internationale bestreebelser for at hjeelpe den afghanske regering med at
tackle narkotikaproblemet, som det blev besluttet pa donormgdet i Genéve i april.
Tyskland tager hovedansvaret for udviklingen af de afghanske ordenshandheaeveres
faerdigheder. Italien har pataget sig samme rolle for udviklingen af retssystemet.

ODCCP” er stadig en vigtig international partner for medlemsstaterne, b&de nér de har
behov for ekspertise og i forbindelse med samarbejdsprojekter i tredjelande.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa nationalt plan

Hvad angar internationale initiativer, afgav medlemsstaterne langt feerre oplysninger end
for mange andre afsnit af handlingsplanen. Det kan betyde, at medlemsstaterne valgte at
afseette ressourcer til bestemte regioner efter andre kriterier end bekaempelse af
narkotikaproblemet. Som faglge heraf kan udviklingen af koordinerede internationale
initiativer pa narkoomradet blive haammet.

Resultater pa EU-plan

Som det fremgar af handlingsplanen og meddelelsen fra 2001 koncentrerer Kommissionen
sine bestraebelser om producent- og transitlande og -regioner, herunder isaer de to vigtigste
smuglerruter ind i EU: heroinruten fra Afghanistan til EU via det centrale Asien, Iran,
Kaukasus, Tyrkiet, @steuropa og Balkan, samt kokainruten fra Latinamerika via Caribien.

Pa heroinruten har man allerede startet en raekke aktioner i det centrale Asien og i
Kaukasus, @steuropa og Tyrkiet for at skabe et "filtersystem” mellem Afghanistan og
Vesteuropa. Narkotikahandlingsplanen mellem EU og Centralasien er allerede godkendt af
EU og af de fire centralasiatiske republikker. Pakistan er for nylig kommet pa listen over
lande, som modtager handelsfordele i form af promovering af eksport og indtaegtsskabende
aktiviteter, som skaber et alternativ til produktion af og handel med narkotika [Generalised
System of Preferences (GSP) Drugs regime].

Kommissionen arbejder aktivt i Afghanistan pa at udvikle et effektivt
genopbygningsprogram, som kan abne alternative gkonomiske muligheder og
kreditsystemer i landomrader, generel forbedring og styrkelse af infrastrukturen og den
sociale velfeerd pa centralt plan og i provinsen, for dermed at leegge grunden til en
beeredygtig langsigtet udvikling. Man anslar, at der i 2002 var iveerksat EU-projekter for
neesten 40 mio. EUR i de omrader af Afghanistan, der er afheengige af valmuer, og i
omrader, hvor der kan findes arbejde i hgstseesonen.

Pa Balkan vil man i forbindelse med gennemfarelsen af CARDS-programmet inden for
Retlige og Indre Anliggender betragte narkotika, og mere specifikt narkosmugling, som en
overordnet prioritet, der vil blive bekaempet i farste reekke gennem en forbedring af den
generelle kapacitet til kriminalitetsbekeempelse (juridisk, efterforskningsmaessigt og
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UN Office for Drug Control and Crime Prevention (Kontoret for Narkotikabeksempelse og
Kriminalitetsforebyggelse).

20



retsligt) og i anden reekke gennem specialiseret undervisning om narkotika, blandt andet
gennem et narkorelateret regionalt efterretningsnetveerk.

| Latinamerika og Caribien er EU og medlemsstaterne fortsat seerligt aktive gennem
politisk dialog, finansiering af samarbejdsprojekter og indrgmmelse af handelsfordele
gennem “GSP Drugs regime” for landene i Andesbjergene og Centralamerika. Der
benyttes en reekke hgringsmekanismer til at styrke samarbejdet og koordineringen, som
f.eks. koordinerings- og samarbejdsmekanismen mellem EU, Latinamerika og de caribiske
lande eller dialogen mellem EU og landene i Andesbjergene om narkotika. Kommissionen
har planlagt en regional aktion i Andesregionen for at forhindre spredning af praekursorer. |
Caribien vil narkotikakontrol blive et af omraderne under EUF's 9. regionalprogram for
Caribien (2002-2007).

Alle associationsaftaler med Middelhavslandene (Israel, Tunesien, Marokko, Jordan,
Egypten, Libanon, Algeriet og Syriéh, som er indgdet som led i Euro-
Middelhavspartnerskabet, indeholder en artikel om narkotika, der deekker begreensning af
bade udbud og efterspargsel. Gennemfarelsen af disse aftaler vil bidrage til at styrke
samarbejdet med Middelhavslandene ogsa pa narkotikaomradet. Der blev lanceret et
regionalt samarbejdsprogram om retlige og indre anliggender pa Euro-Med-
ministerkonferencen i Valencia i 2002, hvori man peger pa bekempelse af
narkotikamisbrug som en topprioritet i samarbejdet mellem de to regioner. Man overvejer i
gjeblikket en projekt om uddannelse af politifolk for at forbedre det operationelle
samarbejde pa politiomradet, herunder bekeempelse af narkosmugling.

EU's internationale bestraebelser bgr ogsd omfatte de tredjelande, som fremstiller narkotika
eller fungerer som transitlande for narkotika, der smugles ind i EU, nemlig Rusland,
Ukraine, Moldova og Belarus. | handlingsplanen for EU's feelles aktion over for Rusland
med henblik pa bekaempelse af organiseret kriminalitet peger man pa narkotika som et
prioriteret omrade for retligt samarbejde og samarbejde om retshandhaevelsen ved
bekeempelsen af organiseret kriminalitet. | EU’'s handlingsplan vedrgrende retlige og indre
anliggender for Ukraine vil man stgtte bekeempelse af narkosmugling og narkomisbrug,
iseer gennem forebyggelse og rehabilitering. Programmet for bekeempelse af narkotika i
Belarus, Ukraine og Moldova (BUMAD) tager sigte pa at styrke de retlige og
administrative strukturer og stette disse landes bestraebelser for at beksempe
narkosmuglingen.

Sterstedelen af Kommissionens projekter til bekeempelse af narkotikamisbrug finansieres
af geografiske budgetposter. Udgifter til narkoprojekter under disse budgetposter suppleres
med udgifter under budgetpost B7-6310 (Nord-Syd-samarbejdsprogrammet om
bekeempelse af narkotikamisbrug), som er et globalt og tematisk instrument til at udvikle
regionale pilotprojekter pa narkoomradet.

Omkring halvdelen af alle narkoprojekter (og ca. 80 % af finansieringen af projekterne),
som gennemfgres af EU og medlemsstaterne i udviklingslande, vedrgrer Latinamerika og
Caribien. Der er tale om et belgb pa 241 mio. EUR i disse regioner. Den anden halvdel
vedrgrer projekter pa heroinruten (som har modtaget ca. 22 mio. EUR fra EU) og andre
projekter i forskellige asiatiske og afrikanske lande, som EU har givet stgtte til som led i
narkotikabeksempelsen (40 mio. EUR).
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Alle associationsaftalerne med disse lande er undertegnet med undtagelse af aftalen med Syrien, som
der forhandles om i gjeblikket.
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Kommissionens tjenestegrene har oprettet en database over de udviklingsprojekter pa
narkoomradet, som medlemsstaterne og EU karer i tredjelande. Denne base er oprettet og
forvaltes af Kommissionens tjenestegrene, fordi man gerne vil bidrage til at undga
dobbeltarbejde og overlapninger i forbindelse med Kommissionens og medlemsstaternes
planleegning og gennemfgrelse af projekter.

Kommissionen mener, at Kontoret for Narkotikabekaempelse og Kriminalitetsforebyggelse
(ODCCP) er en relevant international partner i forbindelse med narkorelaterede aktiviteter.
Den gnsker at undersgge nye samarbejdsomrader og at fortsaette sit finansielle samarbejde
med UNDCPY Andre FN-organer (f.eks. UNESCO og UNDP) gennemfgrer EU-
projekter, som fokuserer pa narkotika, eller hvor narkotikaproblemer udger en vigtig del.

Medlemsstaterne og Kommissionen tager aktivt del i arbejdet i FN's Kommission for
Narkotiske Midler og udarbejder EU's holdning til mgderne.

Dublin-gruppen fungerer som et uformelt forum, hvor EU og medlemsstaterne kan drgfte
aspekter af narkotikapolitikken med en raekke vigtige internationale partnere. Ud over at
drgfte specifikke politiske spgrgsmal gennemgar gruppen narkotikaproblemer i specifikke
regioner pa grundlag af regionalrapporter udarbejdet af regionalafdelingerne.

Omrader, hvor der er behov for yderligere fremskridt pa EU-plan

4.

De internationale initiativer kunne forbedres gennem en mere effektiv koordinering af
aktionerne i tredjelande pa EU-plan. | denne forbindelse bgr man opstille klare geografiske
prioriteter for EU's tilgang til narkotikabekeempelse i tredjelande.

Som en del af det bredere internationale samfund bgr EU have som mal for Afghanistan at
bistd den afghanske regering med at standse dyrkningen af opiumsvalmuer og at optrevle
netveerk samt at afslutte den gkonomiske og sociale afhaengighed af opiater og andre
stoffer i Afghanistan og i hele Sydvestasien. | denne forbindelse ma man koordinere den
internationale stgatte til narkotikabekaempelse i Afghanistan.

Budgetpost B7-6310 (Nord-Syd-samarbejdsprogrammet om bekaempelse af
narkotikamisbrug) er for nylig blevet evalueret eksternt. Bevillingerne til denne budgetpost
er netop blevet beskaret. Kommissionen overvejer, hvordan man skal reagere pa savel
konklusionerne og henstillingerne i evalueringen som budgetmyndighedens afggrelse.

EU og medlemsstaterne bgr fortsat udvikle EU's holdninger i internationale fora, der
beskaeftiger sig med narkospgrgsmal, isser FN's Kommission for Narkotiske Midler.

Databasen over de projekter om teknisk bistand, som medlemsstaterne og Kommissionen
karer i tredjelande, skal fortsat opdateres.

KONKLUSIONER OG FORSLAG

Efter vedtagelsen af EU's narkotikastrategi i december 1999 og handlingsplanen i judi 2000
har alle aktgrer gjort betydelige fremskridt med gennemfgrelsen af handlingsplanen inglen for
alle relevante omrader:
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FN's Program for International Narkotikakontrol.

22



» Alle deltagerne i gennemfgrelsen af EU's narkotikastrategi og handlingsplanen for
bekeempelse af narkotikamisbrug 2000-2004 har brugt de to dokumenter som
udgangspunkt for deres initiativer. De danner rammen om alle narkorelaterede aktiviteter
og initiativer i medlemsstaterne og pa EU-plan.

« Handlingsplanen er omfattende og daekker samtlige aktiviteter pa narkotikaomradet.

- Radet har vedtaget talrige initiativer pa grundlag af EU's narkotikastrategi og
handlingsplanen, og en reekke vigtige forslag fra Kommissionen og medlemsstaterne er
under behandling (se bilag 3).

* Mange medlemsstater har udviklet afbalancerede nationale handlingsplaner i
overensstemmelse med principperne i EU's handlingsplan.

Samtidig er der dog stadig meget arbejde, der skal gares, hvilket fremgar af analysen | denne
meddelelses kapitel 3. Man bgr iseer vaere opmaerksom pa falgende forhold:

* Emnet syntetiske stoffer bgr fortsat veere en topprioritet for EU og medlemsstaterne,
hvilket ogsa blev understreget pa Radets mgde (Retlige og Indre Anliggender) i Danmark i
september.

 Evaluering af narkotikapolitikken og narkotikaaktiviteterne pa nationalt plan og i EU bar
videreudvikles. | denne forbindelse spiller forskning en vigtig rolle for at muliggare en
fremgangsmade baseret pa bevismateriale.

» Der skal etableres et teet samarbejde med kandidatlandene om gennemfgrelsen af den
feelles erkleering om narkotika og om narkotikaelementerne i kapitlet Retlige og Indre
Anliggender af EU's regelveerk.

 Der er behov for en mere effektiv koordinering af aktioner i tredjelande pa EU-plan. Der
bar fokuseres pa de vigtigste producent- og transitlande.

For at fremskynde arbejdet med gennemfgrelsen af EU's handlingsplan for narkotika ¢g som
forberedelse af slutevalueringen foreslar Kommissionen fglgende:

(a) Der bgr opstilles specifikke prioriteter blandt de aktiviteter, der er skitseret i
handlingsplanen, for at kunne fokusere pa kerneaktiviteterne i planen. Hvor det er muligt, skal
der fastseettes tidsfrister for at opfylde disse prioriteter. Der skal indfares en mekanisme til at
falge udviklingen i opfyldelsen.

(b) En styringsgruppe med repraesentanter for Kommissionen, formandskabet for Radet,
Europol og EONN bgr oprettes i 2003 af formandskabet og Kommissionen. Europa-

Parlamentet opfordres til at udpege en repraesentant til gruppen. Styringsgruppen kan fare
tilsyn med og vejlede ved udarbejdelsen af den slutevaluering, som Kommissionen skal
foretage. Den kan iseer vejlede om evalueringsmetoder og -redskaber. Styringsgruppen vil
desuden kunne sikre kontinuitet mellem de formandskaber, der vil komme til at deltage i

evalueringsprocessen.

(c) Initiativer pa narkoomradet, der iveerkseettes i resten af handlingsplanens lgbetid, skal iszer
koncentreres om at gennemfgre de aktiviteter, der er beskrevet i planen. Styringsgruppen kan
medyvirke til at sikre kontinuitet i forbindelse med disse initiativer.
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(d) EONN og Europol skal sammenholde oplysninger om narkotikasituationen i 2003, som
medlemsstaterne afgiver, med de grundleeggende data fra 1999 i forbindelse med
slutevalueringen af handlingsplanen.

(e) 1 2004 skal der afholdes en konference for at inddrage civilsamfundet i den kommende
udvikling af EU's narkotikapolitik.

() Pa grundlag af bidrag fra medlemsstaterne, EONN, Europol og Kommissionens
tienestegrene udarbejder Kommissionen ved udgangen af 2004 en meddelelse om
slutevalueringen af handlingsplanen.

(g) Det Europeeiske Rad i Kgbenhavn godkender denne midtvejsevaluering og dens
konklusioner og forslag.
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BILAG 1

Sammenfatning af medlemsstaternes besvarelser af spgrgeskema om
gennemfigrelsen af EU's Narkotikahandlingsplan (2000-2004)

Indledning

Som en del af midtvejsevalueringen af handlingsplanen har medlemsstaterne besvaret et
spegrgeskema, der omfatter de punkter i handlingsplanen, som de skulle fglge op pa.
Kommissionens tjenestegrene har udarbejdet et dokum@ne(sigt over fremskridtene”),

som viser medlemsstaternes bidrag i handlingsplanens tematiske orden. Den enkelte
medlemsstats besvarelse er vist for hvert af de relevante aktionspunkter, som er indeholdt i
planen. Dette bilag indeholder et resumé af svarene under hvert aktionspunkt. En version af
den fuldstaendige fremskridtsrapport findes pa hiemmesiden Europa.

1. Koordinering

1.2.2 Iveerkseettelse af koordinering/udpegelse af en koordinator

Alle medlemsstater anser spgrgsmalet om en tveerministeriel koordinering af
narkotikapolitikken for vigtigt. Der er tale om forskellige angrebsvinkler, alt efter landenes
struktur. | visse tilfeelde, som f.eks. i Frankrig, Portugal, Sverige, Luxembourg, Italien,
Spanien og Det Forenede Kongerige, har man udpeget en person som national koordinator. |
andre tilfeelde har et ministerium rollen som national koordinator (Irland). Endvidere har man

i nogle lande nedsat et interministerielt udvalg med henblik pa koordinering af
narkotikaspgrgsmalet (Jstrig, Graekenland).

1.2.4 Sikring af en afbalanceret/koordineret fremgangsmade

De fleste lande har vedtaget en national plan eller strategi for narkotika, f.eks. Danmark,
Finland, Graekenland, Irland, Luxembourg, Nederlandene, Portugal, Spanien og Det Forenede
Kongerige. Det er opmuntrende, at visse medlemsstater har udarbejdet afbalancerede
nationale handlingsplaner, der afspejler EU's handlingsplan. Dette er imidlertid ikke tilfseldet i
alle medlemsstater.

1.3.2 Amtsligt, kommunalt og lokalt engagement

Medlemsstaternes  handlingsplaner omfatter inddragelse af lokalsamfundene i
narkotikabekaempelsen, navnlig i byomraderne. Der ser ud til pa det seneste at vaere en
generel tendens til at decentralisere, hvorved ansvaret for narkotikaproblematikken ofte
lazgges ud pa lokalt plan, navnlig vedrarende forebyggelse. Inden for disse rammer har
beboere/foraeldre/lokal- eller solidaritetsgrupper pa frivillig basis veeret meget engagerede i
forskellige aktiviteter.

1.4.2 Bevilling af tilstreekkelige midler til forebyggelse

Tildeling af ressourcer sker pa forskellige mader, afheengigt af landenes administrative
organisation (nationalt, faderalt eller lokalt plan). Visse lande, f.eks. Luxembourg,
Greekenland og Det Forenede Kongerige, naevner en nylig foragelse af de tildelte ressourcer,
somme tider pa grund af gennemfgrelsen af de respektive nationale narkotikahandlingsplaner.

1.5 Informationsformidling

Medlemsstaterne fokuserer pa dette omrade deres aktiviteter pa brugen af EMCDDA og
FALCONE- og OISIN-programmerne. Visse lande har deltaget i bilaterale initiativer med
hinanden og tredjelande. Der har lejlighedsvis fundet operationelt samarbejde sted.
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2. Information/Evaluering

2.1.1 Information om de fem nggleindikatorer

Alle medlemsstater arbejder hen imod at levere sammenlignelige og palidelige data om de
fem nggleindikatorer. De fleste lande benytter en struktureret fremgangsmade med
specialiserede arbejdsgrupper.

2.1.4 Tilstreekkelig politisk og finansiel opbakning
Medlemsstaterne mener, at de bevilger tilstreekkelige midler til tilvejebringelse af information
om de fem nggleindikatorer.

2.2.6 Evaluering af aktioner imod narkotikarelateret kriminalitet

| nogle lande arbejdes der pa at etablere effektiv overvagning og vurdering af disse aktioner.
Der gennemfgres endnu ikke systematisk evaluering i alle lande. Visse lande (f.eks. Belgien
og Frankrig) rejste spgrgsmalet om vanskeligheden ved at vurdere aktioner pa dette omrade
pa grund af kompleksiteten og antallet af forskellige aspekter, som der bar tages hgjde for.
Graekenland og Irland har imidlertid veeret i stand til at opstille specifikke indikatorer. Italien
fremseetter en interessant kommentar vedrgrende behovet for at forbedre indikatorerne og
derved gare dem sammenlignelige inden for Feellesskabet og pa internationalt plan.

2.2.7 Undersggelser af den organiserede kriminalitets rolle i narkotikahandelen
Flere projekter er iveerksat med deltagelse af politistyrker og universiteter.

3. Begraensning af efterspgrgslen

3.1 Hgjere prioritering af forebyggelse/efterspargselsbegraensning
3.1.1. Begraensning af narkotikamisbrugets udbredelse

3.1.1.1. Udvikling af forebyggelsesprogrammer (herunder skoler)

Alle medlemsstater anser udviklingen af sddanne programmer for veesentlig. Generelt er
gennemfgrelsen af disse programmer decentraliseret, og lokalsamfundene, i samarbejde med
aktgrer fra civilsamfundet (leerere, foreeldre osv.), er steerkt involverede, f.eks. i Danmark.
Ofte deekker de alkohol og tobak savel som ulovlige stoffer. Det forenede Kongerige og
Tyskland giver detaljerede oplysninger om interessante igangveerende specifikke projekter.

3.1.1.3. Bevilling af midler til alternativer til narkotika

Indsatsen pa dette omrade foregar saedvanligvis pa lokalt plan, og medlemsstaterne retter som
regel sagelyset mod sarbare grupper i belastede byomrader, ofte med bistand fra frivillige.
Sport er et almindeligt brugt alternativ. Nederlandene giver detaljerede oplysninger om det
ngjagtige budget, der er bevilget til tilvejebringelse af alternativer til narkotika.

3.1.1.4. Udvikling af innovative metoder for at forebygge misbrug af syntetiske stoffer
Medlemsstaterne betragter generelt problemet med syntetiske stoffer som stigende. Der findes
ofte specifikke programmer, der foregar som oplysningskampagner via internettet og pa
diskoteker, undervisning i skolerne og forskning.

3.1.2 Begraensning af narkotikarelaterede sundhedsskader og dgdsfald

3.1.2.1. Opsggende arbejde og andre tjenester for narkotikamisbrugere

Der er etableret en lang reekke behandlingsprogrammer i medlemsstaterne, herunder
udlevering/ombytning af injektionssprajter og substitutionsbehandling, radgivning og
opsggende arbejde. NGQO'er er ofte involveret i gennemfarelsen af sddanne programmer. Man
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bestreeber sig generelt pa at rette sggelyset mod dem, der er vanskeligst at nd, og visse lande,
som f.eks. Sverige, Portugal og Det Forenede Kongerige har for nylig @get bestreebelser eller
midler med henblik pa dette omrade. Adskillige lande har bemeerket, at der er behov for flere
tienester pa omradet.

3.1.2.2. Innovative bevidsthedsskabende kampagner

| alle medlemsstater har man programmer for specifikke malgrupper som f.eks. unge i
belastede omrader, diskoteksgaester eller alkoholikere. Det erkendes, at massemedierne ofte er
darlige redskaber for sddanne kampagner, og at det er hensigtsmeessigt at supplere dem med
direkte kontakt med malgrupperne.

3.1.2.3. Anvendelse af nye kommunikationsmidler til oplysningskampagner

| alle medlemsstater anvendes bade telefoniske hjeelpetjenester og internettet. | visse tilfaelde,
f.eks. i Det Forenede Kongerige, kan der veere flere sidelgbende hjemmesider, som hver isaer
behandler forskellige spgrgsmal (sundhedsaspekter, forebyggelse) eller malgrupper (unge,
diskoteksgeester...).

3.1.2.4. Behgrig veegt pa narkotikaspgrgsmal i uddannelsen af leeger, socialarbejdere og

sundhedspersonale
Uddannelse er et prioriteret omrade i alle lande, blandt andet for alment praktiserende lzeger,
feengselsleeger, sygeplejersker og apotekspersonale. | Irland tilbydes der seerlige

universitetskurser. | visse tilfeelde gennemfgres en ny uddannelse i substitutionsbehandling,
om end det stadig er i planlaegningsfasen i mange medlemsstater. | nogle lande foretager man
regelmaessige og systematiske evalueringer og forbedringer af uddannelsesprogrammerne.

3.1.2.5. Forskning i virkningerne af karsel under pavirkning af ulovlige stoffer

Der gares et stort arbejde pa dette omrade (med deltagelse af savel universiteter som det
offentlige), for eksempel i Tyskland og Det Forenede Kongerige, om end ikke alle
medlemsstater deltager. | visse tilfeelde findes der allerede lovgivning om kgrsel under
pavirkning af ulovlige stoffer. Der kontrolleres generelt i hele EU for ulovlige stoffer hos
dadsofre for trafikulykker.

3.1.2.6. Strategier for forbedret tilgang til behandling narkotikamisbrugere, som er

sveere at na

Dette anses for vaesentligt i alle lande. Der er en tendens til, at metoderne omfatter opsggende
arbejde og lavteerskelprogrammer, veeresteder (herunder udlevering/ombytning af kanyler og
metadonbehandling), der alle koordineres pa lokalt plan.

3.1.2.7. Vaccination mod hepatitis A og B

Et andet omrade, der af medlemsstaterne anses for veesentligt, er skadebegreensning.
Realiseringen af sadanne idéer varierer dog meget fra land til land, og i visse tilfaelde er der
fortsat praktiske problemer (f.eks. er behandlingen ikke altid gratis, og ved overfgrsel af
feengslede afslutter man i mange tilfeelde ikke vaccinationsforlgbet). Hepatitis B ser ud til at
veere hgjeste prioriteret.

3.1.3 Vaesentlig forggelse af antallet af vellykkede behandlinger af narkomaner

3.1.3.1 Etablering af en bred vifte af behandlingstilbud for narkotikamisbrugere

| alle medlemsstater findes der en lang reekke behandlingstilbud. Heraf findes nogle i samtlige
medlemsstater, f.eks. metadonbehandling. Behandlingen er ofte afheengig af malgruppen
(bgrn, gravide kvinder). NGO'er er ofte involveret i behandlingens gennemfgrelsesfase.

Graekenlands besvarelse er saerdeles informativ.
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3.1.3.2 Tildeling af tilstraekkelige midler til behandling

Bevillinger til behandlingsprogrammer administreres i de fleste medlemsstater lokalt. | mange
tifeelde er sadanne bevillinger for nylig blevet forgget med henblik pa forkortelse af
eksisterende ventelister og yderligere diversificering af de tilgeengelige behandlingsformer.

3.1.3.3 Udarbejdelse af retningslinjer for behandlingsstandarder og for (videnskabelig)
evaluering af behandlingsprogrammer - anvendelse af EU-programmer

Der foretages kun systematisk evaluering i visse medlemsstater (Danmark, Greekenland,
Irland, Luxembourg, Nederlandene, Det Forenede Kongerige), om end det af og til foregar
uden en koordineret evalueringsmetode. | alle medlemsstater foregar der imidlertid en
omfattende overvagning af narkotikamisbrugere i behandling, og der er bestraebelser i gang pa
at forbedre evalueringen af behandlingerne. Retningslinjer findes i visse, men ikke alle
medlemsstater.

3.1.3.4 Tilstreekkelig indsats for social og arbejdsmaessig rehabilitering og reintegrering

af narkomaner

Dette anses af alle medlemsstater for at veere meget vigtigt. Rehabilitering foregar ofte savel
under som efter behandlingen med erhvervsmeaessig opleering (navnlig i feengsler), samtidig
med at mentorprogrammer spiller en central rolle. Midler fra Den Europeeiske Socialfond
(f.eks. programmer som Urban, Integra, Equal osv.) anvendes hyppigt til dette formal.

3.2 Udnvttelse af Amsterdam-traktatens muligheder, navnlig inden for
sundhedsbeskyttelse og -forskning

3.2.2 Bevilling af tilstreekkelige midler til forskning i narkomani og forebyggelse heraf
Alle medlemsstater har igangveerende undersggelser eller forskningsprogrammer, og ofte er
der oprettet institutioner specielt til dette formal. Nationale kontaktpunkter er ofte inddraget.

3.2.3 Udpegning af nye aktionsomrader pa EU-plan til begreensning af
narkotikarelaterede skader

EMCDDA-netveerkene bruges i vid udstraekning til informationsudveksling, navnlig med
hensyn til uddannelse og bedste praksis. | Skandinavien er der ogsa oprettet regionale
netveerk.

3.3 Anvendelse af en altomfattende metode

3.3.1 Udvikling og gennemfgrelse af forebyggelsesaktioner for alle aldersgrupper,
navnlig bgrn og unge

Barn og unge er hgit prioriteret i hele EU. Initiativer pad dette omrade omfatter aktioner
gennem kammerater, foraeldre og leerere. Det er ogsa almindeligt med en regional/lokal
metode til gennemfagrelse. Seerlig kan naevnes Irlands oprettelse af en specialiseret
arbejdsgruppe pa dette omrade samt Frankrigs bevilling til dette omrade af 30% af MILDT-
budgettet.

3.3.2 Indsats mod risikoadfeerd og afhaengighed i almindelighed (lovlige og ulovlige

rusmidler)
Alle lande farer kampagner mod savel lovlige som ulovlige rusmidler.
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3.4 Forebyqggelse af narkotikarelateret kriminalitet, navnlig ungdoms- og bykriminalitet

3.4.1.1 Etablering af programmer til fremme af bedste praksis ved forebyggelse af
kriminalitet pa disse omrader

| hele EU spiller politiet en central rolle pa dette omrade, om end oplysningskampagner i
skolerne ogsa er af stor betydning. Af og til deltager NGQ'er, f.eks. i Luxembourg. Danmark
har ivaerksat et forskningsprogram og har faet tilsagn om stgtte fra OISIN-programmet.
Universiteter gennemfgrer undersggelser/forskning i ungdoms- og bykriminalitet.

3.4.2 Etablering af konkrete foranstaltninger som alternativ til feengsel, navnlig for unge
kriminelle narkomaner

Der er udviklet mange alternativer i medlemsstaterne, og disse er normalt betinget af
narkomanernes accept af behandling. Der anvendes ofte samfundstjeneste. Et samarbejde
mellem ministerier (dvs. sundhedsministerier og indenrigsministerier) inden for
medlemsstaterne lader til at vaere effektivt. | Finland forsker man i gjeblikket for at finde nye
foranstaltninger som alternativ til feengsel. | Irland er der som pilotprojekt oprettet en
narkotikadomstol med henblik pa en mere effektiv behandling af dette spargsmal. Dette
pilotprojekt vil blive evalueret.

3.4.3 Intensivering af bestreebelserne pa at iveerksaette narkotikaforebyggelse og
behandlingstilbud samt foranstaltninger til begreensning af sundhedsskader under
afsoning og efter lgsladelse

Dette tages alvorligt af alle lande. Der anvendes forskellige metoder, der alle sigter pa at fa
flere misbrugere i behandling. En almindelig metode er indretning af 'narkotikafrie’ afdelinger

i feengslerne, hvor man hyppigt anvender savel metadonbehandling som radgivning.

3.4.4 Gennemgang af resultaterne af EMCDDA-undersggelsen om behandling af
narkomaner i retssystemet samt overvejelser af, hvordan man formidler bedste praksis

pa dette omrade

Kun fa undersggelser henviser direkte tii EMCDDA-undersggelsen. Irland har indfart en
innovativ fremgangsmade med specialiserede 'narkotikadomstole'. Det Forenede Kongerige
foreslar anvendelsen af Europeeisk Kriminalpreeventivt Net som forum for formidlingen af
bedste praksis.

3.5 Uddannelse i forebyggelse af narkotikamisbrug og udveksling af erfaringer hermed

3.5.1 Etablering af koordinerede kvalifikationer pa omradet narkotikaforebyggelse

En indsats pa dette omrade betragtes som vaesentlig af medlemsstaterne, om end der i visse
tilfeelde endnu ikke findes formelle kvalifikationer, og der stadig er behov for en indsats.
Udviklingen af seerlige uddannelsesveerktgjer eller -centre, navnlig for lserere, er blevet
noteret (f.eks. i Frankrig).

3.5.2 Udvikling og oprettelse af netveerk for de undervisere i sundheds- og
socialsektorerne, der arbejder med narkomaner

| flere lande er der etableret netveerk i sundhedssektoren, om end disse ikke altid er udviklet
med seaerligt henblik pa bekeempelse af ulovligt stofmisbrug. Finland og Luxembourg har
f.eks. operationelle netveerk pa dette omrade.

3.5.3 dget formidling af bedste praksis inden for forebyggelse og information til andre
medlemsstater og Kommissionen om projekter

EDDRA-netveerket under EMCDDA anvendes som redskab for informationsudvekslingen, og
de nationale kontaktpunkter spiller en fgrende rolle heri. Visse lande omtaler ogsa Pompidou-

29



gruppen og den horisontale narkotikagruppe som vaesentlige for informationsudveksling pa
dette omrade. Internettet anfares ogsa som et nyttigt redskab.

4. Udbudsbegraensning

4.1 Udvidet bekempelse af organiseret kriminalitet, handel med ulovlige stoffer,
organiseret kriminalitet i forbindelse hermed og anden narkotikarelateret kriminalitet
samt optrapning af politi-, told- og retssamarbejdet mellem medlemsstaterne

4.1.1 | Igbet af fem ar skal der opnas en betydelig begraensning af den disponible
maengde ulovlige stoffer

4.1.1.1 Sikring af et hgjt og ensartet sikkerhedsniveau ved EU's ydre graenser, herunder

feelles kontrol-teams

Man har bestraebt sig pa at forbedre savel det nationale som det internationale samarbejde.
Inden for medlemsstaterne er der nedsat feelles teams (multi-service-enheder) af politi, told-
og graensemyndigheder. Frankrig har endvidere indgaet bilaterale aftaler for at bekeempe
narkotikahandel ad sgvejen, og adskillige medlemsstater har sammen med ansggerlandene
taget initiativ til projekter, der finansieres af PHARE-programmet.

4.1.1.3 Pget indsats mod narkotikahandel ad sgvejen

Uddannelsen af personale er naet langt i medlemsstaterne. Denne suppleres hyppigt af
udvekslinger af operationelt mandskab. Det europeseiske MARINFO-system samt RALPH-
netveerket (der forbinder havnene i Rotterdam, Antwerpen, Le Havre, Felixstowe og
Hamburg) er vigtige operationelle redskaber. Der foregar ogsa et veludviklet samarbejde
mellem de skandinaviske lande. Artikel 17 i FN-konventionen af 1988 citeres ofte af
medlemsstaterne som grundlag for indsatsen pa dette omrade.

4.1.1.4 Overvejelse af mulighederne for at kombinere retsteknisk og politimaessig
information med henblik pa at opspore fremstilling af og handel med syntetiske stoffer.
Medlemsstaterne bgr udveksle information om analysen af prgver taget ved
beslagleeggelse af syntetiske stoffer

Alle lande anser gennemfgrelsen af CASE-projektet for at veere af stgrste betydning. Ecstasy-
projekter er under udvikling i Tyskland, Belgien, Danmark og Finland, og Frankrig har
iveerksat foranstaltninger til harmonisering af analysemetoderne i forbindelse med syntetiske
stoffer, hvilkket vil gere resultaterne mere sammenlignelige og forbedre
informationsudvekslingen. | de nordiske lande er der etableret et netveerk til udveksling af
pregver. Irland og Graekenland omtaler betydningen af varslingssystemet pa dette omrade.

4.1.1.5 Forbedring af politi-, told- og retssamarbejdet, navnlig gennem udvekslings- og
uddannelsesprogrammer

Medlemsstaterne naevner feellesskabsprogrammerne PHARE, OISIN, TACIS, FALCONE
som veerende nyttige. Det Forenede Kongerige og Nederlandene har udviklet et bilateralt
samarbejdsinitiativ (the Anglo-Dutch Forum), hvilket ogsa geelder Frankrig, Tyskland og
Nederlandene (Action Mercure).

4.1.1.6 Gennemfgrelse af EU's projektbaserede retshandheaevelsesstrategi over for
greenseoverskridende organiseret kriminalitet med henblik pa bekeempelse af
narkotikahandel

Flere lande har gjort brug af finansiering fra OISIN-programmet til etablering af et
samarbejde med nabolandene. Europol neevnes ogsa adskillige gange.

30



4.1.2 | Igbet af fem ar at opna en betydelig begreensning af omfanget af hvidvaskning af
penge og ulovlig handel med preaekursorer.

4.1.2.2 Konkrete foranstaltninger mod hvidvaskning af penge.

Gennemfgrelse af direktiv 2001/97/EF (forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle system til hvidvaskning af penge) prioriteres hgit i alle EU-lande. Koordineringen
mellem de nationale myndigheder er gget i visse tilfeelde (Frankrig), mens der i andre er
etableret nye strukturer (Irland). Et vist internationalt samarbejde mellem finansielle
efterretningsenheder (Financial Intelligence Units (FIU)) er under udvikling. Flere lande
henviser ogsa til FATF (en taskforce til bekeempelse af hvidvaskning af penge).

4.1.2.3 Forbedring af systemet til analyse og udveksling af information mellem
finansielle efterretningsenheder

Radets rammeafgerelse af 17. oktober 2000 udger grundlaget for foranstaltninger i
medlemsstaterne og har fort til udformning af specifikke handlingsplaner i mange lande.
Bilaterale initiativer er under udarbejdelse (f.eks. mellem Nederlandene, Det Forenede
Kongerige, Frankrig, Luxembourg og Italien) som pilotprojekter for FIU-netveerket. Spanien
spiller en vigtig rolle ved at samarbejde med nye FlU'er i latinamerikanske lande.

4.1.2.6 Uddannelse af toldveesen og politi i bekeempelse af spredningen af praekursorer
Uddannelse pa dette omrade findes i de fleste medlemsstater for toldveesenets og politiets
mandskab, om end det i andre lande stadig er i begraenset omfang. Mange lande omtaler ikke
lzegemiddelindustrien eller de kemiske industrier, selv om Irland og Finland har iveerksat
foranstaltninger til fremme af samarbejdet mellem disse sektorer med henblik pA mere
effektive kontrolmekanismer. | Tyskland er der i samarbejde med Europol organiseret
seminarer.

4.2 Fuld udnyttelse af Amsterdam-traktatens muligheder, navnlig artiklerne om
narkotikakontrol, politisamarbejde oqg retligt samarbejde savel som falles
minimumstandarder i lovgivhingen

4.2.1 Snarest mulig etablering af feelles efterforskningsenheder mellem politi, toldvaesen

og andre retshandhaevende myndigheder

De fleste lande mangler stadig oprettelse af faelles efterforskningsenheder. Ofte foregar der et
ad hoc-samarbejde, nar det er pakraevet, men det er endnu ikke en formel, institutionaliseret
form for samarbejde. Medlemsstaterne ser generelt ud til at veere tilfredse med samarbejdet
mellem deres retshandhaevende myndigheder, politi og toldvaesen.

4.2.2 Styrkelse, eventuelt med Europols bistand, af samarbejdet om beksempelse af
narkotikahandel samt oprettelse af feelles efterforskningshold i forbindelse med
narkotikahandel mellem medlemsstaterne

Medlemsstaterne har understreget Europols rolle i forbindelse med narkotikahandel, hvor
mere end ét land er impliceret. Det regionale samarbejde (f.eks. Hazeldonk-gruppen
bestaende af Benelux plus Frankrig samt i de nordiske lande) er veludviklet, om end man
sjeeldent opererer med fuldt udviklede feelles efterforskningshold. Frankrig og Belgien er i
gjeblikket ved at oprette et ‘politi- og toldsamarbejdscenter' i Tournai.

4.2.3 Fremme af det regionale samarbejde, hvor man har feelles narkotikaproblemer

Der foregar regionalt samarbejde, og der ggres fremskridt pa dette omrade. Den mest
almindelige form for samarbejde bestar i udveksling af information og forbindelsesofficerer.
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4.2.5 Fremme af nye efterforskningsmetoder samt forskning i og dokumentation af
narkotikarelaterede forbrydelser

Nye teknologier (som f.eks. internettet) bruges i hele EU, og nye efterforskningsmetoder er
under fortsat og gget udvikling. Spanien gennemfgrer et projekt, der finansieres af OISIN-
programmet.

5. Internationalt

5.1 Gradvis integrering af ansggerlandene og intensivering af det internationale
samarbejde med andre lande og internationale organisationer

5.1.3 Fortsat stgtte til ansggerlandene i deres bestraebelser pa at beksempe
narkotikamisbrug og -handel

Alle lande er aktive og afseetter betydelige midler til samarbejdet med ansggerlandene.
PHARE-programmet er det vigtigste instrument i indsatsen pa dette omrade, og partnerskaber
(Twinning) er et veesentligt element heri. Initiativer som f.eks. den horisontale
narkotikagruppes ekstraordinzere mgde, der omfattede ansggerlandene, savel som
ansggerlandenes konference (begge afholdt i juni 2002) er naevnt som eksempler. Flere lande
har etableret samarbejdsaftaler med nabolande, f.eks. Baltic Sea Task Force. Et samarbejde
med Tyrkiet er ikke omtalt.

5.1.5 Gennemfagrelse af fartiltreedelsesaftalen om organiseret kriminalitet og dens
udvidelse til at omfatte alle ansggerlande

PHARE er det vigtigste instrument for intensiveringen af samarbejdet med ansggerlandene.
Nogle medlemsstater, f.eks. Irland, @strig og Luxembourg, har taget bilaterale initiativer.

5.2 Fremme af det internationale samarbejde, integrering af narkotikakontrol i EU's
udviklingssamarbejde samt stgtte til bestraebelser inden for rammerne af FN og UNDCP
(EN's Program for International Narkotikakontrol)

5.2.2 Koordinering af projekter i tredjelande

Dette anses af alle lande for vigtigt. UNDCP er det veesentligste forum for aktioner, om end
projekter i tredjelande ogsa koordineres gennem Dublin- og Mini-Dublin-gruppen. Andre
regionale projekter som f.eks. i @stersglandene, der koordineres af Nordisk Ministerrad, er
under iveerkseettelse.

5.2.3 Styrkelse af samarbejdet med multilaterale og internationale institutioner

Alle medlemsstater samarbejder med UNDCP, og adskillige tager del i UNDCP's gruppe af
de vigtigste bidragsydere, som Finland er formandsland for i 2002. UNDCP’s strategiske
interventioner i malregioner (f.eks. Afghanistan) lader til at vaere seerlig vigtige. Andre som
f.eks. Dublin-gruppen, Pompidou-gruppen og CICAD naevnes 0gsa som nyttige.

5.2.4 Fortsat bevilling af tilstraekkelige midler til programmernes gennemfgrelse

UNDCP er nggleorganisationen pa dette omrade og har modtaget betydelige finansielle
midler fra medlemsstaterne; Italien fremlagde seerlig detaljerede oplysninger om sine
finansielle bidrag til UNDCP-programmer. | visse tilfeelde (Det Forenede Kongerige og
Portugal) er udgifterne gget betragteligt. Der er ogsa i visse tilfeelde indgaet bilaterale
samarbejdsaftaler med nabolande. Flere lande omtaler, at der regelmaessigt fremsendes data til
den horisontale narkotikagruppe.
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5.2.5 Sikring af, at alle relevante CFSP-instrumenter i relationer med ikke-ansggerlande

og lande uden for Europa fuldt ud tager hensyn til og opfylder malene med EU's
narkotikastrateqgi

Mange medlemsstater har ikke givet oplysninger til dette punkt. Den horisontale
narkotikagruppe menes at veere et godt forum for koordinering af international
narkotikapolitik. UNDCP spiller ogsa en vigtig rolle pa dette omrade.

5.2.6 Udformning af en handlingsplan med Nordafrika og gennemfgrelse af planerne

med Latinamerika, Caribien og Centralasien

Nogle medlemsstater har ikke givet oplysninger til dette punkt. Visse lande giver dog
interessante oplysninger pa dette omrade, navnlig Frankrig, Tyskland, Nederlandene og Det
Forenede Kongerige.

5.2.7 Hjeelp til lande uden for EU med udvikling af systemer til beksempelse af
hvidvaskning af penge

FATF og dets regionale undergrupper omtales af medlemsstaterne som afggrende for
tilskyndelsen til udvikling af systemer til bekeempelse af hvidvaskning af penge. EGMONT-
gruppens rolle understreges ogsa, hvilket Frankrig giver detaljerede oplysninger om. |
Skandinavien foregar der ogsa et vist regionalt samarbejde.

5.2.8 Statte til udarbejdelse af feelles internationale indikatorer

Mange medlemsstater har ikke givet oplysninger til dette punkt. Nogle lande omtaler
samarbejdet med EMCDDA, UNDCP og i Pompidou-gruppen med henblik pa udarbejdelse af
feelles indikatorer. Dette samarbejde befinder sig dog stadig i en meget tidlig fase.

5.2.9 Integrering af narkotika som et tveersektorielt emne i overnationale
samarbejdsplaner (navnlig i udviklingslandene)

Mange medlemsstater har undladt at give oplysninger til dette punkt.
Narkotikaproblematikken er integreret i den bredere udenrigspolitik.
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BILAG 2

GENNEMFZRELSEN AF EU'S NARKOTIKAHANDLINGSPLAN (2000-2004):
OPFJLGNINGSSKEMA FOR KOMMISSIONEN , EMCDDA OG EUROPOL

Foranstaltning i henhold til EU's
handlingsplan

Aktuelle situation

Tidsramme/
prioritering

Bemaerkninger

1. Koordinering

1.1 Sikring af at narkotika fortsat er et hgijt
prioriteret indsatsomrade i og uden for EU
(Strategimal 1)
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Foranstaltning i henhold til EU's

Aktuelle situation

Tidsramme/

Bemaerkninger

handlingsplan prioritering
1.1.1 Den Europeeiske Unions institutioner | Kommissionens tjenestegrene agter at| Fortlgbende Komn_1|55|_onen ber akiivt sikre en sadan interinstitutione
; RN oo A koordinering.
sikrer god interinstitutionel koordinering, og | gennemfgre den rammeatftale, der i juli{ proces

navnlig fremlaegger hvert tiltreedende
formandskab for Radet sit arbejdsprogram
narkotikaomradet for Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regions;
udvalget.

2000 blev undertegnet af Europa-
aParlamentet og Kommissionen.
Kommissionens tjenestegrene deltaget
aktivt i den relevante arbejdsgruppe i
Radet. Europol og EMCDDA
samarbejder pa regelmaessig basis.

Europol og EMCDDA samarbejder pa regelmzaessig basis:.

- ved arlige koordineringsmader pa direktoratplan

- inden for rammerne af den feelles handling vedrgrende 1
syntetiske stoffer

- gennem udveksling af information om fremstilling af
syntetiske stoffer i almindelighed,;

- ved gensidigt at gare brug af relevante oplysninger, son
tilgeengelige i den enkelte organisation med henblik pa
medtagelse i bulletiner, situationsrapporter osv.;

- ved udvikling af en harmoniseret database over narkotika-

beslaglaeggelser i medlemsstaterne.

I november 2001 indgik Europol og EMCDDA en samarbejds-

aftale.

Hvor det er hensigtsmaessigt, samarbejder Europol og OLAF

f.eks.:

- om udvikling af et europaeisk kursus for undervisere i
bekeempelse af laboratorier, der fremstiller ulovlige
syntetiske stoffer.

- inden for rammerne af Det Internationale Narkotika-
kontrolrads initiativ vedrgrende eddikesyreanhydrid
(UNINCB).

Europol bidrager til PHARE-programmet

- som medlem af UNDCP/PHARE-styrelsesudvalget;

- som deltager i PHARE's program om syntetiske stoffer.

- med uddannelsestilbud.

1.1.2. Nér det er hensigtsmaessigt, og unde
alle omsteendigheder i 2002 (midtvejs-
evaluering) og 2004 (endelig evaluering)
overvejer Radets formandskab muligheden
at organisere et mgde pa hgijt plan for de
implicerede i naerveerende plans
gennemfgrelse.

EMCDDA's styrelsesudvalg drgftede i

januar og juli 2002 EMCDDA's

eventuelle deltagelse i en konference o
atlette.

2002 og 2004

m

Kommissionen bgr udpege en repraesentant til dette made ¢
hgit plan.
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Foranstaltning i henhold til EU's
handlingsplan

Aktuelle situation

Tidsramme/
prioritering

Bemaerkninger

1.1.3 Radets formandskab giver regelmaess|
i princippet to gange om aret, mulighed for,
nationale narkotikakoordinatorer eller de
ansvarlige for narkotikapolitikken kan mgde
inden for rammerne af den horisontale
narkotikagruppe for at udveksle information
om nationale fremskridt og se pa
mulighederne for gget samarbejde.

idgtarste mgde afholdt i Paris, november
1t2000.

5 Det svenske formandskab organisered
det andet mgde i marts 2001.

Det spanske formandskab organisered
det tredje mgde i marts 2002.

To gange érligt

1)

[

Kommissionen, EMCDDA og Europol deltog i disse mgder.

1.1.6 Radet og Kommissionen integrerer
narkotikaspgrgsmalet i de bredere
malseetninger for EU's relationer med tredje
lande, herunder etablering af samarbejde m
fuld anvendelse af FUSP-instrumenterne sd
som handelspolitikinstrumenterne og teknis
og finansiel bistand.

Igangveaerende drgftelse mellem releva
kabinetter og tjenestegrene.

ed
vel
K

nteortlabende
proces

Der bar, hvor det er muligt, tages hensyn til den globale og
afbalancerede holdning til narkotika i forbindelse med alle
eksterne aktiviteter.

1.1.7 Kommissionen organiserer med bistar
fra EMCDDA en undersggelse, der afsluttes
marts 2001, med henblik pa at vurdere, om
nuveerende koordineringsordninger kan
forbedres og i sa fald pa hvilken made.

cEt udkast til bidrag fra EMCDDA blev
iforelagt pa narkotikakoordinatorernes
dengde i marts 2001.

Marts 2001

Kommissionen og EMCDDA foreleegger de endelige resulta
af deres undersggelse af nationale strategier og koordinerin
instrumenter i slutningen af 2002.

rer

1.2 Fortseettelse af EU's globale,
tveerfaglige, integrerede og afbalancerede
strategi, hvori begraensning af udbud og
efterspgrgsel betragtes som indbyrdes
forsteerkende elementer, som det blev
understreget pa FN's Generalforsamlings
seerlige samling om narkotika (UNGASS)
(Strategimal 3).
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Foranstaltning i henhold til EU's

Aktuelle situation

Tidsramme/

Bemaerkninger

—F

via

handlingsplan prioritering
1.2.3 Radet sikrer, at der i fuldt omfang geresFlere radsafggrelser er vedtaget eller ved Flere rddsbeslutninger er vedtaget eller ved at blive vedtage
brug af EU's organer, navnlig Europol og Dst at blive vedtaget med henblik pa at give med henblik pa at give Europol opgaver eller at styrke dets
Europaeiske Overvagningscenter for NarkotikBuropol opgaver eller at styrke dets rolle, rolle, f.eks. vedrgrende.:.
og Narkotikamisbrug inden for deres f.eks. vedrgrende:. . .
) 0 - udvidelse af Europols mandat;
respektive kompetenceomrader. . )
- udvidelse af Europols mandat; - faelles efterforskninashold:
- feelles efterforskningshold; 9 '
- Samarbejde med Eurojust og den - samarbejde med Eurojust og den europeaeiske operative
europeeiske operative taskforce af taskforce af politichefer;
politichefer; . o
- Bekeempelse af narkotikarelaterede - _bekaempelse af narkotikarelaterede forb_rydelser begaet
forbrydelser begéet via internettet dg internettet og anden moderne teknologi;
anden moderne teknologi; - profilanalyse af syntetiske stoffer.
- profilanalyse af syntetiske stoffer.
EMCDDA gennemfgrer i samarbejde
med Kommissionen, EUROPOL og
EMEA Rédets afgarelser inden for
rammerne af den feelles aktion mod nye
syntetiske stoffer (art. 3 og 4).
Der blev i 2001 foretaget en risiko-
vurdering af PMMA, i henhold til
hvilken det blev anbefalet, at stoffet
kontrolleres pa EU-plan. Der blev
iveerksat kontrolforanstaltninger ved
Radets afggrelse af 28. februar 2002
(EFT L 63 af 6.3.2002).
1.2.4 Kommissionen, Radet og medlems- Fortlgbende Overvéages af Feellesgruppen vedrgrende narkotika.
staterne sikrer, at der tages hgjde for den proces

afbalancerede og tveerfaglige metode og, at
den integreres i deres narkotikaprogrammer
-politikker.

09
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Foranstaltning i henhold til EU's Aktuelle situation Tlc_isr_am_me/ Bemaerkninger
. prioritering
handlingsplan

1.3 Tilskyndelse til samarbejde mellem

flere myndigheder og inddragelse af det

civile samfund (Strategimal 6)

1.3.2 Alle medlemsstater og Kommissionen Fortlgbende En meget omfattende og kompleks opgave. Indebeaerer alle

fastleegger en strategi for samarbejdet med proces former for tjenester. Strategier for begreensning af savel

civil- og lokalsamfund samt frivillige grupper efterspgrgsel som udbud. Endnu ikke udarbejdet.

fra de omrader, der er mest belastede af

narkotikamisbrug.

1.4 Tildeling af passende midler til

narkotikarelaterede aktioner (Strategimal

11) samt sociale fglger af narkotika-

misbrug.

1.4.1. Radet og Kommissionen undersgger, ddovember 2000 fremlagde Denne proces | Det vil vaere nyttigt med en regelmaessig opfglgning fra

grundlag af EONN's og Pompidou-gruppens Kommissionen en oversigt over alle de| vil veere til gavn | EMCDDA og Pompidou-gruppen om medlemsstaternes

nuvaerende indsats pa dette omrade, en narkotikarelaterede budgetposter for | for midtvejs- udgifter pa narkotikaomradet. Information om det offentliges

strategi, der gar ud pa at opstille en liste over Radets horisontale narkotikagruppe. | evalueringen og| udgifter til narkotikabekeempelse i medlemsstaterne vil

det offentliges samlede udgifter pa den endelige regelmaessigt blive indsamlet i et sammenligneligt format

narkotikaomradet. evaluering af udarbejdet af EMCDDA.

EU-handlings-
planen. EMCDDA har udarbejdet en rapport, hvori man undersgger

situationen med hensyn til overvagning af offentlige udgifter |i
medlemsstaterne, som vil blive offentliggjort i farste halvdel af
2002. Med henblik pa at kunne fremskaffe brugbare oplysninger
om det offentliges samlede udgifter pa narkotikaomradet
bestilte EMCDDA i 2002 en bredspektret undersggelse for at
sikre, at der regelmaessigt indsamles information i et
sammenligneligt format. Et seerligt kapitel i EMCDDA's
arsrapport for 2003 vil blive viet til det offentliges udgifter til
begraensning af efterspgrgsel.
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Foranstaltning i henhold til EU's
handlingsplan

Aktuelle situation

Tidsramme/
prioritering

Bemaerkninger

1.4.2 Medlemsstaterne og Kommissionen
tilskynder til bevilling af tilstraekkelige midler

til proaktive foranstaltninger, herunder
forebyggelse af narkotikamisbrug,

forebyggelse af narkotikarelateret kriminalite
og begraensning af de negative sundheds-

maessige og sociale falger af narkotika-
misbrug.

Radet og Parlamentet godkendte i jany
2001 forleengelsen af programmet om
forebyggelse af narkotikamisbrug (200
2002). Kommissionen fremsatte et
rtforslag til iveerkseettelse af et nyt
program til forebyggelse af kriminalitet
(Hippokrates). To eurobarometer-
undersggelser af sikkerhed i byerne,
navnlig i forbindelse med narkotika-
misbrug, blev af Kommissionen
gennemfart i 1996 og 2000. Resultater
af Eurobarometer 2000 blev
offentliggjort i marts 2001.

|

ne

aFortlgbende
proces

Ogsa Europa-Parlamentet og Radet lasegger stor vaegt pa de

tte.

2. Information og evaluering

2.1 Sikring af indsamling, analyse og
formidling af objektive, palidelige og
sammenlignelige oplysninger om
narkotikaproblemet med stgtte fra
EMCDDA og Europol (Strategimal 8)

EMCDDA's arsrapport for 2001 er ved
blive afsluttet;

EMCDDA's arbejdsprogram for 2001-
2003 er vedtaget;

EMCDDA's retningslinjer for
dataindsamling i medlemsstaterne er
fremlagt for REITOX-kontaktpunkter.

Arsrapporten for 2001 blev offentliggjor
pa tryk og elektronisk pA EMCDDA's

hjemmeside. De nationale rapporter for
2001 blev ogsa offentliggjort pa
hjemmesiden. EMCDDA's arsrapport fg
2002 er ved at blive afsluttet.

=
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Foranstaltning i henhold til EU's
handlingsplan

Aktuelle situation

Tidsramme/
prioritering

Bemaerkninger

2.1.1. Medlemsstaterne giver i henhold til
tekniske veerktgjer og retningslinjer fra
EMCDDA palidelige oplysninger om de fem
epidemiologiske ngglefaktorer i en
sammenlignelig form, der er udarbejdet af
EMCDDA og vedtaget af Radet.

1. narkotikamisbrugets omfang og
mgnster i befolkningen

2. narkotikaproblemets udbredelse

3. behandlingsefterspgrgsel hos
stofmisbrugere

4. narkotikarelaterede dgdsfald og
dgdelighed blandt stofmisbrugere

5. narkotikarelaterede smitsomme
sygdomme (HIV, hepatitis)

EMCDDA's retningslinjer endeligt
udarbejdet og fremsendt til
medlemmerne af styrelsesudvalget i
medlemsstaterne.

EMCDDA's styrelsesudvalgs formelle
vedtagelse af retningslinjerne inden
september 2001.

Spgrgeskema fra formanden for

styrelsesudvalget til medlemsstaterne om

den nationale stgtte til indfarelse af de
fem nggleindikatorer.

EMCDDA's retningslinjer blev formelt
vedtaget af EMCDDA's styrelsesudvalg
(og inkorporeret i en radsresolution i
decembef001).

| slutningen af 2001 nedsatte
Kommissionen og EMCDDA en
arbejdsgruppe til pavisning af de bedst
metoder til sikring af harmonisk
dataindsamling for de fem
nggleindikatorer. Det farste mgde fand
sted i januar 2002.

\1%

[

Kommissionen overvejer den bedste fremgangsmade til
indfgrelse af de fem nggleindikatorer.

2.1.3. EMCDDA udarbejder indikatorer for
narkotikarelateret kriminalitet, tilgeenge-
ligheden af ulovlige stoffer (herunder pa
gaden) og narkotikarelateret social udstgde

| 2001 iveerksatte EMCDDA en begrebs

dannelses- og defintionsproces i neert
samarbejde med nationale eksperter o
SEUROPOL.

D
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Foranstaltning i henhold til EU's
handlingsplan

Aktuelle situation

Tidsramme/
prioritering

Bemaerkninger

2.1.4. Medlemsstaterne og EMCDDA sikrer,
inden for de eksisterende finansielle graense
at de nationale kontaktpunkter har den
ngdvendige politiske og finansielle opbaknin
til indfgrelse af de fem harmoniserede nggle
indikatorer.

EMCDDA's arlige finansielle bidrag til

:rREITOX-kontaktpunkterne blev
indekseret i 2002.

g

-Resultaterne af den eksterne evaluerin
af REITOX (2001) granskes af
EMCDDA's styrelsesudvalg med henbl
pa forbedring af REITOX-systemet, hvg
det er ngdvendigt, herunder fra et
finansielt perspektiv, for at gore det
endnu mere effektivt.

=

2.1.6 Kommissionen iveerksaetter hvert ande
ar i samarbejde med Overvagningscentret e
Eurobarometer-undersggelse af holdningen
narkotika hos hele EU's befolkning, navnlig
hos unge.

2tEt mgde om dette emne vil blive

norganiseret i fgrste halvdel af 2002
tihellem de relevante afdelinger og
EMCDDA.

Slutningen af
2002 og 2004

2.1.7 Kommissionen fremmer etablering af ¢
europeeisk system til vurdering og tilskyndel
af medlemsstaterne til udvikling af et netveer
af nationale ekspertcentre pd omradet
toksikologisk analyse savel som en klinisk
database og eksperimentelle, kliniske eller
epidemiologiske undersggelser.

rtFortsat fremme af europaeiske netveerk

sgennem relevante feellesskabs-

kprogrammer, navnlig narkotika-
programmet og rammeprogrammet for
forskning og udvikling.

eBlutningen af
2004

Et sadant system vil kraeve regelmaessig opfalgning, og dett
indebaerer ngdvendigvis tilstraekkelige menneskelige og

finansielle ressourcer.

Regelmeessige indkaldelser af forslag under FEMTE
RAMMEPROGRAM og tilkendegivelser af interesse for
integrerede projekter og ekspertisenetveerk til SIETTE
RAMMEPROGRAM fremmer saddanne netvaerk, undersgagel

og databaser.

D

ser
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Foranstaltning i henhold til EU's
handlingsplan

Aktuelle situation

Tidsramme/
prioritering

Bemaerkninger

2.1.8
standardiseret database vedrgrende narkot
beslaglaeggelser, som skal indfgres i alle

medlemsstater og baseres p& harmonisered
kriterier og indikatorer.

Europol og EMCDDA udarbejder en | samarbejde med eksperter fra frivillige

kmedlemsstater og EMCDDA har man
udarbejdet og aftalt parametre til et

eéharmoniseret databasesystem med
statistikker over narkotika-
beslaglaeggelser. Der er opstillet en
fortegnelse med henblik p& udarbejdeld
af et hensigtsmaessigt system til

de aftale parametre.

)

databehandling i overensstemmelse med

Europol har i samarbejde med frivillige medlemsstater og
EMCDDA udviklet indsamlingsmodellen til et harmoniseret
databasesystem om politiets statistikker over narkotika-
beslagleeggelser. Dette har resulteret i en henstilling fra Rad
hvori medlemsstaterne og, inden for deres respektive mand
Kommissionen, Europol og EMCDDA opfordres til at benytte
modellen.

2.2 Sikring af at aktionerne mod narkotika
evalueres (Strategimal 2)

2.2.1 Kommissionen organiserer passende
midtvejsevalueringer og endelige evaluering
af narkotikastrategien (2000-2004) pa
grundlag af naerveerende handlingsplan, og
fremlaegger rapporterne for Radet og
Parlamentet.

Kommissionen, EMCDDA og Europol
esavel som medlemsstaterne bar

gennemfgre deres egne evalueringer p
grundlag af en liste over kriterier, der ef
udarbejdet af Kommissionen med
bistand fra EMCDDA og godkendt af
Radet. Kommissionen laver udkast til €
samlet evaluering midtvejs og ved
afslutning af handlingsplanen.

a

Slutningen af
2002 og 2004

Ogsa Europa-Parlamentet og Radet laegger stor vaegt pa de

et,
ater,

tte.

2.2.2 EMCDDA/Europol bgr fortseette
arbejdet ved sammen med medlemsstatern
eksperter at opstille evaluerbare malsaetning
for EU's narkotikastrategi med henblik pa
vurdering af de fremskridt, der gares. Dette
arbejde kunne veere afsluttet ved udgangen
2000.

EMCDDA har udarbejdet et forelgbigt
essaet benchmarks til anvendelse pa
jegrundlag af dets dataanlyseproces.

| 2001 arbejdede EMCDDA og Europol
afieert sammen med deres nationale
partnere om at udarbejde en rapport m
henblik pa opstilling af kriterier til statte
for Kommissionens evaluering af EU's
narkotikastrategi 2000-2004.

Arbejdet er afsluttet. Evalueringskriterierne er vedtaget af de
horisontale narkotikagruppe og vil af Kommissionen blive
anvendt ved evalueringen..
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Foranstaltning i henhold til EU's
handlingsplan

Aktuelle situation

Tidsramme/
prioritering

Bemaerkninger

2.2.3 Radet fastslar, pa grundlag den
horisontale narkotikagruppes arbejde,
medlemsstaternes #égmmissionensbedste
praksis p& narkotikaomradet, navnlig i
samarbejde med gruppen til bekeempelse al
ulovlig handel med narkotika, den tveerfaglig
gruppe om organiseret kriminalitet og
sundhedsgruppen.

Inden udgangen af 2002 vil der blive
udarbejdet en homolog evaluering af
ulovlig handel med narkotika.

En endelig evaluering af narkotika-
gorogrammet forventes feerdiggjort i 200

Slutningen af
2003

w

Kommissionen skal bistds af EMCDDA ved identificering af
bedste praksis vedrgrende begraensning af efterspgrgslen
(EDDRA-databasen).

2.2.5 Kommissionen organiserer en passen
vurdering af:

- effektiviteten af den feelles aktion af juni
1997 vedrgrende syntetiske stoffer, idet der
tages hgjde for EMCDDA's evaluering af
varslingssystemet;.

- feellesskabslovgivningen og dens
gennemfgrelse pa omradet kontrol med
handelen med kemiske praekursorer.

d&kKommissionen iveerksatte i 2002 med
EMCDDA's bistand en generel
vurdering af effektiviteten af den feelles
handling vedrgrende syntetiske stoffer

Evalueringen af lovgivningen om
preekursorer er i gang. Konsulentens
rapportudkast forventes i slutningen af
2002.

Slutningen af
2001

Alle medlemsstater, EMCDDA, Europol og EMEA opfordres
at yde deres bidrag til evalueringen pa grundlag af sparge-
skemaet.

2.2.6  Medlemsstaterne og Europol
vurderer, bistaet af videnskabelige eksperte
effektiviteten af forebyggelse og bekaempels
af organiseret narkotikarelateret kriminalitet
og udarbejder kriminalitetsindikatorer og
politiske indikatorer.

Europol og Kommissionen har

r, gennemfart en undersggelse af

ebekeempelsen af organiseret kriminalit
herunder organiseret narkotikarelatere
kriminalitet. Undersggelsen indeholder
forslag til en strategi for forebyggende
foranstaltninger mod organiseret
kriminalitet.

Forslag om iveerksaettelse af drgftelse
gruppen om ulovlig handel med
narkotika/den horisontale narkotika-
gruppe om kriterierne for evaluering af
det europaeiske narkotikaprojekt og
udarbejdelse af en feelles metodologi.

t

Metodologi
aftales i anden

ethalvdel af 2001.

Tidsfristen er ikke overholdt.
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Foranstaltning i henhold til EU's

Aktuelle situation

Tidsramme/

Bemaerkninger

handlingsplan prioritering

2.2.7 Medlemsstaterne og Europol Europol udarbejder den arlige Fortlgbende
udarbejder, bistaet af videnskabelige 'Situationsrapport om organiseret proces
eksperter, udkast til en arlig vurdering af den kriminalitet i Den europaeiske Union'.
rolle, der spilles af kriminelle organisationer,| Denne rapport er baseret p& medlems
der driver ulovlig handel med narkotika. staters bidrag, idet der ogsa tages hgjde

for rapporter modtaget fra lande uden for

EU. Et aspekt af rapporten omhandler

aktiviteterne i kriminelle organisationer

der driver ulovlig handel med narkotika.

Et kontakt- og stattenetveerk af

medlemsstaternes repraesentanter, hvoraf

nogle har en videnskabelig baggrund,
bistar ved udarbejdelse af udkastet til
rapporten.

3. Begreensning af efterspargsel,
forebyggelse af narkotikamisbrug og
narkotikarelateret kriminalitet

3.1 Forebyggelse af narkotikamisbrug og
begraensning af efterspgrgslen bar
prioriteres hgjere, navnlig rekruttering af
nye narkotikamisbrugere, savel som
begraensning af de skadelige virkninger af
narkotikamisbrug (Strategimal 4)

3.1.1 | Igbet af fem ar skal der opnas en
betydelig begreensning af udbredelsen af
narkotikamisbrug savel som af rekrutteringe

af nye misbrugere, navnlig blandt unge unde

18 ar (Strategimal 1)

=i
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Foranstaltning i henhold til EU's

Aktuelle situation

Tidsramme/

Bemaerkninger

dle

les

handlingsplan prioritering
3.1.1.1 Medlemsstaterne og Kommissionen| Narkotikabekesempelsesprogrammet Fortlgbende Kommissionen vil stgtte altomfattende programmer og formi
udarbejder omfattende forebyggelses- (2001-2002) er blevet forleenget indtil | proces bedste praksis og resultater med stgtte fra EMCDDA (EDDRA-
programmer for bade lovlige og ulovlige vedtagelsen af det nye folke- databasen).
rusmidler, herunder ogs& misbrug af flere | sundhedsprogram. Folkesundheds-
stoffer. programmet blev vedtaget i juni 2002.
3.1.1.2 Kommissionen sikrer, at de Fortlgbende Den Europeeiske Socialfond og URBAN-programmet anven
eksisterende feellesskabsprogrammer udnyttes proces til disse formal.
til fulde for at modvirke social udstadelse og
bykriminalitet og fremme social reintegrering.
3.1.1.4 Medlemsstaterne og Kommissionen| Indeholdt i narkotikabekeempelses- Fortlgbende Udveelgelse af innovative projekter pa dette omrade.
udvikler endvidere nye metoder til programmets aktioner. proces

forebyggelse af misbrug af syntetiske stoffer
idet der tages hgjde for de saerlige kendeted
hos misbrugere af syntetiske stoffer.

n

Der er udvalgt egnede projekter under femte rammeprogram og
der findes nu egnede muligheder i forslag under sjette ramme-

program.

3.1.2 | Igbet af fem ar skal der opnas en
betydelig begreensning af de narkotika-
relaterede sundshedsskader (HIV, hepatitis
tuberkulose osv.) og antallet af narkotika-
relaterede degdsfald (Strategimal 2).

3.1.2.2 Medlemsstaterne og Kommissionen
planlaegger og gennemfgrer innovative
bevidsthedsskabende kampagner om farern
ved narkotikamisbrug og programmer til
begraensning af risici og skadelige virkninge|
forbindelse med narkotikamisbrug. Disse
kampagner skal have veldefinerede mal og

Indeholdt i narkotikabekeempelses-
programmets aktioner.
e

ri

foregd i samarbejde med malgrupperne.

Slutningen af
2002

Internettet vil ogsa kunne bruges i sddanne kampagner.
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3.1.2.3 Medlemsstaterne og Kommissionen| Indeholdt i narkotikabekaempelses- Fortlgbende
gar brug af nye kommunikationsmidler (f.eks.programmets aktioner. proces
internettet) for at tilvejebringe objektive,
palidelige og tilgeengelige oplysninger om
narkotika og farerne i forbindelse hermed.

3.1.2.5 Kommissionen og medlemsstaterne Fortlgbende Kommissionen bgr fortseette undersggelsen af dette emne ag,
gennemfgrer forskning i felgerne af karsel proces safremt det er hensigtsmaessigt, fremsaette forslag.

under pavirkning af ulovlige stoffer og laege- Anbefalingerne fra arbejdsgruppen om 'Alkohol, narkotika,
midler. medicin og karsel ' bar tages i betragtning. Det er blevet
foreslaet at indbefatte dette spgrgsmal i rammeprogrammet|for
forskning og udvikling for 2002-2006.

Dette spargsmal er til draftelse med henblik pa sjette ramme
program.

3.1.3 En veesentlig forggelse af antallet af
narkotikamisbrugere, hvis behandling lykkes.

3.2. Fuld udnyttelse af de muligheder
traktaten giver, navnlig artiklerne om
sundhedsbeskyttelse og -forskning
(Strategimal 7)

3.2.1 Kommissionen sikrer, at narkotika- Det nye folkesundhedsprogram blev | 2002
forebyggelse udpeges som ngglekomponent vedtaget i juni 2002.
det kommende folkesundhedsprogram.
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3.2.2 Medlemsstaterne og Kommissionen
bevilger tilstraekkelige midler til forskning i d
biomedicinske og sociale arsager til
afhaengighed, forebyggelse af og arsager til
afthaengighed samt adfeerdsmgnstre i
forbindelse med narkotikaanvendelse.
Kommissionen stgtter dette forsknings-
omrades indlemmelse som prioriteret omrag
Feellesskabets program for forskning og
teknologisk udvikling.

Tre projekter fik stagtte under det

e nuvaerende program for forskning og
udvikling. Den anden runde af
ansggninger er nu til evaluering.

ei

Fortlgbende
proces

Der gives muligheder for denne forskning i afsnit 1.1.1
"Genomforskning og bioteknologi i sundhedens tjeneste" samt i

3. "Styrkelse af grundlaget for det europaeiske forskningsrum”,
begge i sjette rammeprogram.

3.2.3. Kommissionen og medlemsstaterne
udpeger nye omrader, f.eks. udbredelsen af
bedste praksis, uddannelse og netveerks-
arbejde, hvor handling pa europzeisk plan
kunne hjeelpe til at begraense narkotika-
relaterede skader.

Fortlgbende
proces

Udarbejdes péa grundlag af eksisterende feellesskabsprogrammer
for uddannelse og narkotikabekeempelse og pa bidrag fra
EMCDDA.

3.3 Anvendelse af en altomfattende metode

3.3.1 Kommissionen og medlemsstaterne
udvikler og gennemfarer forebyggelses-
aktioner for alle aldersgrupper, navnlig barn
0g unge

Narkotikabekeempelsesprogrammet ta
sigte pa alle aldersgrupper, navnlig ung

yérortlgbende
eproces

3.3.2 Kommissionen og medlemsstaterne
behandler, inden for deres respektive
kompetencer, i denne forbindelse, og hvor d
er hensigtsmaessigt, risikoadfeerd og
afthaengighed i almindelighed, herunder
aspekter af anvendelse af alkohol, medicin,
dopingstoffer i sportsverdenen samt tobak.

Kommissionen har, pa grundlag af
artikel 152 i TEF, foreslaet en henstillin

ebm forebyggelse og begraensning af
narkotikarelaterede risici. Parlamentet
Radet er naet til enighed om en feelles
ordlyd til tobaksdirektivet.

Forslaget til et tobaksdirektiv er nu til

0

Pg

behandling i Radet og Parlamentet.

2002/2003
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3.4 Forebyggelse af narkotikarelateret
kriminalitet, navnlig ungdoms- og
bykriminalitet
3.4.1 | Igbet af fem ar skal der opnas en
betydelig begreensning i antallet af narkotika-
relaterede forbrydelser (Strategimal 5)
3.4.1.1 Kommissionen og medlemsstaterne| Et nyt program for forebyggelse af Fortlgbende Dette er ogsa et prioriteret omrade i konklusionerne fra Det
opstiller programmer til fremme af bedste | kriminalitet er vedtaget (Hippokrates). | proces Europaeiske Rad i Tammerfors (konklusion 42).
praksis for forebyggelse af kriminelle Der er oprettet et kriminalitets-
aktiviteter i forbindelse med bl.a. narkotika | forebyggende netvaerk, hvis prioriterede
samt ungdoms- og bykriminalitet. omrader er by-, ungdoms- og narkotika-

relateret kriminalitet.

3.4.1.2 Radet og Kommissionen udarbejder|pegrebsdannelses- og definitionsproces2002 Kriminalitetsindikatorer og politiske indikatorer bgr defineres

grundlag af Europols og EMCDDA's arbejde
en feelles sammenlignelig definition pa
feenomenet narkotikarelateret kriminalitet m
henblik p& at muliggere en serigs
sammenligning af antallet af narkotika-
relaterede forbrydelser.

iveerksat af EMCDDA i 2001.

d

19

med henblik pa vurdering af fremskridtene inden for
forebyggelse af og kontrol med forbrydelser.

EMCDDA organiserede et ekspertmgde i januar 2002, hvori
ogsa Europol deltog, med henblik pa udarbejdelse af den
gnskede definition. Der er stadig behov for yderligere
overvejelser.

D
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3.4.4 Kommissionen og medlemsstaterne
overvejer resultaterne af EMCDDA's
undersggelse af lov og praksisi EU's
medlemsstater i forbindelse med behandling
narkomaner i retssystemet, herunder emner
som udpegning af narkomaner efter
anholdelse, alternativer til feengsel samt
behandlingsfaciliteter inden for straffe-
systemet. P& grundlag heraf overvejer
Kommissionen og medlemsstaterne, hvordg
man bedst formidler bedste praksis pa omra
behandling af narkomaner inden for rets-
systemet.

EMCDDA afsluttede undersggelsen i
marts 2001.

) af

det

Slutningen af
2001

Kommissionen vil overveje en opfglgning af EMCDDA-
undersggelsen.

EMCDDA-undersggelsen af retsforfalgning i forbindelse me
narkotikamisbrug offentliggares i 2002. Der vil endvidere bli
udarbejdet et resume péa de tolv sprog.

3.5 Uddannelse i forebyggelse af
narkotikamisbrug og udveksling af
erfaringer hermed

3.5.2 Medlemsstaterne og Kommissionen | Flere europeaeiske netveerk af fagfolk er| Fortlgbende Leonardo da Vinci-programmet kan evt. anvendes til dette

udvikler og iveerkseetter et netveerk for de | etableret i Europa, samfinansieret af | proces formal pa grundlag af projekter fremlagt af medlemsstaternel.

undervisere i sundheds- og socialsektoren, dearkotikabekeempelsesprogrammet.

arbejder med narkomaner Samarbejdet mellem netvaerkene pa dette omrade skal
intensiveres..

3.5.3 Medlemsstaterne fremmer udvekslingen Fortlgbende EDDRA-databasen.

af bedste praksis med hensyn til forebyggelse proces

og sikrer, at andre medlemsstater og
Kommissionen gares opmaerksom pa alle
velfungerende programmer.

EMCDDA bgr bista her.
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4. Begraensning af udbud
4.1 Intensiveret bekeempelse af organiseret
kriminalitet, handel med ulovlige stoffer,
organiseret kriminalitet i forbindelse
hermed og anden narkotikarelateret
kriminalitet samt optrapning af politi-,
told- og retssamarbejde mellem medlems-
staterne
4.1.1 | lgbet af fem &r skal der opnés en Der kunne udarbejdes indikatorer og basislinjedata til
betydelig begreaensning af den maengde ulovlig evaluering af udbudsbegreensningen.
narkotika, der er til rAdighed (Strategimal 4),
4.1.1 1 Medlemsstaterne etablerer et hgjt og Konklusionerne fra Wien 11.-12. Igangveerende Forslagene til en hdndbog om kontrol af ydre greenser for
ensartet sikkerhedsniveau ved EU's ydre decembed 998 (punkt 91). narkotika (STUP 20 af 1999) bgr undersgges i lyset af
greenser, og hvor det er hensigtsmaessigt Kommissionens nylige meddelelse om en integreret forvaltn
oprettes feelles kontrolteams, f.eks. omfattende af de ydre greenser af 7.5.2002, hvor spgrgsmalet om
politi, told- og immigrationsmyndigheder samt bekeempelse af narkotika er omtalt.
greensevagter.
4.1.1.2 Radet og Kommissionen udarbejder| Kommissionen har fremlagt en 2002
med Europols bistand, retningslinjer for meddelelse om internetkriminalitet.
bekaempelse af ulovlige narkotikaaktiviteter | Radets arbejdsgruppe om handel med
via ny teknologi og navnlig internettet. ulovlige stoffer har udarbejdet forslag ti
forbedring af aktioner mod narkotika-
relateret kriminalitet ved hjeelp af
informations- og kommunikations-
teknologi, herunder internettet. Radet har
vedtaget forslagene, der giver Europol gn

koordinerende rolle.
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4.1.1.3 Medlemsstaterne samarbejder, med| | juni 2000 afholdt de portugisiske Pabegyndes
bistand fra Europol og under hensyntagen til myndigheder en konference om muligvis i

de eksisterende EU-systemer til information
udveksling, i Radets relevante organer for a
styrke deres indsats mod handel med ulovlig
stoffer ad sgvejen, herunder tilvejebringelse
uddannelse i opsporing og overvagning af
misteenkelige fartgjer og fastleeggelse af
procedurer for bording og ransagning af
fartgjer, hvor det er hensigtsmaessigt.
Medlemsstaterne bgr anerkende betydningg
af gennemfarelsen af de principper, der er
fastlagt i artikel 17 i FN's konvention om
bekeempelse af ulovlig handel med narkotik
0g psykotrope stoffer.

snarkotikahandel ad sgvejen, der
I resulterede i flere anbefalinger. Corepe
jeilsluttede sig, at der burde laves udkas
afl en handlingsplan for deres
gennemfgrelse med veegt pa
operationelle aktiviteter.

Programmet blev yderligere udviklet
zrunder det spanske formandskab.

slutningen af
r2002
t
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4.1.1.4 Medlemsstaterne overvejer fortsat,
med bistand fra Europol, mulighederne for g
kombinere teknisk og efterforskningsmaessi
information med henblik pa opsporing af
fremstilling og ulovlig handel med syntetiske
stoffer, sammensaetning af sddanne stoffer
samt de personer, som er indblandet i
fremstilling og ulovlig handel hermed. Til det
formal bgr medlemsstaterne udveksle
information om analysen af pragver taget ved
beslaglaeggelse af syntetiske stoffer. Hvis dg
er hensigtsmaessigt, bar resultaterne gares
tilgeengelige for de relevante sundheds-
myndigheder i medlemsstaterne.

Baseret pa et svensk forslag overvejer

t Radet og Parlamentet en rddsafgerelse

gom etablering af et system for den
seerlige retstekniske profilanalyse af
syntetiske stoffer. Resultatet bar fgre ti

Europols EU-daekkende koordinering af

efterforskningsmeessig og retsteknisk
information.

P& Sveriges initiativ er der udarbejdet g
ctoperationelt projekt (CASE-projektet)
med deltagelse af 14 medlemsstater og
Europol, hvori savel efterforsknings-
maessige som retstekniske data om
beslaglaeggelse af amfetamin indsamle
analyseres og udbredes pa EU-plan.

Samarbejde med det retsvidenskabelig
netveerk ENFSI (European Network for
Forensic Science Network) om prgve-

tagning baseret pa kvadratrodsmetode

Europol har evalueret og opgraderet
LOGO-systemet vedrgrende indsamlin
og udbredelse af efterforskningsmaessi
og ballistiske data om ecstasy-beslag-
leeggelser, med inddragelse af alle
medlemsstater.

D

—

[¢)

=

2001

Arbejdet fortseettes med prgvetagning.

4.1.1.5 Kommissionen stgtter, hvor det er
hensigtsmaessigt, medlemsstaternes
bestraebelser pa at forbedre politi-, told- og
retssamarbejdet, navnlig ved udvekslings- g
uddannelsesprogrammer, idet man drager
nytte af erfaringer og resultater fra de

eksisterende programmer under tredje sgjle|

P& basis af et initiativ fra Kommissione
har Radet vedtaget en afggrelse om
gennemindfgrelse af et rammeprogram
gom politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager (AGIS).

N
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4.1.1.6 Gennemfgrelse af EU's projekt- Strategien gennemfgres af Europol og
baserede retshandhaevelsesstrategi over for medlemsstaterne inden for rammerne af
greenseoverskridende organiseret kriminalitetanalysedatabaserne, som omhandlet i
med henblik pa bekeempelse af narkotika- | Europol-konventionen. Yderligere
handel gennemfgrelse kan finde sted i form af
andet internationalt politisamarbejde og
retligt samarbejde, f.eks. feelles efter-
forskningshold.
4.1.2 | lgbet af fem &r skal der opnés en
betydelig begreensning af omfanget af hvid-
vaskning af penge og ulovlig handel med
preekursorer.
4.1.2.1 Kommissionen rapporterer Endnu et direktiv rettet mod hvid- Fortlgbende Hvidvaskning af penge er ogsa et prioriteret omrade i
regelmaessigt til RAdet om kontrol med hvid{ vaskning af penge, til udvidelse og ajoyrproces konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Tammerfors
vaskning af penge i EU, gennemfgrte aktionefgring af 1991-direktivet blev vedtaget i (konklusion 51-58).
i det foregdende &r og planlagte aktioner i detdecembe001.
kommende &r. Lande uden for EU bgar bistas ved udvikling af deres system
Europols mandat er for nylig blevet til bekeempelse af hvidvaskning af penge (gennem TACIS o
udvidet til at omfatte bekeempelse af PHARE-programmerne). En hensigtsmaessig mekanisme til
hvidvaskning af penge. forbedring af kontrollen med praekursorer bgr etableres, me
deltagelse af associerede lande.
4.1.2.4 Kommissionen rapporterer Samarbejdet med industrien er blevet | Fortlgbende Kommissionen bgr undersgge muligheden af et samarbejde
regelmaessigt til RAdet om kontrol med forbedret gennem produktion og proces industrien og indgaelse af aftaler om kontrol med praekursor
spredningen af ulovlige kemiske praekursorerdistribution af retningslinjerne. med flere risikolande.
EU, gennemfarte aktioner i det foregdende ar
og planlagte aktioner i det kommende ar. Initiativet fra det belgiske formandskab
med henblik pa opsporing af praekursorer

og essentielle kemikalier viderefares;
Radets resolution.

Forhandlingerne om en praekursoraftal
med Tyrkiet er godt pa ve;j.

11%

med
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4.1.2.5 Kommissionen etablerer i samarbejdeKommissionens forslag til eendring af | Radets Retningslinjer og en liste over ikke-kontrollerede kemikalier,
med medlemsstaterne en procedure for Radets forordning (E@F) nr. 3677/90 af forordning nr. som er genstand for frivillige overvagningsforanstaltninger, ¢
frivillig overvagning af de uklassificerede 13. december 1990 om foranstaltninger 3677/90 er udarbejdet til statte for den kemiske industri. Disse er

syntetiske stoffer i samarbejde med den
kemiske industri.

til modvirkning af ulovlig anvendelse af
visse stoffer til fremstilling af narkotika
0g psykotrope stoffer er vedtaget.

Et udkast til Kommissionens forslag om
erstatning af det nuveerende direktiv
92/109/EZF med en forordning er
vedtaget af Kommissionen den

10. september 2002.

blevet a&endret
ved Réadets
forordning nr.
1116/2001, der
tradte i kraft den
28. juni 2001 og
ved Réadets
forordning (EF)
nr. 998/2002 af
3. juni 2002.

Forslaget er
sendt til
Parlamentet og
Radet il
vedtagelse inder
for den feelles
beslutningstag-
ning.

distribueret til medlemsstaterne og er blevet sendt ud til den
kemiske industri. De er ogsa stillet til rddighed for ansgger-

landene gennem PHARE-programmet.

1)

=

4.1.2.6 Medlemsstaterne tilbyder, eventuelt
med bistand af Kommissionen og Europol,
uddannelse for toldvaesen og politi i
bekeempelse af spredningen af kemiske
preekursorer.

Europol har, i samarbejde med medlen
staternes eksperter og Kommissionen,
udviklet og organiseret et EU-kursus fo
undervisere i bekeempelse af laborator
der ulovligt fremstiller syntetiske stoffer
Som resultat heraf har uddannede und
visere (med bistand af Europol)
organiseret kurser | to medlemsstater f
politifolk, toldembedsmaend, retsteknis
eksperter og medlemmer af brand-
veesenet.

d~ortlgbende
proces

Det Europeeiske Politiakademi (CEPOL) kunne spille en roll¢

pa dette omrade.

D
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4.2 Fuld udnyttelse af de muligheder,
Amsterdam-traktaten giver, seerlig
artiklerne om narkotikakontrol, politi-
samarbejde og retligt samarbejde savel son
de feelles minimumsstandarder i
lovgivningen (Strategimal 7)

4.2.2 Styrkelse, hvor det er hensigtsmaessig
med Europols bistand, af samarbejdet om
bekeempelse af narkotikahandel samt
oprettelse af feelles teams i forbindelse med
narkotikahandel mellem medlemsstaterne

t Radet har vedtaget to henstillinger til
medlemsstaterne vedrgrende:

- anmodninger fra Europol om a
indlede efterforskninger i specifikke
tilfeelde;

- Europols stattefunktion for
feelles efterforskningshold oprettet af
medlemsstaterne.

- visse medlemsstater er i gang
med at oprette feelles hold med deltage
af Europol.

Ise

4.2.3 Fremme af det regionale samarbejde,
hvor medlemsstaterne har feelles
narkotikaproblemer

Inden for rammerne af OISIN-
programmet (Styrkelse af samarbejdet
mellem de retshandhaevende
myndigheder) er der anmodet om
samfinansiering af regionale samarbejd
projekter.

Informationsudveksling om god praksis skal fremmes.
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4.2.4 Efter at have konsulteret EMCDDA og

Kommissionens undersggelse blev

Farste halvdel

Dette er ogsa en af Tammerfors-konklusionerne (nr. 48).

taget hgjde for eksisterende, relevante afsluttet i marts 2001. af 2001.
informationskilder, ivaerkseetter
Kommissionen en undersggelse af Kommissionen har fremsat forslag til
definitioner, straffe og praktisk gennemfgrelsdRadets rammeafggrelse om fastsaettelse
af lovgivningen ved domstolene og hos de | af minimumsbestemmelser for
retshandhaevende myndigheder, der grundleeggende elementer i kriminelle
beskeeftiger sig med narkotikahandel inden fdiandlinger og straffene for ulovlig
medlemsstaterne. P& grundlag af den underf-handel med narkotika.
sggelse fremseetter Kommissionen forslag |l
foranstaltninger for fastseettelse af minimumsEuropa-Parlamentet afgav sin udtalelsg i
regler vedrgrende de grundleeggende april 2002.
elementer i, og straffene for ulovlig handel
med narkotika i overensstemmelse med de | Arbejdet i Radet er endnu ikke afsluttet
relevante bestemmelser i TEU. Undersggelsen
bar veere afsluttet ved udgangen af 2000, og
der bgr fremseettes forslag inden den 31. marts
2001.
4.2.5 Medlemsstaterne og Europol fremmer| Europol har oprettet og ajourfgrer en | Fortlgbende
nye efterforskningsmetoder samt forskning i fortegnelse over ekspertcentre, der proces
og dokumentation af narkotikarelaterede rummer oplysninger om ekspertise og
forbrydelser. bedste praksis. Systemet indeholder
informationskilder vedrgrende nye
efterforskningsmetoder. Endvidere
indsamler og lagrer Europols narkotika
enhed dokumentation om narkotika-
relateret kriminalitet. Relevante
oplysninger formidles via narkotika-
efterretningsbulletiner.
Den styrke/svaghedanalyse, som er
foreslaet af det franske formandskab, kan

undersgges med henblik pa bedre
tilpasning til efterforskningsmetoderne.
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4.2.6  Den europeaeiske operative taskforc
af politichefer overvejer at inddrage
bekeempelse af narkotikahandel i sine
prioriterede arbejdsomrader, navnlig
undersggelse af hvorledes politisamarbejde;
om narkotikahandel kan forbedres, og hvad
politiets prioriteringer bar veere pa dette
omrade.

eUndersggelsen pabegyndtes i slutningg
af 2002

t

eri-ortlgbende
proces

5. Internationalt

5.1 Gradvis integrering af ansggerlandene
og intensivering af det internationale
samarbejde med andre lande og
internationale organisationer

5.1.1 Kommissionen og Radet sikrer, at
ansggerlandene gennemfgrer feellesskabs-
bestemmelserne og bedste praksis pa
narkotikaomradet, og at deres gennem-
farelsesforanstaltninger er tilfredsstillende.
Medlemsstaterne og Kommissionen
udarbejder sammen med ansggerlandene €
handlingsplan om narkotika, der beskriver d
omrade, de skal daekke for snarest muligt at]
overholde feellesskabsbestemmelserne.

Radet vedtog (28.02.2002) en fzelles-
erkleering om narkotika afgivet af
ministrene i Den Europaeiske Union,
Europa-Kommissionen og ansgger-
landene.

>

et

2001

5.1.2 Kommissionen forhandler med
ansggerlandene om at lade dem deltage i d
arbejde, der udfgres af Det Europaeiske
Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug. Kommissionen forelaeggg
snarest muligt Radet et udkast til mandat til
disse forhandlinger.

P& grundlag af Radets forhandlings-

ctmandat har Kommissionen iveerksat de
formelle forhandlinger med ansgger-
landene.

eI

Farste halvdel
af 2001.
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5.1.3. Kommissionen og medlemsstaterne | | alt er der stillet 20 mio. EUR til Fortlgbende PHARE-programmets forpligtelse bar opretholdes efter den
fortseetter stgtten, om ngdvendigt med tekniskadighed til narkotikakontrolaktiviteter | proces 30. september 2002 med hensyn til instrumentet for ansgge

og finansiel bistand, til ansggerlandenes
indsats for at bekeempe narkotikamisbrug og
handel med narkotika. Man bgr ogsa under
PHARE isaer veere opmaerksom pa
udviklingen af nationale strategier, nationale
narkotikaenheder, kontaktpunkter for
EMCDDA og effektiv kontrol med narkotika
ved indfgrsel i EU og ansggerlandene. For
lande, der ikke er deekket af PHARE, bar
bistandsmekanismerne omfatte arbejde til
bekeempelse af narkotikamisbrug.
Kommissionen bgr, inden for eksisterende
lofter, s@ge nye finansieringskilder til
samarbejdet med Tyrkiet og inddrage
samarbejdet om narkotikaspgrgsmal i det
kommende udkast il tiltraedelses-
partnerskabet. Man bar ogséa overveje
malrettede partnerskabsprojekter i narkotika
bekaempelsen og stille narkotikaeksperter ti
radighed forud for tiltreedelsen.

under PHARE-programmet for 2000.
J
Under PHARE-flerlandeprogrammet fo
bekeempelse af narkotika (1998) er der
ogsa afsat 2 mio. EUR til et feelles
EMCDDA-PHARE-projekt. Den
grundlaeggende forordning om
EMCDDA blev sendret ved Radets
forordning (EF) nr. 2220/2000 af
28. september 2000 for at give det
mulighed for at overfare knowhow til
ansggerlandene.

landenes deltagelse i EMCDDA far tiltreedelsen.

5.1.4 Radet afholder en arlig draftelse af allg

EU's bistandsprojekter i ansggerlandene pa|
narkotikaomradet.

154

Arlig drgftelse

5.1.5 Kommissionen og medlemsstaterne
gennemfgrer fartiltreedelsesaftalen om
organiseret kriminalitet og dens udvidelse til
at omfatte alle ansggerlande.

Fortlgbende draftelse i gruppen om
fartiltreedelsesaftalen vedrgrende
organiseret kriminalitet.
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5.2 Fremme af internationalt samarbejde,
integrering og narkotikakontrol i EU's
udviklingssamarbejde og statte til FN's og
UNDCP's bestraebelser, navnlig for
udvikling af internationalt samarbejde pa
grundlag af de principper, der blev
vedtaget af UNGASS i juni 1998
(Strategimal 10)

5.2.1 Kommissionen og Radet prioriterer i d
internationale bestreebelser bekeempelse af
narkotikaproblemet i ansggerlandene og i d
regioner af verden, der enten fremstiller
narkotika eller fungerer som transitlande for
narkotika pa vej til EU.

e Samarbejdet med ansggerlandene sav
som med Andeslandene, Caribien og
e Tacis-landene samt med Iran og
Afghanistan er styrket. Et teettere
samarbejde med Balkanlandene er ung
udvikling. Spgrgsmalet om at give

narkotikaruter (kokain og heroin) blev
behandlet i Kommissionens meddelels
KOM(2001)301 af 08.06.2001.

prioritet til aktioner pa de to veesentligste

11%

eFortlabende

proces

er

5.2.2 Medlemsstaterne og Kommissionen
samordner deres projekter i lande og region
uden for EU med henblik pa feelles evaluerir
og gennemfarelse af deres aktion.

g

Fortlgbende
proces

Kommissionen og medlemsstaterne er i regelmaessig dialog
de gennemfgrte aktioner inden for Radets horisontale
narkotikagruppe.

Spargsmal om oprettelse af to undergrupper inden for den
horisontale narkotikagruppe, som skal tage sig af henholds\
kokain- og heroinruten.

om

is
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5.2.3 Medlemsstaterne og Kommissionen | Samarbejde med FN's kontor for Fortlgbende Samarbejdet med navnlig UNDCP er til drgftelse.
styrker samarbejdet med multilaterale og narkotikabekaempelse og kriminalitets-| proces
internationale organisationer, hvor dette vil | forebyggelse (ODCCP) er viderefart. Der

age effektiviteten af deres aktioner.

er indgaet nye kontrakter med ODCCP
om gennemfarelse af projekter i Ruslarn
Iran, Centralasien og Sydafrika.
Kommissionens relevante tjenestegren
foretager i gjeblikket kontrol af lgsbende
kontrakter mellem EU og ODCCP.

Andre FN-organer (f.eks. UNESCO elle
UNDP i Centralasien) eller regionale
organer (f.eks. OAS - CIDAD eller
Eurodouane, ogsa | Centralasien)
gennemfarer ogsd EU-projekter.

da

e
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5.2.4 Kommissionen og medlemsstaterne | Kommissionen indsamlede data og Fortlgbende Kommissionens tjenestegrene har (i juli 2002) iveerksat en
bevilger fortsat tilstraekkelige midler til forelagde i november 2001 den proces indsamling af data om EU-narkotikaprojekter, som skal
gennemfgrelse af programmer og projekter | horisontale narkotikagruppe en matrice fremleegges i en operationel, syntetisk og analytisk form.
med henblik pa udbudsbegraensning (f.eks.| over alle igangveerende narkotika-
bekeempelse af narkotikahandel og statte til| projekter, som Kommissionen og Fremtiden for Nord-syd-samarbejdet om bekeempelse af
alternativ udvikling) og efterspgrgsels- medlemsstaterne havde gennemfart. Bn narkotikamisbrug er til drgftelse.
begraensning. Medlemsstaterne og ajourfgring af denne matrice er pa vej, og

Kommissionen rapporterer hvert ar til Radet
(den horisontale narkotikagruppe) om alle
bistandsprojekter, der finder sted i tredjelanc
pa narkotikaomradet, med henblik p& en ajo
fart matrice. Kommissionen og medlems-
staterne informerer hinanden om alle
bistandsprojekter for tredjelande pa
narkotikaomradet, nar det er muligt og om
ngdvendigt allerede i forberedelsesfasen.

resultaterne heraf forventes i oktober
2002.

le

UFor at skabe kontinuitet i aktiviteterne
under Barbados-handlingsplanen vil
narkotikakontrol veere et af de omrader
der stgttes af det 9. EUF-regional-
program for Caribien (2002-2007).

De operationelle bevillinger pa budget-
bekeempelse af narkotikamisbrug) blev

2001 af budgetmyndigheden reduceret
1,6 mio. EUR (fra 5,5 mio. EUR).

post B/6310 (Nord-syd-samarbejdet om

til
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5.2.6 Medlemsstaterne og Kommissionen
udarbejder en handlingsplan om narkotika-
samarbejde med Nordafrika og gennemfgre
til fulde handlingsplanerne for Latinamerika,
Caribien og Centralasien.

Eftersom bade heroin- og kokainrutern
har veeret hgjest prioriteret med hensyn

I til Feellesskabets narkotikapolitik, har e
handlingsplan for Nordafrika endnu ikk
veeret pa dagsordenen. Kommissionen
imidlertid undersgge denne sag igen i
lyset af regionale samarbejdsprogram
EuroMed (retlige og indre anliggender)
som blev vedtaget i Valencia i foraret
2002.

Hvad angar handlingsplanen for
Latinamerika og Caribien (LAC) har EU
fortsat de arlige mader inden for LAC-
EU-mekanismen savel som statten til
samarbejdsprojekter med regionen om
narkotikabekaempelse.

EU's handlingsplan for Centralasien er
blevet vedtaget af regionens lande
(bortset fra Turkmenistan), og
Kommissionen har udpeget en EU-
narkotikakoordinator for regionen.

1%

=)

1%

vil

5.2.7 Kommissionen og medlemsstaterne

hjeelper lande og regioner uden for EU med
udvikling af deres systemer tilbekeempelse &
hvidvaskning af penge.

ET EU-projekt for Caribien er i
gjeblikket under gennemfarelse, og

aifbekeempelsen af hvidvaskning af peng
forventes fortsat stattet under EUF's 9.
regionalprogram for Caribien. Nye
kontrakter blev undertegnet i 2001 med
henblik pa bistand til Asiatiske ASEM-
partnerskabslande. Et projekt for
Latinamerika er under overvejelse for
2003-2004.

)

Fortlgbende
proces
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5.2.8 Medlemsstaterne og Kommissionen | EMCDDA og UNDCP indgik en aftale | Fortlgbende Kommissionen udarbejder metodologier, som er tilpasset
stgtter udviklingen af et feelles internationalt| om de indikatorer, der skal bruges i proces mindre udviklede lande gennem pilotprojektet i Venezuela.
seet indikatorer for begraensning af tredjelande.
efterspgrgslen samt for at fremme en feelles
standard for national rapportering til
internationale organisationer.
5.2.9 Kommissionen og medlemsstaterne | Temaet narkotikabekeempelse er nu Fortlgbende Narkotikaproblematikken skal inkorporeres i den flerarige
integrerer narkotika som et tveersektorielt | medtaget i Kommissionens strategi- proces planlaegningsproces, og interregional koordinering skal sikre
emne i deres overnationale samarbejdsplanedokumenter for de lande og regioner, der
(navnlig i udviklingslandene). prioriterer dette anliggende hgijt i deres

samarbejde med EU. CARDS-regional

programmet (retlige og indre

anliggender) har udpeget narkotika-

bekeempelse som sin anden prioritet.
5.2.10 | overensstemmelse med princippet ¢order er projekter pa vej i Colombia, Fortlgbende Disse projekters komplementaritet styrkes med aktioner pa (
feelles ansvar fortsaetter EU sin statte til Bolivia, Peru og Afghanistan for at proces vaesentligste narkotikaruter.

nationale bestraebelser pa at udrydde ulovlig
dyrkning af narkotika.

) fremme alternative udviklinger og
erhverv i omréder, hvor der foregar en
betydelig dyrkning af narkotika. Pakistg
er nu sammen med Centralamerika og
Andeslandene stgttemodtager under
narkotikaplanen inden for EF's generel
toldpraeference-ordning.

>

[¢)

le
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BILAG 3

Narkotikarelaterede EU-instrumenter (2000-2002)

A. EU-instrumenter vedtaget i perioden 2000-2002 (i kronologisk orden)

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om vedtagelse af et program for
Feellesskabets indsats for folkesundheden (2001-2006). EFT L 271 af 9.10.2002, s. 1

Radets afgarelse af 22.juli 2002 om indfgrelse af et rammeprogram om
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager (AGIS). EFT L 203 af
1.8.2002, 5.5

Kommissionens forordning (EF) nr. 1232/2002 af 9. juli 2002 om andring af bilaget
til Radets forordning (E@F) nr. 3677/90 om foranstaltninger til modvirkning af ulovlig
anvendelse af visse stoffer til fremstilling af narkotika og psykotrope stoffer og om
aendring af Radets forordning (E@F) nr. 3769/92. EFT L 180 af 10.7.2002, s. 5

Radets rammeafgarelse af 13. juni 2002 om feelles efterforskningshold. EFT L 162 af
20.6.2002, s. 1

Radets forordning (EF) nr. 988/2002 af 3. juni 2002 om andring af forordning (EQF)
nr. 3677/90 om foranstaltninger til modvirkning af ulovlig anvendelse af visse stoffer
til fremstilling af narkotika og psykotrope stoffer. EFT L 151 af 11.6.2002, s. 1

Radets resolution om indarbejdelse af narkotikaforebyggelse i skolernes
undervisningsplaner. CORDROGUE 4 REV 3 —8.5.2002

Radets henstilling af 25.aprii 2002 om forbedring af de operative
efterforskningsmetoder i bekaempelsen af kriminalitet med tilknytning til den
organiserede narkotikahandel: samtidig efterforskning af kriminelle organisationers
ulovlige narkotikahandel og af deres gkonomiske og formuemaessige forhold.
EFT C 114 af 15.5.2002, s. 1

Radets henstilling af 25. april 2002 om ngdvendigheden af at styrke samarbejdet og
informationsudvekslingen mellem de forskellige operative enheder, der er
specialiseret i bekeempelse af ulovlig handel med praekursorer i Den Europeaeiske
Unions medlemsstater. EFT C 114 af 15.5.2002, s. 3

Resolution vedtaget af Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer om
forebyggelse af lejlighedsvis brug af narkotika. CORDROGUE 2 REV 3 —15.4.2002

Radets afgarelse af 28. februar 2002 om kontrolforanstaltninger og strafferetlige
foranstaltninger med hensyn til den nye syntetiske narkotika PMMA. EFT L 63 af
6.3.2002, s. 14

Feelles erklering fra Den Europeeiske Union og kandidatlandene om narkotika.
CORDROGUE 7 REV 2 —15.2.2002

Radets forordning (EF) nr. 2501/2001 af 10. december 2001 om anvendelse af et
arrangement med generelle toldpreeferencer for perioden 1.januar 2002 til
31. december 2004. EFT L 346 af 31.12.2001, s. 1
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/97/EF af 4. december 2001 om aendring
af Radets direktiv 91/308/E@F om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af
det finansielle system til hvidvaskning af penge - Erkleering fra Kommissionen.
EFT L 344 af 28.12.2001, s. 76

Radets resolution om indfarelse af de fem vigtigste epidemiologiske indikatorer pa
narkotikaomradet, der er udarbejdet af Det Europeeiske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug (EONN). CORDROGUE 67 — 15.11.2001

Radets retsakt af 16. oktober 2001 om udarbejdelse i henhold til artikel 34 i traktaten
om Den Europeaeiske Union af protokollen til konventionen om gensidig retshjeelp i
straffesager mellem Den Europaeiske Unions medlemsstater. EFT C 326 af
21.11.2001,s.1

Radets afgarelse af 28. juni 2001 om indfgrelse af et tilskyndelses-, udvekslings-,
uddannelses- og samarbejdsprogram inden for forebyggelse af kriminalitet
(Hippokrates). EFT L 186 af 7.7.200, s. 11

Radets rammeafgarelse af 26. juni 2001 om hvidvaskning af penge, identifikation,
opsporing, indefrysning eller beslagleeggelse og konfiskation af redskaber og udbytte
fra strafbart forhold. EFT L 182 af 5.7.2001, s. 1

Radets forordning (EF) nr. 1116/2001 af 5. juni 2001 om aendring af forordning (EQF)
nr. 3677/90 om foranstaltninger til modvirkning af ulovlig anvendelse af visse stoffer
til fremstilling af narkotika og psykotrope stoffer. EFT L 153 af 8.6.2001, s. 4

Radets afggrelse af 28. maj 2001 om oprettelse af et europaeisk kriminalpraeventivt
net. EFT L 153 af 8.6.2001, s. 1

Radets afggrelse af 28. maj 2001 om fremsendelse af udtagne prgver af kontrollerede
stoffer. EFT L 150 af 6.6.2001, s. 1

Handlingsplan vedrgrende narkotika mellem EU og Centralasien. CORDROGUE 25 —
13.3.2001

Radets henstilling om indbyrdes tilneermelse af de retshandhaevende myndigheders
statistikker over beslagleeggelser af narkotika og ulovligt anvendte praekursorer.
STUP 29/2001, STUP 26/2001

Radets konklusioner om netbaseret registrering af informationer vedrgrende de nyeste
tendenser og mgnstre inden for narkotikamisbrug og blandingsmisbrug og dertil
knyttede risici. EFT C 17 af 19.1.2001, s. 2

Initiativ fra Kongeriget Sverige med henblik pa vedtagelse af Radets afgarelse RIA
om indfgrelse af en ordning for seerlig retskemisk profilanalyse af syntetisk narkotika.
EFTC10af12.01.2001,s.1

Radets afggrelse af 17. oktober 2000 om samarbejdsordninger mellem
medlemsstaternes finansielle efterretningsenheder for sa vidt angar udveksling af
oplysninger. EFT L 271 af 24.10.2000, s. 4
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Radets forordning (EF) nr. 2220/2000 af 28. september 2000 om aendring af
forordning (E@F) nr. 302/93 om oprettelse af et europaeisk overvagningscenter for
narkotika og narkotikamisbrug. EFT L 253 af 7.10.2000, s. 1

Radets afgarelse af 28. september 2000 om indgaelse af en aftale mellem Det
Europeeiske Feellesskab og Kongeriget Norge om Norges deltagelse i arbejdet inden
for Det Europeeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug.
EFT L 257 af 11.10.2000, s. 23

Kommissionens forordning (EF) nr.1610/2000 af 24.juli 2000 om @eendring af
forordning (EQF) nr. 3769/92 om gennemfgrelsesbestemmelser til og sendring af
Radets forordning (E@F) nr. 3677/90 om foranstaltninger til modvirkning af ulovlig
anvendelse af visse stoffer til fremstilling af narkotika og psykotrope stoffer.
EFT L 185 af 25.7.2000, s. 30

B. EU-instrumenter under behandling

Forslag til Radets rammeafgarelse om fastsaettelse af mindsteregler for, hvad der
udger kriminelle handlinger, og for straffene for ulovlig narkotikahandel.

Forslag til Radets henstilling om forebyggelse af narkotikamisbrug og reduktion af de
med misbruget forbundne risici.

Initiativ fra Kongeriget Spanien med henblik pa udarbejdelse af en konvention om
toldmyndighedernes bekeempelse af ulovlig narkotikahandel pa dbent hav.

Udkast til Radets henstilling om behandling af kriminelle narkomaner som en del af
strafafsoningen.

Udkast til Radets resolution om generisk klassificering af nye syntetiske narkotika.

Udkast til Radets henstiling om udarbejdelse af en gennemfgrelsesprotokol
vedrgrende stikpragvetagning af beslaglagt narkotika.
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