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RESUME

Fadlesskabsudgifterne pr. capita i faste priser er steget betydeligt mellem 1992 og 2002.
Kommissionen har faet pdlagt en raskke nye opgaver, hvoraf mange indebaaer forvaltning af
fadlesskabsmidler. Den samlede fadlesskabsfinansiering i perioden i 2002-priser belgber sig
til ca. 800 mia. EUR.

Forvaltningen af fadlesskabsmidler omfatter bl.a. inddrivelsen af fordringer, som foretages af
Fadlesskaberne eller af medlemsstaterne i tilfadde af delt forvaltning af fadlesskabsmidler, i
forbindelse med afregning af forskud eller som falge af fel, uregelmaessigheder med hensyn
til form eller substans og i gaddne tilfadde svig.

Pr. 30. juni 2002 belgb de samlede dbne fordringer sig til lidt over 3,5 mia. EUR, inkl.
fordringer vedragrende landbrugsudgifter, strukturfondsudgifter og diverse andre udgifter.
Inddrivelsen af alle fadlesskabsfordringer belgber sig som regel til mellem 80 og 90 % af det
skyldige bel gb.

Men omradet er vanskeligt, og der kan let opsta misforstaelser, da begrebet inddrivelser, der
anvendes i regnskaberne, daskker over fire forskellige spergsmal:

@D inddrivelser af belgb, som medlemsstaterne uretmaessigt har udbetalt til
landbrugsenheder eller til organisationer, der beskadtiger sig med
strukturforanstaltninger, enten pa grund af formfejl eller substansfejl, som
oftest utilsigtede, men sommetider forsadlige

2 inddrivelser af bader, som Kommissionen har pdlagt organisationer €ller
med|emsstater

(©)) inddrivelser af egne indteggter fra medlemsstaterne under den normale
procedure for indkaldelse af fordringer

(4) inddrivelser fra modtagere af fadlesskabsstette, nar kontrakten eller
stetteaftalen ikke er opfyldt i overensstemmelse med dens bestemmel ser.

Med denne meddelelse til Parlamentet, Radet og Revisionsretten imadekommer
Kommissionen disse institutioners krav om at fa dybtgaende oplysninger om fremskridtene
med hensyn til aktion 96 i hvidbogen om reform af Kommissionen, som vedregrer "En mere
effektiv forvaltning af geninddrivningen af uretmeessigt udbetalte bel gb".

Denne meddelelse ger status over de fremskridt, der er gjort siden 2000 med hensyn til
inddrivelsen af de belgb, der er udbetalt i forbindelse med direkte og delt forvaltning af
fadlesskabsudgifter, og som skal inddrives som felge af afregning af forskud samt fgl,
uregelmasssigheder eller i nogle fatilfadde svig.

Denne meddelelse behandler ikke egne indtaggter og beder, som er underlagt andre regler og
ikke falger af forvaltningen af fedlesskabsudgifter, selv om de ogsa er registreret som
fadlesskabsfordringer i regnskaberne.

Med hensyn til fadlesskabsfordringer, der opstar i forbindelse med direkte forvaltning, er der
siden 2000 gjort en stor indsats i form af forebyggende og afhjadpende foranstaltninger,
rationalisering og forggelse af de ressourcer, der anvendes til inddrivelse i Kommissionens



horisontale tjenestegrene. Fra og med den 1. januar 2003 vil der med indfgrelsen af de nye
finansielle rammer (den nye finansforordning, nye gennemferelsesregler og nye interne
regler) ske en yderligere praisering af hver enkelt akters rolle og en styrkelse af
fastlagggelsen af fadlesskabsfordringer og inddrivel sesmetoderne, og reglerne vil blive mere
gennemsigtige, bade med hensyn til lovgivningen og de interne regler.

Hvad angér fadlesskabsfordringer, der opstar i forbindelse med delt forvaltning aof
fadlesskabsmidler (EUGFL, Garantisektionen, og strukturfondene), er medlemsstaterne
ansvarlige for fordringer pa de endelige stettemodtagere og for at indberette de pageddende
belgb til Kommissionen. Ifglge den nugaddende lovgivning skal Kommissionen faglge op pa
den inddrivel sesproces, som medlemsstaterne gennemferer, i hvert enkelt tilfadde, og nar det
er ngdvendigt i henhold til forordningerne om EUGFL, Garantisektionen, og strukturfondene,
skal den palasgge medlemsstaterne at betale de belgb, der ikke er inddrevet. Denne opfalgning
er en kompleks og arbgdskreevende proces, som medfarer forsinkelser i fastlagggelsen af
fadlesskabsfordringer samt et specifikt efterdad af sager, der skal undersgges inden for
EUGFL, Garantisektionen. Kommissionen er i gang med at oprette en midlertidig taskforce,
der skal besta af eksperter fra OLAF og Generaldirektorat for Landbrug, og som skal tage sig
af dette efterdah, og den er ved at udarbejde et fordag til andring af artikel 8 i forordning
1258/1999 med henblik pa at forenkle disse procedurer.

Kommissionen tror pa, at disse nye rammer vil sikre en mere effektiv inddrivelse af de
fadlesskabsfordringer, der opstar i forbindelse med bade direkte og delt forvaltning af
fadlesskabsmidler.



INDLEDNING

Den konstante stigning i antallet af opgaver, som palasgges Kommissionen, specielt i
forbindelse med forvaltningen af fadlesskabsmidlerne, har automatisk medfart aget
fokus pa problemet med belgb, som Fadlesskaberne eller medlemsstaterne skal
inddrive i forbindelse med delt forvaltning af fadlesskabsmidler som felge af
afregning af forskud eller som falge af fejl, uregelmasssigheder eller i nogle fa
tilfad de svig".

Kommissionen har iveaksat en omfattende administrativ reform for at lgse dette
problem. | hvidbogen om reformen af Kommissionen fra marts 2000 fastlasgger den
retningslinjerne for en mere effektiv forvaltning af udgifterne og af inddrivelsen af
fordringer, der opstéar i forbindelse med direkte og delt forvaltning af
fadlesskabsudgifter. Denne fremgangsmade er et af denne Kommissions vigtigste
bidrag til beskyttelsen af Fadlesskabets finansielle interesser.

Formdlet med reformen i denne sektor blev beskrevet i handlingsplanen om den
administrative reform af Kommissionen fra april 2000.

Foranstaltningerne skal fokusere pa, hvordan man bedst muligt kan sikre
lovgivningen samt reglerne og procedurerne for den gkonomiske forvaltning mod
fgl, uregelmaessigheder og svig gennem et klarere defineret og mere effektivt
samarbgjde mellem Kommissionens forskellige tjenestegrene og mellem
K ommissionen og medlemsstaterne®.

| hvidbogen beskrives der en rakke grundlasggende aktioner, der skal stette reformen
generelt, sasom oprettelsen af Den Interne Revisionstjeneste og Den Centrale
Finanstjeneste, et informations- og uddannel sesprogram for de finansielle aktarer og
en generel revision af de finansielle regler. | hvidbogen blev der ogsa peget pa fire
generelle aktivitetsomréder for beskyttelsen af de finansielle interesser®. Aktion 96

| denne forbindelse henviser "fejl" til "transaktioner, som er bogfert ukorrekt, eller som ikke er
gennemfert i overensstemmelse med de love eller forskrifter, der gedder for dem", som defineret af
Revisionsretten til brug for dens arsberetninger og DAS, uanset om de kan skade De Europadske
Fadlesskabers budget. "Uregelmasssighed” henviser i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 280
til en regelmaessig anvendelse af de gaddende regler, der nu i forbindelse med beskyttelsen af de
finansielle interesser er knyttet sammen med en indvirkning pa budgettet. | artikel 1, stk. 2, i Radets
forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europaaske
Fadlesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23. december 1995) defineres en uregel masssighed
som “enhver overtragelse af en fedlesskabsbestemmelse, som kan tilskrives en gkonomisk
beslutningstagers handling eller undladelse, der skader eller kunne skade De Europadske
Fadlesskabers almindelige budget eller budgetter, der forvaltes af De Europadske Fadlesskaber, enten
ved formindskelse eller bortfald af indtaggter, der stammer fra de egne indtaggter, der opkraaves direkte
for Fadlesskabernes regning, eller ved afholdelse af en uretmasssig udgift". Endelig indebazrer "svig"
som defineret i artikel 1 i konventionen fra 1995 om beskyttelse af De Europadske Fadlesskabers
finansielle interesser for sa vidt angdr indtaegter en forsatlig handling eller undladelse, som medferer en
uretmasssig formindskelse af indtasgterne pa De Europadske Fadlesskabers almindelige budget
Konvention udarbejdet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europadske Union om beskyttelse
af De Europadske Fadlesskabers finansielle interesser (EFT C 316 af 27.11.1995).

Reformen af Kommissionen, en hvidbog, del 11, KOM(2000) 200 endelig/2, 5.4.2000, kapitel V, XXX -
Beskyttelse af EU's finansielle interesser, s. 72-73.

Aktion 92 "Retningdinjer for en forsvarlig projektforvaltning”, aktion 93 "Bedre koordinering af
interaktionen mellem OLAF og andre tjenestegrene”, aktion 94 "Optimal beskyttelse af lovgivningen og
kontraktforvaltningen mod risikoen for svig", aktion 95 "Optimering af varslingssystemet”.
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havde det specifikke formd at sikre en mere effektiv forvaltning af inddrivelsen af
uretmaessigt udbetalte bel gb.

| meddelelsen til Kommissionen af 13. december 2000 om inddrivelse af uretmaessigt
udbetalte belgb* suppleres disse retningslinjer med en praktisk handlingsplan for
inddrivelsen af fastlagte fadlesskabsfordringer i forbindelse med "direkte" udgifter®.
Det skal nu vurderes, hvor langt man er naet med gennemferelsen, sa det kan
bedluttes, hvilke skridt der skal tages, og handlingsplanen skal suppleres med nye
foranstaltninger i overensstemmelse med Kommissionens |gfter for at sikre, at ale
fordringer, som kan fastlemgges i forbindelse med bade direkte og delt
udgiftsforvaltning®, rent faktisk bliver fastlagt.

En forbedring af inddrivelsen af fadlesskabsfordringer er selvfglgelig kun é aspekt
af den reform af den gkonomiske forvaltning, som Kommissionen har ivaaksat for at
sikre udgiftstransaktionerne bedst muligt mod fejl, uregelmaessigheder og svig. Det
skal i den forbindelse understreges, at foranstaltninger, der tradfes for at forebygge
uretmaessige udbetalinger pa et tidligt stadium, er af afgerende betydning’, selv om
de ikke falder inden for rammerne af denne meddel el se.

| det perspektiv skal det papeges, at Kommissionen gennemfarer de bevillinger, som
vedtages af budgetmyndigheden med henblik p& opgaver, som i sagens natur ikke
atid ger det muligt at fjerne risikoen for uretmasssige udbetalinger helt. Der er to
hovedarsager til dette. Den farste vedrarer den form for sektorer, det drejer sig om:
Forvaltningsmodellen skal tage hensyn til derisici, der er indbygget i disse sektorer,
og de endelige mal, der er fastsat i lovgivningen. Dette forbehold gadder specielt for
udviklingshbistand og for politikken for gkonomisk og social samherighed. Den
eneste mulige beskyttelse, som selvfgigelig anvendes af Kommissionen®, er ved
hjadp a risikoevalueringsmetoder at forsgge at reducere sikre risici mest muligt,
specielt ved at vurdere den finansielle og operationelle kapacitet hos hver eneste

Meddelelse af 13. december 2000 fra Michaele Schreyer til Kommissionen, "Aktion 96 - En mere
effektiv forvaltning af geninddrivningen af uretmaeessigt udbetalte belgb”, SEK(2000) 2204/3, punkt 4
"Handlingsplan for mere effektive procedurer”.

Nu kaldet "centraliseret direkte" forvaltning i overensstemmelse med artikel 53, stk. 2, i Rédets
forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25.6.2002 om finansforordningen vedrgrende De
Europadske Fadlesskabers almindelige budget (EFT L 248 af 16.9.2002), i det falgende bensevnt
"direkte" forvaltning. Inddrivelser foretaget af gennemfarelsesorganer i forbindelse med forvaltningen
af fedlesskabsprogrammer eller -projekter, som er uddelegeret til dem i overensstemmelse med artikel
54, stk. 2, litraa), og artikel 55 i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 falder inden for emnet
for denne meddelelse.

Eller "decentraliseret” forvaltning af fadlesskabsmidler, nar opgaver i forbindelse med gennemfarelsen
af budgettet er uddelegeret til tredjelande i overensstemmelse med artikel 53, stk. 3, i R&dets forordning
(EF, Euratom) nr. 1605/2002, som det er tilfsddet med kandidatlandene under Sapard- og Ispa
programmerne.

Specielt gennem gget evaluering af alle aktiviteterne i hele udgiftscyklussen (SEK(2000) 1051 af
26.7.2000) og gennem sikring mod svig (KOM(2001) 630 af 25.10.2001) og en mere generel
forbedring af projektstyringen, herunder vedtagelsen af interne kontrolstandarder (SEK(2001) 2037/4)
samt harmonisering af kontrakterne for at opné en starre juridisk sikkerhed for Kommissionen.
Herunder systematisk evaluering af udgifterne, ogsd forud for eventuel lovgivning
(finansieringsoversigt), indferelse af planlesgning, programmering og resultatmaling, graden af
gennemferelse samt aspekter af den fremtidige indsats, specielt fastsadtelse af mal, flerdrig
programmering, &rlige forvaltningsplaner, kontrol med, om resultaterne svarer til malsagningerne, samt
risikoanalyse og -styring (standard 11 i de interne kontrolstandarder), SEK(2000) 2203.
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modtager af fadlesskabsstette’. Den anden grund hasnger sammen med de godkendte
udgifters art. Specielt udger udbetaling af forskud eller forfinansiering uden
modydelser pa betalingstidspunktet en vassentlig risiko. Alle betragter imidlertid
dette redskab som uundvealigt for gennemfarelsen af visse foranstaltninger, som
fadlesskabslovgiveren har vedtaget. Dette princip er derfor med stette fra alle
fad|esskabsinstitutionerne blevet bibeholdt i den nye finansforordning, som Rédet
vedtog med enstemmighed den 25. juni 2002'°, med forbehold &f, at to betingelser er
opfyldt. Den ene vedrgrer forpligtelsen til i de tilfadde, der er omhandlet i
gennemfarel seshestemmel serne, at kraeve en forhandsgaranti af kontrahenterne eller
stettemodtagerne for at begreanse de gkonomiske risici, der er forbundet med
forfinansiering'’. Den anden vedrerer forpligtelsen til at inddrive renterne af
forfinansieringen, som fortsat tilherer Fadlesskaberne™.

10
11

12

Betingelserne er fastsat i artikel 171 ff. i udkastet til forordning om gennemfarel sesbestemmelser til den
nye finansforordning, som blev vedtaget af Kommissionen den 24. juli 2002.

Artikel 81, stk. 1, litrab), nr. i), i forordning 1605/2002, EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1-41.

Artikel 102 og 118 i den nye finansforordning.

Artikel 3-4 i udkastet til forordning om gennemfarel sesbestemmel ser til den nye finansforordning, som
blev vedtaget af Kommissionen den 24. juli 2002 (KOM (2002) 402 endelig).

7



ANALYSE AF DEN NUVZARENDE SITUATION

Af regnskabsmasssige grunde har de indtaggtsordrer, som Kommissionen udsteder,
hidtil omfattet ale former for indtaegter uden yderligere sondringer. |1 denne
meddelelse er egne indtasgter’® og beder®, som ikke felger af forvaltningen af
fadlesskabsudgifter, ikke relevante.

N& man ser bort fra disse to former for fadlesskabsfordringer, er de samlede
udestéende fadlesskabsfordringer, der er opstaet i forbindelse med direkte og delt
forvaltning af fadlesskabsmidler, fordelt pa de vigtigste former for fordringer, som
der sondres mellem i Fadlesskabernes arlige baance, pr. 30. juni 2002 som falger:

2002-BUDGETTET: ABNE FORDRINGER (mio. EUR)
EUGFL 2 263,05

Strukturfondene 407,57

Andet 916,69

2.1. Regnskabsoplysninger pr. 30.6.2002

o Tal

Hvad angér fadlesskabsfordringer, der er opstaet i forbindelse med direkte og delt
forvaltning af fadlesskabsudgifter, inddrev. Kommissionen 2 461,44 mio. EUR i
2001. Tallet for de farste seks maneder af 2002 er pa 755,27 mio. EUR.

Pa anmodning af Revisionsretten afspejler de 2,263 mia. EUR, som for nylig er
registreret for EUGFL, Garantisektionen, visse belgb, som medlemsstaterne for
laange siden har indberettet som belgb, der skal inddrives, men de bestar af belgb, der
rent faktisk venter pa at blive inddrevet af medlemsstaterne, og som, hvis de ikke
inddrives, enten vil blive konteret til fadlesskabsbudgettet eller til den pagaddende
medlemsstats budget (kun i sidstnaevnte tilfadde skal de pagaddende belgb inddrives
til fordel for fadlesskabsbudgettet). Kommissionen kan ikke gare ret meget, om
noget overhovedet, for at inddrive disse belgb, der vedrarer for store udbetalinger fra
de 89 udbetalende organer i EU til stettemodtagerne; belgbene skal inddrives af de
pagaddende organer. Fordi der er tale om s gamle belgb, har Kommissionen
imidlertid beduttet at bogfere dem, men den er nedt til at anvende en
afskrivningssats for at tage hgjde for den tid, der er gaet, siden disse belgb oprindelig
blev indberettet af de udbetalende organer i medlemsstaterne.

13

14

Egne indtaggter (45 460,06 mio. EUR pr. 30.6.2002) er ikke medtaget i tabellerne, da de er mindre
relevante for formalet med denne meddelelse. Fedlesskabsfordringerne pa dette omrade stammer fra de
regelmaessige manedlige fordringer pd medlemsstaterne, som skal overdrage egne indtesger il
Kommissionen, og disse fordringer betales til tiden af medlemsstaternes statskasser. Egne indtasgter er
ikke underlagt finansforordningen vedrgrende De Europadske Fadlesskabers almindelige budget, men
Radets afgerelse af 29.9.2000 om ordningen for De Europadske Fadlesskabers egne indtasgter
(2000/597/EF, Euratom).

De bader, som Kommissionen har palagt for overtraadelse af konkurrencereglerne (2 935,76 mio. EUR
pr. 30.6.2002), er kun medtaget pro memoriam, da de medfarer forelgbige betalinger eller
garantigtillelsei tilfadde af klage til en fadlesskabsdomstol.
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Nedenstdende tabel viser fordelingen efter forfaldsdato (tallene for EUGFL,
Garantisektionen, analyseresi afsnit 4.3).

2002-BUDGETTET: ABNE FORDRINGER* OG INKASSERING EFTER FORFALDSDATO, 30.6.2002

Mio. EUR

Bgder** Strukturfondene Andet
(79 7%

Fastlagt % inkass. | Fastlagt Inkass. Inkass. | Fastlagt Inkass. Inkass.

Forfaldsdato | fordring i 2002 fordring i 2002 Udestdende | i 2002 fordring i 2002 Udest&ende | i2002
Forfald N/A 19,45 -1,23 20,68 -6,33% 784,49 239,61 544,88 30,54%
<1ar 2 010,36 N/A 381,22 61,5 319,72 16,13% 620,33 428,57 191,75 69,09%
1-2 &r 190,68 N/A 9,19 2,1 7,08] 22,89% 72,53 10,99 61,54 15,15%
2-3 ar 51,81 N/A 24,18 0 24,18| -0,02% 11 0,61 10,4 5,51%
3-4 &r 521,86 N/A 12,81 0,16 12,65 1,28% 34,69 9,57 2512| 27,59%
4-5 &r 8,8 N/A 2,03 0,23 1,81] 11,18% 15,12 0,53 14,6 3,50%
> 5 ar 152,25 N/A 22,93 1,49 21,44 6,49% 69,54 1,15 68,39 1,65%
| alt 2 935,76 N/A 471,81 64,24 407,57 13,62% 1607,72 691,03 916,69 42,98%

* De abne fordringer er enten fastlagt i 2002 eller stadig udestdende fra tidligere ar.

**Belgbet 2 935,76 mio. EUR bestar af bgder, der endnu ikke er forfaldne, og bader, for hvilke der verserer en klage ved EF-Domstolen.
Hvad angar sidstnaevnte sager, er bgderne enten indbetalt forelgbigt eller sikret ved bankgarantier.

e Analyse

Det belgb, der var forfaldent pr. 30. juni 2002 (dvs. fordringer, der rent faktisk var
forfaldet til betaling pa det tidspunkt), var pa ca.:

—  2,3mia EUR for EUGFL, Garantisektionen, idet der dog skal tages hensyn til
ovennaevnte forbehold vedrgrende den afskrivning, der skal foretages, og det
belab, som rent faktisk skal tilbagebetales til fad|esskabsbudgettet

- 387 mio. EUR for strukturfondene

— 373 mio. EUR for diverse fadlesskabsfordringer i forbindelse med direkte
forvaltning.

Disse tal afspejler ikke i sig selv en problematisk situation, hvis det antages, at de
viser, at de belgb, som skal inddrives, systematisk fastlagges, og forudsat at de
udestdende belgb bestar af nye fordringer, og at gamle fedlesskabsfordringer
regelmaessigt inddrives. Denne situation gadder imidlertid ikke for Fadlesskabernes
fordringer: Selv om det udestdende belagb er forholdsvis stabilt fra méned til maned
pa trods af, at der fastleagges nye fordringer, afslarer en mere detaljeret analyse
opdelt pa aret for fastleaggel sen, at en stor procentdel af de gamle fordringer ikke er
blevet inddrevet.

Hvad angér delt forvaltning viser Fadlesskabernes regnskabsoplysninger en situation,
der ma betragtes som forelghig. Det forhold, at ovenstdende tal er registreret, betyder
ikke, at Fadlesskaberne vil kunne kraeve tilbagebetaling af hele belgbet efter
sektorreglerne (se afsnit 4.3 med hensyn til EUGFL, Garantisektionen).

| det falgende gennemgas opdelingen efter alder af fordringer, der er opstaet i
forbindelse med direkte forvaltning af fadlesskabsmidler. Denne anayse (pa
grundlag af den sidste kolonne i ovenstaende tabel) viser, at:




—  ca 88 % af det forfaldne belgb vedrarer fadlesskabsfordringer, der er fastlagt i
arn

— 3% vedrarer fadlesskabsfordringer, der er fastlagt i ar n-1

— 1% vedrarer fedlesskabsfordringer, der er fastlagt i ar n-2

—  deresterende 8 % vedrerer fadlesskabsfordringer, der er fastlagt mere end tre
ar tidligere.

Der ber lasgges starst vaagt pa de addste fadlesskabsfordringer, hvor det ma tilstradbes
at forbedre situationen. Nar disse fadlesskabsfordringer ikke inddrives, kan det
skyldes:

— a de standardopfelgningsforanstaltninger, som regnskabsfagreren har
gennemfart, ikke har givet resultater

—  at de dternative inddrivel sesmetoder, herunder modregning af fordringer eller
udnyttelse af garantien, ikke har kunnet anvendes eller ikke er blevet anvendt

—  at tvangsfuldbyrdelsesproceduren i EF-traktatens artikel 256 ikke er blevet
indledt

— o0g, nar tvangsfuldbyrdelsesproceduren i EF-traktatens artikel 256 ikke har
kunnet anvendes, at proceduren med henblik pd a opnd et
tvangsfuldbyrdelsesgrundlag ad rettens vej ikke har givet det gnskede resultat
eller ikke er blevet indledt af de kompetente tjenestegrenei Kommissionen.

Der er forskellige grunde til, at disse inddrivelsesmetoder ikke har givet gode
resultater eller ikke er blevet anvendt fuldt ud. Nogle af disse administrative mangler
har indtil nu kunnet forklares med, at redskaberne og procedurerne ikke har vazet
helt hensigtsmaessige, og i et vist omfang med behovet for at @ge kendskabet til disse
metoder i de pagaddende tjenestegrene. Under alle omstaandigheder ma man ikke
undervurdere den betydning, som laangden af de retslige procedurer, der er indledt,
kan have.

Jo addre fordringerne er, desto mindre sandsynligt er det, a de kan inddrives
(adresseforandring, debitors insolvens, foraddelse, som umuligger retsforfalgelse).
Det er derfor vigtigt klart at sl fast, hvilke vanskeligheder der er i forbindelse med
inddrivelsen af fadlesskabsfordringer. Diagnosen er positiv, da inddrivelsen af
korrekt fastlagte belgb er forholdsvis stabil malt i procent, idet den ligger pa
mellem 80 og 90 % af det skyldige belgb. Der er endnu ikke fundet |@sninger pa,
hvordan man kan afvikle “fortidens byrder", som bestdr af gamle
fadlesskabsfordringer, der ikke er inddrevet.

Disse resultater viser, a8 Kommissionens indsats for at inddrive fastlagte fordringer
issg ber koncentrere sig om at afvikle "fortidens byrder”, samtidig med at man
holder ngje gje med alle fordringer for at sikre sig, at der ikke ophober sig nye
"fortidens byrder" af denne type.

2.2. Problemer, som ikke fremgar af regnskabsoplysningerne: ikke-fastlagte
fadlesskabsfordringer

Regnskabssystemet kan kun afspejle de indtaggtsordrer, som er bogfart i systemet —

dvs. de fastlagte fadlesskabsfordringer — og den made, hvorpa der falges op pa dem.
Det er derfor yderst vanskeligt, for ikke at sige umuligt, at ssdte bare nogenlunde
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preecise tal pa de fordringer, der kan fastlasgges, men ikke er blevet fastlagt, eller som
endnu ikke kan fastlagyges.

Hvad angér direkte forvaltning har de horisontale tjenestegrene imidlertid
konstateret, at der i visse tilfadde ikke systematisk er sket en fastlaggelse af
fordringerne (f.eks. i forbindelse med lukningen af programmer eller projekter pa
grund af den ringe gennemfarelse af tidligere trancher af det pagad dende program
eller projekt).

Desuden har en rakke af Revisionsrettens revisioner af delt forvaltning under
EUGFL, Garantisektionen, understreget, a de uregelmasssigheder, som
medlemsstaterne indberettede, ikke blev fulgt op af de kompetente tjenestegrene i
Kommissionen, eller a opfaigningen skete for sent”. De belgb, som
medlemsstaterne har indberettet i overensstemmelse med den lovgivning, der gadder
for delt forvaltning af udgifter under EUGFL, giver et indtryk af de belgb, der endnu
ikke er inddrevet eller endnu ikke er konteret til medlemsstaterne eller Fedlesskabet.
Den forsinkede fastlasggelse af fadlesskabsfordringer i ordets egentlige forstand
skyldes isaa, at inddrivelsesprocedurerne ved visse nationale domstole er meget
langsommelige (se nedenstéende tabel). Disse belgb vedrgrer fordringer pa den
endelige stettemodtager, idet det skal understreges, at alle belagb, som det lykkes at
inddrive, skal overdrages til EUGFL, og at medlemsstaterne har ansvaret for
forvaltningen af denne form for udgifter i forbindelse med delt forvaltning.

Formdlet med denne meddelelse er derfor at vedtage en raskke nye forholdsregler
mod den for lave fastlamggelse i forbindelse med direkte udgifter og de
utilstraskkelige midler til fastlagggelse af fadlesskabsfordringer i forbindelse med delt
forvaltning af fadlesskabsudgifter.

15

Den Europadske Revisionsret, Arsberetning for regnskabséret 2000, Beretning om aktiviteterne i

forbindel se med det almindelige budget, kapitel 2.
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Belgb i forbindelse med indberettede uregelmaessigheder pr. 31.12.2001
under EUGFL, Garantisektionen, for perioden 1970-2000
i overensstemmelse med forordning (EF) 595/91

| i mio. EUR
0 250 500 750 1.000 1.250 1.500 1.750
AT 3‘? | |
&I Samlet belgb, der oprindelig skulle inddrives
Samlet belgb, der stadig skal inddrives
340 Belgb, der skal inddrives vedr. sager fra far 1995
1.594

*Luxembourg, @strig, Finland og Sverige har INGEN belgb, der skal inddrives < 1995.

NB: Tallene for Italien er ikke direkte sammenlignelige med de tal, der er indberettet for de evrige
lande, og der er klart tale om en overvurdering af uregelmasssighedernes omfang. Nar de italienske
myndigheder opdager en uregelmesssighed, beregner de det samlede belgb, der skal inddrives, pa
grundlag af de samlede belgb, som stettemodtageren har modtaget i hele den periode, som indgar i
den revision, der har afdgret uregelmeessigheden; det er farst ved afdutningen af den strafferetlige
og/eller den formelle administrative procedure, at dommeren fastlaggger det pracise belgb, som
uregelmasssigheden vedrarer, og indleder inddrivelsen.
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FORBEDRET INDDRIVEL SE AF FASTLAGTE F/ZALLESSKABSFORDRINGER

| denne meddel el se fokuseres der painddrivelsen af fadlesskabsfordringer, der opstar
i forbindelse med direkte forvaltning af fadlesskabsudgifter og delt forvaltning af
udgifter under EUGFL, Garantisektionen, og strukturfondene.

| sidstneevnte tilfadde er fadlesskabsfordringer i finansforordningens forstand
begramset til de tilfadde, hvor de erhvervsdrivende har begaet uregel masssigheder
eller svig, og hvor den manglende inddrivelse af de belgh, som disse
erhvervsdrivende skylder, er et resultat af forsammelser fra medlemsstaternes side,
og hvor Kommissionen i overensstemmelse med de relevante sektorregler bedlutter,
at de finansielle konsekvenser skal baares af medlemsstaterne. De fordringer, som
Fadlesskaberne skal inddrive, fastlasgges farst, nér sektorprocedurerne er afsluttet®.
De pagaddende belgb giver derefter anledning til inddrivelse af fadlesskabsmidlerne
fra medlemsstaterne.

Da Fadlesskaberne har sikre metoder til inddrivelse af fadlesskabsmidler, nar
debitorerne er medlemsstaterne, fokuserer de foranstaltninger, der skal tradfes for at
forbedre inddrivelsen af fastlagte fadlesskabsfordringer, hovedsagelig pa fordringer
pa andre debitorer end medlemsstaterne eller fadlesskabsfordringer, der er opstaet i
forbindelse med den direkte forvaltning af fadlesskabsudgifter.

3.1. Foranstaltninger, som Kommissionen overveede ved vedtagelsen af
handlingsplanen af 13. december 2000 vedrgrende fadlesskabsfordringer, der
opstar i forbindelse med direkte udgifter, og som er gennemfert pa dette
grundlag

| december 2000 indferte Kommissionen en handlingsplan, som skulle forbedre
inddrivelsen af de fastlagte fadlesskabsfordringer, der opstér i forbindelse med den
direkte forvaltning af udgifterne, specielt gamle fordringer, ved a anaysere de
indberettede problemer. Problemerne vedrerte bl.a. de pégaddende sagers
kompleksitet, den manglende koordinering mellem de tjenestegrene, der deltog i
inddrivelsen, og visse mangler i anvendelsen af de redskaber, der var til radighed. De
langvarige retssager ved de nationale domstole og fadlesskabsdomstolene ber ogsa
naevnesi den forbindelse.

| handlingsplanen fra december 2000 er de fremtidige opgaver koncentreret om en
rakke foranstaltninger, der skal forbedre den overordnede forvaltning af
inddrivel sessager og med hensyn til "fortidens byrder" ga videre med de sager, hvor
der ikke er sket frivillig inddrivelse.

16

For EUGFL, Garantisektionen, drejer det sig om anvendelsen af artikel 8 i Radets forordning
(EQDF) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finansiering af den fadles landbrugspolitik (EFT L 94 &f
28.4.1970, s. 13); derefter, fra og med regnskabsdret 2000, Radets forordning (EF) nr. 1258/1999 af
17. maj 1999 om finansiering af den fadles landbrugspolitik (EFT L 160 af 26.6.1999, s. 103). For
Sapard drejer det sig om artikel 8, 13 og 14 i sektion A i bilaget til den flerdrige finansieringsaftale. For
strukturfondene drejer det sig om artikel 24 i forordning nr. 4253/1988 (som aandret ved forordning
nr. 2082/93) og derefter artikel 39 i forordning nr. 1260/1999 fra 2000. For Samhgrighedsfonden drejer
det sig om artikel H i bilag Il til forordning nr. 1164/94. For Ispadrejer det sig om artikel 9i forordning
nr. 1267/1994 samt specifikke bestemmelser i finansieringsprotokollen om beslutninger om at yde
Stette.
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En rakke foranstaltninger, der er ivagksat for at fare handlingsplanen ud i livet, har
vaget med til at forbedre inddrivelsen, bade ved at forhindre en ophobning af at for
gamle fadlesskabsfordringer, som bliver uinddrivelige, og ved at reducere "fortidens
byrder".

3.1.1. Forebyggende foranstal tninger

Som led i handlingsplanen er der gennemfert to foranstaltninger for at forhindre en
ophobning af alt for gamle fordringer, der kan forventes at blive uinddrivelige

»  Vedrarende regnskabsfererens traditionelle opgaver

Regnskabsfareren blev bedt om at udsende rykkere og abningsskrivelser hurtigere og
mere systematisk. Han skulle have raffinerede vaaktgjer, som skulle gere det muligt
at udsende standardiserede, automatiske rykkere og dbningsskrivelser ("dunning"),
og der skulle indfgres automatiske varsingss og kontrolmekanismer, sa
regnskabsfareren kan udgve sin generelle koordinationsfunktion over for de andre
aktarer og minde dem om de foranstaltninger, der skal tradfes.

Dette arbejde blev afduttet i januar 2002 ved hjadp af en ACCESS/BO-1gsning, som
er udviklet pa grundlag af Data Warehouse for budgettet. Nu kan bade
Generaldirektoratet for Budgettet og de andre generaldirektorater ogsa udarbejde
rapporter, som viser, hvor gamle de indtaggtsordrer, som generaldirektoraterne har
udstedt, er. Palideligheden blev staarkt forbedret i 2001, selv om der stadig er brug
for visse forbedringer™.

En rakke rapporteringsforanstaltninger ger det nu muligt at vurdere omfanget af de
inddrivelsesforanstaltninger, der skal ivaaksadtes i hvert enkelt generaldirektorat
(oplysningerne indgadr nu i generaldirekterernes arsberetning), eller i nogletilfadde at
vurdere omfanget af manglerne | forbindelse med fastleggelsen af
fadlesskabsfordringer.

»  Vedrgrende regnskabsfarerens nye opgaver

Regnskabsfereren er blevet palagt opgaven med at indhente relevante oplysninger
om debitorernes gkonomiske situation, nar de anvisningsberettigede har brug for
hjadp i denne forbindelse, og han har siden udgangen af 2000 sgrget for, at ale
generaldirektoraterne har adgang til Dun & Bradstreet-databasen.

3.1.2. Afhjad pende foranstaltninger (reduktion af gamle fadlesskabsfordringer)

Specielt hvad angér reduktionen af gamle fadlesskabsfordringer er falgende
foranstaltninger, der var beskrevet i handlingsplanen, blevet gennemfert uden
aandringer i de eksisterende regler.

Da de sager, hvor fordringerne ikke kunne inddrives, var meget komplekse, blev det
beduttet at intensivere samarbegdet med de horisontale generadirektorater
(Generddirektoratet for Budgettet, Juridisk Tjeneste, OLAF, Generalsekretariatet)
for at opspore en debitors adresse, beslutte, hvilke retslige skridt der skal tages, eller,

17 Med hensyn til behandlingen af bl.a. "delvise nedsadtelser" skal der stadig sikres forbindelse mellem
den negative indtaggtsordre (hel eller delvis annullering af en allerede udstedt indtesgtsordre) og den
oprindelige indteggtsordre (svarende til det oprindelige belgb, der skulle inddrives).
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som den sidste l@sning, nar fordringerne er uinddrivelige, at give afkald pa en fastlagt
fordring.

o Inddrivelse af inddrivelige gamle fadlesskabsfordringer
»  OLAF's nye opgaver

| februar 2002 oprettede OLAF et nyt kontor (A5) for administrativ,
lovgivningsmaessig og finansiel opfelgning i forbindelse med direkte udgifter i
overensstemmelse med den handlingsplan, der blev fastlagt i meddelelsen fra
december 2000. Dette kontor er ansvarligt for den interne og eksterne koordinering
af opfalgningen af tilfadde af svig og uregelmaessigheder vedregrende direkte
udgifter, som undersgges af OLAF i ted samarbejde med de anvisningsberettigede
generadirektorater og andre bergrte tjenestegrene. Siden oprettelsen i februar 2002
har kontoret modtaget 57 sager fra OLAF's direktorat for undersaggelser med henblik
pa administrativ, lovgivningsmasssig og finansiel opfaigning. Kontoret sikrer, at
Kommissionen rent faktisk anlesgger civilt sagsma i sager, der er genstand for
strafferetlige  procedurer vedrgrende inddrivelse.  PA  anmodning af en
anvisningsberettiget kan OLAF, sa snart debitor forsvinder, ogsa forsage at opspore
hans adresse. Dette arbejde kan rette sig mod ethvert organ, der har juridiske eler
gkonomiske forbindel ser med debitor.

» Behandlingen af inddrivelser i Juridisk Tjeneste

Juridisk Tjeneste har indfert et centraliseret system, hvor inddrivelsessagerne
overdrages til og felges op af det team, der har ansvaret for det pagad dende omrade;
teamet skal rédfere sig med Juridisk Tjenestes budgethold, hvis der er tvivl om
principielle spergsmdl. Den sagsbehandler, der tager sig af sagen, udpeger derefter
en medarbejder med ansvar for inddrivelsen.

Den procedure, som generaldirektoraterne skal felge, er beskrevet i et notat til
generaldirektererne. | en praktisk veledning i inddrivelse preeiseres
ansvarsomréderne, og de foranstaltninger, som medarbejderne i Juridisk Tjeneste
skal traeffe, gennemgas skridt for skridt, herunder de foranstaltninger, der indebaaer
et samarbejde med de andre tjenestegrene i Kommissionen med henblik pa
inddrivelse™®.

» Den Centrale Finanstjenestesrolle

| den handlingsplan, der blev vedtaget i december 2000, opfordrede Kommissionen
Den Centrae Finanstjeneste til at udarbeide minimumsretningslinjer for
arbejdsgangen og for forvaltningsreglerne.

De interne kontrolstandarder, som Kommissionen vedtog den 13. december 2000
(SEK(2000) 2203) og aourferte i 2001 (SEK(2001) 2037/4), fastsadter de
standarder, der gadder for udgiftscyklussen og inddrivel sesprocessen, ved at fastssdte
de minimumskrav og de kontrolprocedurer, der skal overholdes i hvert enkelt
generaldirektorat. Ud over disse standarder (der har vaaet knyttet som bilag til de
interne regler om gennemfarelsen af budgettet siden 2001) har Den Centrale

18 Notat af 31. marts 2001 (JUR(2001) 15037) fra Allan Rosas og Jean-Louis Dewost til
generaldirektarerne: Debt recovery — Procedure for consulting the Legal Service, bilag 2.
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Finanstjeneste udarbejdet en vejledning, der gourfares med jeevne mellemrum, og
som beskriver den operationelle proces i forbindelse med risikovurdering, ikke kun
for hele udgiftscyklussen, men i den seneste gjourfering for 2002 ogsa vedrarende
inddrivelse®.

Endelig er der i generddirektoraternes arsberetninger i 2001 medtaget
inddrivel sesstatistikker, som udger et nyttigt redskab til vurdering af de fremskridt,
som alerede er gjort, eller som endnu skal geres painddrivel sesomradet.

» Undersggel se om eksternalisering af forskellige inddrivel sesaktiviteter

Som anbefalet af Kommissionen i december 2000 blev dette spergsmd behandlet i
form af en analyse af omkostningseffektiviteten ved at eksternalisere nogle af
inddrivel sesaktiviteterne. Undersaggel sens konklusioner og anbefalinger er dog endnu
ikke faadige, idet man afventer en stabilisering af de nye regler og den endelige
rapport fra Den Interne Revisionstjeneste om inddrivel se.

« Anerkendelse af, at nogle fadlesskabsfordringer er uinddrivelige

| lyset af en rakke spergsmdl fra tjenestegrenene™, anbefalinger fra
dechargemyndigheden og de lgfter, der blev givet i december 2000, fastsatte Den
Centrale Finanstjeneste de betingelser og procedurer, der skal anvendes, nar der
gives afkald pa at inkassere fadlesskabsfordringer, som er blevet uinddrivelige,
n&r ale de nadvendige skridt til at inddrive dem er taget, men ikke har givet
resultater. Dette supplerer de rammer, der for nylig er blevet vedtaget for andre
tilfadde, hvor en revision &f fastlagte fordringer kan vise sig at vaare ngdvendig:

—  Retningdlinjerne for anvendelsen af proportionalitetsprincippet pa afkald pa at
inkassere fordringer blev vedtaget af Kommissionen i november 2001%! p&
grundliag af dechargemyndighedens beslutning for regnskabsdret 1999%. |
denne afgerelse aandrede Kommissionen de interne regler for gennemferelsen
af budgettet for 2001 ved at indfere de teaskler for uddelegering af
budgetgennemfarel sesbefgjelser, som dechargemyndigheden havde anmodet
om, og vedtage mere gennemsigtige og mere formelle procedurer og klarere
definerede og mere bindende kriterier for afkald pa at inkassere fastlagte
fordringer ved anvendelse af proportionalitetsprincippet. Disse taarskler blev
konsolideret i Kommissionens interne regler for gennemferelsen af budgettet
for 2002%,

- | de interne regler for gennemfarelsen af budgettet for 2002 foretages der en
mere logisk sondring mellem afkald pa inkassering af fordringer, annullering
og tekniske og regnskabsmaessige justeringer, saledes at niveauet af delegation
eller subdelegation bedre kan finjusteres i overensstemmelse med ansvars- og

19
20

21
22

23

"Detailed risk assessment for operational processes —the Process Handbook" .

I sin egenskab af finansiel helpdesk modtog og besvarede Den Centrale Finanstjeneste 37 spargsma om
inddrivelse mellem februar 2001 og juli 2002, dvs. i gennemsnit lidt over to spergsm@ om méaneden i
denne periode pa 18 maneder.

SEK(2001) 1857 endelig af 21.11.2001.

Punkt 9(1) i Parlamentets beslutning med bemaakningerne til afgerelsen om decharge for
gennemfarelsen af Den Europaaske Unions amindelige budget for 1999 (Kommissionen)
(SEK(2000) 537 — C5-0617/2000-2000/2155(DEC)).

C(2002) 1305 af 8.4.2002.

16



riskoniveauet i disse tre former for transaktioner. Dette forsag, som blev
indledt i efteraret 2001 pa fadles initiativ fra Generaldirektoratet for
Finanskontrol og Generaldirektoratet for Budgettet, og som ger det muligt at
subdelegere befgjelser i forbindelse med mindre korrektioner (i opadgaende og
nedadgadende retning) af alle indtaagtsordrer, nar der kun er tale om tekniske og
regnskabsmaessige justeringer, har forenklet de meget strenge regler om
delegation og subdelegation i forbindelse med afkald pa inkassering af
fordringer, som blev vedtaget for regnskabsaret 2001. Da resultaterne af
forseget var tilfredsstillende, blev det viderefert** og udvidet i de interne regler
for 2002, sdledes at man nu foretager den logiske sondring mellem afkald pa
inkassering af et belgb, der rent faktisk er forfaldent til betaling®™, og selve
annulleringen af en uretmaessigt fastlagt fordring®.

3.2. Foranstaltninger, der e ved at blive indfert pa grundlag af
handlingsplanen af 13. december 2000

Fristen for gennemfarelsen af hele handlingsplanen fra december 2000 var oprindelig
fastsat til den 1. april 2001, men den blev udsat til den 30. juni 2001, da
Kommissionen den 21. december gourferte tidsplanen for gennemferelsen af de
forskellige foranstaltninger i hvidbogen i forbindelse med aktion 96.

Pa trods af ovennaevnte foranstaltninger og fremskridt skal tidsplanen justeres ud fra
en mere realistisk vurdering af, hvad det er muligt at gennemfare i betragtning af den
overordnede finansielle reform og den tid, der er nedvendig for at vedtage og indfere
denyeregler.

De vigtigste forbedringer i inddrivelsen af fastlagte fadlesskabsfordringer, der blev
defineret i december 2000, kraever en gjourfering af de grundlagggende regler. | den
institutionelle tidsplan, der blev fastlagt pa Det Europadske Rads made i Géteborg,
blev udgangen af 2002 imidlertid sat som frist for vedtagelsen af omarbejdningen af
finansforordningen fra 1977 og de juridiske rammer, der felger af den: Pa
interingtitutionelt plan er der tale om forordningen om gennemf agrel sesbestemmel ser
til visse bestemmelser i den nye finansforordning, og i Kommissionen er der tale om
revisionen og den planlagte harmonisering af de forskellige bestemmelser om den
interne procedure vedregrende inddrivelse af fadlesskabsfordringer. Det samme
gadder for fordagene til andring af forordningerne om finansforordningen
vedrgrende Den Europad ske Udviklingsfond (EUF) og fadlesskabsorganerne.

Disse nye lovgivningsmasssige rammer er nu naesten pé plads™ og omfatter tre serier
af andringer, som medfgrer vaesentlige forbedringer i inddrivelsen af fastlagte

24
25
26
27

Artikel 12 i de interne regler for 2002.

Artikel 101 de interne regler for 2002.

Artikel 11 i de interne regler for 2002.

Den nye finansforordning, som blev vedtaget med enstemmighed af Radet den 25.6.2002, skal i
henhold til artikel 187 traede i kraft den 1. januar 2003, og udkastet til Kommissionens forordning om
gennemfarel seshestemmelser blev vedtaget den 24. juli 2002 (KOM(2002) 402 endelig). For EUF
foredog Kommissionen de samme principper i sit udkast til forordning af 11. juni 2002 om
finansforordningen vedrgrende Den Europadske Udviklingsfond (KOM(2002) 290). For de sdkaldt
traditionelle organer (i modsagning til de foresldede forvatningsorganer, der skal gennemfare
programmer) er disse principper fastsat i udkastet til rammefinansforordning for de organer, der er
omhandlet i artikel 185 i den nye finansforordning; udkastet blev vedtaget af Kommissionen den 17.
juli 2002 (KOM(2002) 403/2).
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fadlesskabsfordringer, der opstar i forbindelse med direkte forvaltning, og som |gser
problemet med delt forvaltning.

3.21.En styrkelse af den anvisningsberettigedes rolle (decentralisering af
debetnotaen)

For a muliggere kontakter mellem debitorerne og den anvisningsberettigede med
henblik pa at lgse s mange sager som muligt ved at tjekke berettigelsen af alle
fadlesskabsfordringer, der er registreret som vagende "til inddrivelse", inden
regnskabsfgreren gar videre med inddrivel sesproceduren, forpligtede Kommissionen
sig | december 2000 til at decentralisere udarbgjdelsen og udsendelsen af
"debetnotaen”, som informerer debitor om, at der er fastlagt en fordring mod ham,
fraregnskabsfareren til de anvisningsberettigede.

Denne uddelegering er nu medtaget i lovgivningen og treeder derfor i kraft den
1. januar 2003, Kommissionen skal inden da formelt vedtage revisionen og
konsolideringen af de forskellige interne bestemmelser om inddrivelse af fordringer.

3.2.2. Syrkelse af tvangsinddrivel sesmetoderne
Revisionen af reglerne har medfart vaesentlige aendringer.
» Inddrivelse ved modregning af fordringen

Med hensyn til direkte udgifter har Kommissionen endnu ikke brugt princippet om
lovfaestet modregning ret meget. Selv om dette princip findesi ale medlemsstaterne,
har den seneste retspraksis fra Retten i Farste Instans™ nemlig skabt tvivl om
muligheden for at bruge denne effektive procedure, som indebaaer, at det belab, der
skal inddrives fra debitor, fratreekkes i eventuelle sikre, opgjorte og forfaldne
fordringer, som denne debitor matte have pa sin kreditor. Generaladvokat Philippe
L égers konklusioner vedragrende den appel, som Kommissionen har indgivet i denne
sag, gar imidlertid imod sidstneevnte dom fra Retten og anbefaler Domstolen at
anerkende modregning som et generelt fadlesskabsretligt princip (sag C-87/01 P af
17. september 2002).

Desuden fastslas det nu udtrykkeligt i den nye finansforordning, at dette princip
kan anvendes over for en debitor "i alletilfadde" *.

Denne meget generelle ordlyd skulle gere det muligt a inddrive
fadlesskabsfordringer ved modregning, nar det drejer sig om sdkaldt "diverse"
debitorer i forbindelse med direkte forvaltning.

28

29

30

Artikel 71, stk. 1 og 2, i den nye finansforordning, og artikel 75 i udkastet til forordning om
gennemfgrel sesbestemmel ser til den nye finansforordning.

| sin dom af 14. december 2000 i sagen T-105/99, Conseil des communes et régions d'Europe (CCRE)
mod Kommissionen, udelukkede Retten i Farste Instans modregning af en fordring med den
begrundelse, at Kommissionen farst skulle have undersagt, om modregningen ikke ville forhindre den
faktiske gennemfarel se af foranstaltningen.

Artikel 73, stk. 1, andet afsnit, i den nye finansforordning har fglgende ordlyd: "Regnskabsfareren
inddriver Fadlesskabernes fordringer ved modregning i ale tilfadde, hvor debitor selv i forhold til
Fedlesskaberne har en fordring, der er sikker, opgjort og forfalden til betaling".

18



Det er ikke muligt at sate tal pa virkningen af dette nye instrument med hensyn til
inddrivelsen af fadlesskabsfordringer, der opstar i forbindelse med direkte
forvaltning, men en mere systematisk og effektiv brug af modregning vil blive gjort
|lettere af den | gbende optimering af varslingssystemet™.

Med hensyn til delt forvaltning gadder der saalige regler for udgifter, der finansieres
via strukturfondene (beslutninger om at reducere stetten og finansielle korrektioner).
Nar medlemsstaterne er Fadlesskabernes debitorer og samtidig har fordringer pa
Fadlesskaberne, gar denne ordning det lettere at inddrive udestaende fordringer.
Denne inddrivelsesprocedure bar specielt anvendes pa de 408 mio. EUR, der var
fastlagt pr. 30. juni 2002 for strukturfondene, og som endnu ikke er inddrevet.

> Inddrivelse ved udnyttelse af forhandsgarantier

Denne procedure anvendes alerede, men den forventes at blive mere effektiv, fordi
den nye finansforordning gger antalet af tilfadde, hvor der skal eller kan stilles
forh&ndsgaranti®.

» Tvangsinddrivelse

@get brug af "forenklet” tvangsfuldbyrdelse i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 256 var en af de grundlasgggende anbefalinger i meddelelsen fra december
2000 om forbedring af inddrivelsen af fordringer, hvis debitor ikke betaler frivilligt.

Princippet er fastsat i artikel 72, stk. 2, i den nye finansforordning, som ger det
muligt at formalisere fastlasggelsen af en fordring pa andre end stater ved en
bedlutning, der kan tvangsfuldbyrdes, jf. EF-traktatens artikel 256. En indtaggtsordre,
der ikke er baseret p& en formel beslutning, som er truffet p& forh&nd®, kan derfor
formaliseres ved en beslutning fra Kommissionen, der kan tvangsfuldbyrdes.

Det foredds ogsd at medtage dette princip i reglerne for virksomheders,
forskningscentres og universiteters deltagelse og for gennemfarelsen af det gette
rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration”.

Hvis inddrivelsen ikke kan tvangsfuldbyrdes pa dette grundlag, skal der opnas et
fuldbyrdel sesgrundlag ved sagsanlagy ved de kompetente domstole®. Chancen for, at
der kan ske inddrivelse ved hjadp af denne anden Igsning, forventes at blive gget, nar

31

32

35

Meddelelse om optimering af vardingssystemet, aktion 95 i den administrative reform,
SEK(2000) 1811.

| finansforordningen fra 1977 gadder denne forpligtelse kun for kontrakter (artikel 64a), og den
betragtes kun som en mulighed i forbindelse med tilskud i handbogen om tilskud. De forskellige former
for garantier, der skal stilles, udvides i artikel 98, 102 og 117 i den nye finansforordning, og
betingelserne for, hvornar fordringen er forfalden til betaling, skeapes for bade kontrakter og tilskud
(for at begramse de finansiellerisici i forbindelse med forfinansiering).

Specielt bader palagt af Kommissionen som led i konkurrencepolitikken.

Artikel 12 i Europa-Parlamentets og Réadets afgerelse om deltagelsesregler for virksomheder,
forskningscentre og universiteter og regler for formidling af forskningsresultater gaddende under
gennemfarelsen af Det Europad ske Fadlesskabs rammeprogram 2000-2006.

Den anden Igsning, der er anfart i reglerne (artikel 81 i udkastet til forordning om
gennemfgrel sesbestemmel ser for den nye finansforordning, vedtaget af Kommissionen den 24.7.2002).
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fordaget til Rédets forordning om indferelse af e europadsk
tvangsful dbyrdel sesdokument for ubestridte krav>® snart vedtages.

Brugen af dette instrument med hensyn til fadlesskabsfordringer, der opstar i
forbindelse med direkte forvatning, vil lette inddrivelsen af udestdende
indtaagtsordrer™”’.

3.2.3. Rationalisering af afskrivningen af fordringer

Hvad angér afskrivning af fastlagte fordringer, som er en specifik handling til
gennemfarelse af budgettet, der pavirker Fedlesskabernes aktiver, ber de nye
lovgivningsmaessige rammer omfatte den sondring, der til alles tilfredshed er
foretaget i Kommissionens interne regler®, og udvide den til ogsd at omfatte alle de
andre institutioner. Denne sondring og fastsadtelsen af kriterier i de nye regler vil
gere det muligt for hver enkelt institution at variere det niveau af delegation eller
subdelegation, som den gnsker at pdlamge sine tjenestemaand i overensstemmelse
med den grad af ansvar og den risiko, som de forskellige former for transaktioner
indebagrer, selv om det ansvar, der pahviler den tjenestemand, som udgver befgjelser
ved delegation eller subdelegation, ikke fritager den fuldmagtsgivende myndighed
for ansvar®. Der er falgende former for transaktioner:

—  afkald pa en fastlagt fordring (den sterste skensmargen), enten af hensyn til en
forsvarlig @konomisk forvaltning (hvis fordringen er uinddrivelig, eller
omkostningerne ved inddrivelsen er hgjere end det belgb, der skal inddrives)
eller af proportionalitetshensyn (i overensstemmelse med de kriterier, der ogsa
er fastsat i reglerne)

— annullering af en fejlagtigt fastlagt fordring (begraaset skensmargen)

—  teknisk og regnskabsmaessig justering (ingen skegnsmargen, da justeringen
automatisk falger af en ragkke objektive data).

Deforskellige stadier er opsummeret nedenfor i form af et kort flowchart.

36
37

38
39

Kommissionens forslag af 18.4.2002 (KOM(2002) 159 endelig).

Med forbehold af resultatet af de retslige procedurer, der skal indledes, ndr EF-traktatens artikel 256
ikke kan bruges.

Se punkt 3.1.1.

Dette princip, der er fastsat i artikel 21, stk. 2, i personalevedtaggten ("En tjenestemand, der har til
opgave at lede en tjenestegren, er ansvarlig over for sine foresatte for udgvelsen af de befgjelser, han
har f&et overdraget, samt for udferelsen af de af ham givne ordrer. Hans underordnedes ansvar fritager
ham ikke p& nogen méade for hans eget ansvar"), udvidesi artikel 66, stk. 3, i den nye finansforordning
("l tilfadde af subdelegation inden for institutionens egne tjenestegrene forbliver den ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede ansvarlig for effektiviteten af de oprettede systemer for forvaltning
og intern kontrol og for valget af den ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede").
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3.2.4. Foranstaltninger, der skal gennemferes for at sikre fuldsteendig
anvendelse af de nye regler

Ud over de Igbende uddannelsesforanstaltninger er det meningen, a de
anvisningsberettigede  regelmasssigt  skal  forsynes med de relevante
analyseindikatorer, specielt i form af kvartalsrapporter fra regnskabsfareren til hver
enkelt ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede, som viser den
addersopdelte sado for de indtagtsordrer, der er udarbedet af hans
generaldirektorat®’. Den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede skal
bruge disse som udgangspunkt for udarbejdelsen af beslutninger med mulighed for
tvangsfuldbyrdelsg, jf. artikel 721 den nye finansforordning.

Regnskabsfereren skal ogsa hvert & sende e notat til de ansvarlige
anvisningsberettigede, hvori han henleder deres opmagksomhed pa en liste med
fad|esskabsfordringer, som de har fastlagt, og som de maoverveje at give afkald pa.

40

Alle ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede kan allerede foretage denne form for
rapportering ved hjadp af Data Warehouse for budgettet.
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4, FORANSTALTNINGER, DER SKAL SIKRE SYSTEMATISK FASTLAGGELSE AF
FALLESSKABSFORDRINGER INDEN FOR EN RIMELIG FRIST

Dette aspekt blev ikke behandlet i den tidligere handlingsplan, som blev vedtaget i
december 2000. Kommissionen anferte dog, at der burde fremsadtes yderligere
anbefalinger vedrgrende ikke-fastlagte fadlesskabsfordringer.

Det er dlerede papeget ovenfor, at det er vanskeligt at sadte tal pa den "for lave
fastlagygelse”, selv. om omfanget af dette famomen kan vurderes ud fra de
eksisterende indikatorer.

4.1. Systematisk fastlaeggelse af alle hovedfordringer
4.1.1. Fastholdelsen af en absolut forpligtelsei den nye finansforordning

| lovgivningen er den absolutte forpligtelse til at fastlasgge enhver fordring, der er
sikker, opgjort og forfalden til betaling, jf. artikel 28 i finansforordningen fra 1977,
blevet medtaget i artikel 71, stk. 2, i den nye finansforordning, og de finansielle
aktarers rolle er blevet praiseret. Udkastet til Kommissionens forordning om
gennemf agrel sesbestemmel ser til den nye finansforordning og, inden for institutionen,
de nye konsoliderede bestemmelser om den interne procedure vil praisere deres
rolle yderligere.

Finansforordningen giver saledes ikke mulighed for en de minimis-fortolkning, som
ville gere det muligt at undlade at fastlaagge "smabel gb"*.

| stedet er forpligtelsen til at fastlasgge fordringer blevet udvidet til ogsa at omfatte
renter i forbindelse med forfinansiering, som fortsat tilhgrer institutionen®.

4.1.2. Syrkelse af forpligtelsen til at udarbejde overslag over fordringerne

Denyeregler kraever stadig, at der udarbejdes et overslag over fordringerne forud for
enhver foranstaltning eller situation, der kan skabe en fadlesskabsfordring. Der er
tale om en form for obligatorisk notat til brug for de anvisningsberettigede, som
Kommissionen har til hensigt at fastsaete naamere regler for (forudgaende kontrol,
der skal foretages af den anvisningsberettigede®™, naamere oplysninger om, hvorndr

41

42

43

Ingen anden fortolkning er mulig. Selv hvis lovgiveren havde ladet denne mulighed sta dben, ville der
kun have vazet to mulige situationer. Enten ville de minimis-reglen ikke vaae blevet fastsat officielt,
hvilket ville have betydet, at brugen af den ville medfgre om ikke en vilkarlig vurdering, sai hvert fald
manglende ensartethed i anvendelsen af fadlesskabsogivningen i de forskellige tjenestegrene i samme
ingtitution. Eller ogsa ville debitorerne, hvis der rent faktisk officielt blev fastlagt en sadan de minimis-
regel, f.eks. for at sikre, at princippet om forbud mod forskelsbehandling overholdes, kunne bruge og
misbruge reglen, hvilket ville undergrave dens retskraft og kompromittere Kommissionens indsats for at
administrere de offentlige midler i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning. Ingen af disse lgsninger ville vaae acceptabel.

| artikel 4 i udkastet til forordning om gennemfgrel sesbestemmel ser til den nye finansforordning, som
blev vedtaget af Kommissionen den 24. juli 2002.

Artikel 74 i udkastet til Kommissionens forordning om gennemfarelsesbestemmelser til den nye
finansforordning.
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det skal udarbejdes*). Ved at anvende dette instrument for forsvarlig gkonomisk
forvaltning skulle man kunne begrense antallet af tilfadde, hvor
fadlesskabsfordringer ikke fastlasgges. Nar en fordring med det samme er sikker,
opgjort og forfalden til betaling, skal den imidlertid fastlasgges, uden at der pa
forhand udarbejdes et overslag over fordringerne.

4.1.3. @Qget ansvarliggerel se af tjenestemaand og @vrige ansatte ved Fadlesskaberne

De anvisningsberettigede geres mere ansvarlige som feglge af Kommissionens
administrative reform. De skal i deres forvaltningsplaner for 2004 anfare en ragkke
nggleindikatorer for regelmaessig kontrol med den gkonomiske forvaltning, sdsom
udviklingen i de udestdende fordringer (reste a liquider) og specielt "sovende
fordringer" samt antallet af indtesgtsordrer, der er udstedt.

Desuden ledsages forpligtelsen til at fastlaegge enhver fordring, der er sikker, opgjort
og forfalden til betaling, ogsa af et strengere system for sanktioner, som skal bruges,
hvis reglerne ikke overholdes.

Uden at der sadtes spergsmalstegn ved princippet om, at den enkelte tjenestemands
finansielle ansvar udelukkende bygger pa personalevedtasgten, hedder det i den nye
finansforordning (artikel 66, stk. 1), at den anvisningsberettigede "padrager sig
gkonomisk ansvar ... hvis han som falge af en grov personlig fejl undlader at
udarbejde et dokument, der indebazrer skabelse af en fordring, eller hvis han
undlader at udstede eller uberettiget forsinkelser udstedel sen af indtaegtsordrer”.

Det e klart, a jo mere de interne arbgdsgange stremlines for at forbedre
forvaltningen i aimindelighed og inddrivelsen i sserdeleshed, og jo mere uddannel sen
af personalet udvikles, desto lettere bliver det at finde frem til de sager, hvor den
manglende fastlagggelse af en fordring udger forssmmelighed, "som en normalt
agtpagivende tjenestemand aldrig ville begd", det kriterium, som Kommissionen har
vedtaget med henblik pa at gere et gkonomisk ansvar gaddende i overensstemmelse
med artikel 22 i personal evedtaggten®.

4.2. Systematisk fastlaeggelse af morarenter af hovedfordringen

Kommissionen er ngdt til at anvende den samme nultolerance, der falger of
principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning, ligebehandling og forbud mod
diskrimination mellem Fadlesskabernes debitorer, pa morarenter. | overensstemmelse
med den forpligtelse, som Kommissionen indgik i december 2000, skal der
systematisk fastlaagges morarenter, hvis betalingen ikke er sket til tiden.

| henhold til direktiv 2000/35/EF skal den relevante lovbestemte sats (den sats, som
Den Europagaske Centralbank anvender pa sine vaesentlige
refinansieringstransaktioner, som offentliggjort i C-udgaven af De Europsaske

45

Specielt artikel 4 om renter i udkastet til Kommissionens forordning om gennemf grel sesbestemmel ser
til den nye finansforordning vedrarende renteafkast eller tilsvarende fordele fra forfinansieringer, der
forbliver institutionens g/ endom; artikel 228 for FFC. Forpligtelsen til at afvikle forfinansiering ved
modregning i mellemliggende betalinger, der haanger sammen med formueregnskabet ("accrual
accounting™), vil gradvis traade i kraft som falge af den overgangsperiode, der er fastsat i den nye
finansforordning (artikel 181).

"New orientations for the reform of personnel policy’, 19.7.2001, punkt 5.4, s. 17-18,
http://www.cc.cec/home/admref/en/pdf/orientation_19072001 en.pdf.
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Fadlesskabers Tidende pa den ferste arbejdsdag i den maned, hvor fordringen
forfalder til betaling) desuden forhgjes med 1,5 procentpoint til 7 procentpoint for
handelstransaktioner mellem Fadlesskaberne og virksomheder i ovennsevnte
direktivs forstand og til 3,5 procentpoint i alle andre tilfadde.

Denne forhgjelse og den faktiske anvendelse af den systematiske fastsedtelse af
morarenter fra forfaldsdatoen vil i et vist omfang af skraekke debitorerne fra at betale
deres gadd til Fadlesskaberne for sent og forbedre inddrivelsen af fastlagte
fadlesskabsfordringer.

De nye konsoliderede bestemmelser om den interne procedure for inddrivelse af
fordringer, der skal vedtages, sa de kan traade i kraft den 1. januar 2003, skal
praecisere dette princip.

En strengere anvendelse af principperne end tidligere vil selvfalgelig fa praktiske
konsekvenser og medfere omkostninger, ogsa med hensyn til ressourcer; disse
omkostninger vil dog rigeligt blive opvelet af de fordele, som en systematisk
opkraevning af de skyldige renter vil medfere.

4.3. Systematisk fastleeggelse af fadlesskabsfordringer, der opstér i forbindelse
med delt forvaltning inden for EUGFL , Garantisektionen

Reglerne om finansiering af den fadles landbrugspolitik indeholder bestemmelser om
inddrivelse af midler, der er udbetalt uretmaessigt, enten pa grund af fejl fra de
nationale myndigheders side eller pa grund af svig og uregelmaessigheder begaet af
virksomhederne.

De juridiske rammer findes i artikel 8, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1258/1999
(ex 729/70), der har f@lgende ordlyd:

"1. Medlemsstaterne tradfer i overensstemmelse med de nationale administrativt eller ved
lov fastsatte bestemmel ser de fornadne foranstaltninger for:

a) at sikre sig, at de af fonden finansierede foranstaltninger virkelig er blevet gennemfart, og
at de er blevet gennemfart pa beharig made

b) at forhindre og forfal ge uregel maessigheder

C) at geninddrive belgb, der er udbetalt med urette pa grund af uregelmeessigheder eller
forsgmmel ser.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de foranstaltninger, der er truffet med
henblik herpd, navnlig om forlgbet af sager vedrgrende administrativ eller retslig
forfalgning.

2. Tilbagebetales de naa/mte belgb ikke fuldt ud, baarer Fadlesskabet de finansielle falger af
uregelmesssighederne eller forsemmelserne; dette gadder dog ikke for uregelmeessigheder
eller forsammelser, som medlemsstaternes myndigheder eller organer kan geres ansvarlige
for.

De tilbagebetalte belgb indbetales til de godkendte betalingsorganer, der trakker bel gbene
fra de udgifter, som finansieres af fonden. Renter af tilbagebetalte eller for sent indbetalte
bel gb indbetal es il fonden.
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3. Radet fastsadter pa forslag af Kommissionen med kvalificeret flertal de almindelige regler
for anvendelsen af denne artikel.”

De regler for anvendelsen, der er naevnt i artikel 8, stk. 3, findes i Radets forordning (EQF)
nr. 595/91. Specielt indeholder artikel 3 og 5 i forordning (EQF) nr. 595/91 bestemmel ser
om, at medlemsstaterne skal indberette uregelmeessigheder til Kommissionen og ajourfare
oplysningerne. Artikel 5, stk. 2, har fglgende ordlyd:

"2. Skenner en medlemsstat, at der ikke vil kunne opnas eller forventes fuldstaendig
tilbagebetaling, giver den i en ssalig meddelelse Kommissionen underretning om det ikke-
tilbagebetalte belgb og redeger for, hvorfor belgbet efter dens mening ber afholdes af
Fadlesskabet eller af medlemsstaten.

Oplysningerne ber vage tilstrakkelig detaljerede til, at Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 8, stk. 2, i forordning (EQF) nr. 729/70 (nu 1258/1999) kan tredfe afgerel se om,
hvem der skal baae de finansielle falger."

| 1995 blev opfaigningen af de uregelmasssigheder, som medlemsstaterne
indberettede | overensstemmelse med forordning (EQF) nr. 595/91, overladt til
UCLAF, som var en tjenestegren i Kommissionen; dens opgaver blev senere
overtaget af OLAF. Ud fra de oplysninger, som medlemsstaterne indsender, nar
fordringerne anses for uinddrivelige, foreslar OLAF Kommissionen, at de afholdes af
fadlesskabsbudgettet eller af medlemsstaterne, idet medlemsstaterne kun skal afholde
udgifterne, hvis de anses for at have vaget forssmmelige. Medlemsstaterne
underrettes om den finansielle korrektion, som felger de normae
regnskabsafslutningsprocedurer (forligsprocedure, formel beslutning mv.).

Problemet med delt forvaltning er ikke inddrivelsen, da fordringerne atid kan
modregnes, idet der altid vil vaae betalingsordrer under forberedelse med henblik pa
de manedlige "forskud" til debitorerne®.

Problemet drejer sig om manglende fastlasggelse, nar der endnu ikke kan tradffes
beslutning om regnskabsafslutning med hensyn til de tilfadde, som medlemsstaterne
har indberettet i henhold til de gaddende regler.

4.3.1. Fordlag til lasninger til afvikling af "fortidens byrder"
» Analyse af fortidens byrder
e Perioden far 1995

Fra og med 1999 ivagksatte OLAF en gennemgang a alle de sager, som
medlemsstaterne havde indberettet far 1995. Dette arbejde blev udfert for alle de
medlemsstater, der havde indberettet sager, undtagen Italien.

OLAF's gennemgang vedrarte issar de sager, som var indberettet far 1995, men hvor
der endnu ikke var sket inddrivelse. Den omfattede dog ogsa nogle fa sager, som var
indberettet efter 1995, og hvor medlemsstaterne havde meddelt, at belgbet var
uinddriveligt; i sa fad var det muligt straks at traffe beslutning om
regnskabsafslutning.

46

Der er rent faktisk tale om betalinger, da de vedrarer godtgerelse af afholdte udgifter.
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Dialogfasen, gourfaringen af tallene og fastlagggelsen af de belab, der skal dakkes
af de nationale budgetter og/eller fadlesskabsbudgettet, er blevet faadiggjort for ti af
de davgerende (far 1995) 12 medlemsstater; den eneste medlemsstat, der mangler, er
Italien™.

Pr. 30. juni 1999 var der et samlet belgb pa 1 019 mio. EUR, der skulle inddrives i
forbindelse med alle de sager, der var indberettet for 1995 i henhold til forordning
(E@QF) nr.283/72 og forordning (EQF) nr.595/91. Som felge af dialogen med
medlemsstaterne og de forskellige gjourfaringer var tallet faldet til 771 mio. EUR pr.
31. december 2000.

Siden august 2002 har der vaaret en samlet "pakke" til radighed, som skal gere det
muligt a udarbgide en formel beslutning om regnskabsafslutning, da alle
medlemsstaterne har tilsluttet sig den fremgangsméade, som Kommissionen har
vedtaget.

OLAF har fulgt regnskabsafslutningsproceduren. Der er blevet sendt breve med
henvisning til artikel 8 i forordning (EF) nr. 1663/95 til alle de relevante
medlemsstater, der er indkommet svar, og der er blevet afholdt bilaterale mader.
Efter de bilaterale mader og i visse tilfadde efter de nadvendige udvekslinger er
OLAF og ti medlemsstater naet frem til en fadles holdning.

Denne "pakke", som belgber sig til 76 mio. EUR, skal derfor medtages i en af de
naeste beslutninger om regnskabsafsl utning.

e Perioden fraog med 1995 samt Italien

Der er stadig et betydeigt efterdadb. En analyse heraf kraever en effektiv
arbejdsmetode og en betydelig investering med hensyn til personale. Kommissionen
har derfor beduttet at oprette en midlertidig taskforce, som skal luge ud i de
udestaende sager, hvor der pa dette stadium ikke kan udarbejdes en beslutning om
regnskabsafslutning; taskforcen skal ledes pa et passende niveau af OLAF med
bistand fra Generaldirektoratet for Landbrug.

Nogle af disse udestdende belgb er genstand for retssager, og resultatet af disse er
stadig usikkert (353 mio. EUR), mens det belgb, som medlemsstaterne har meddelt
er uinddriveligt, er pa 65 mio. EUR.

De 1 392 mio. EUR, som er registreret for Italien for perioden 1970-2000, er klart
overdrevet af felgende grund: N& de italienske myndigheder opdager en
uregel masssighed, beregner de det samlede belgb, der skal inddrives, pa grundlag af
de samlede belgb, som stettemodtageren har modtaget i hele den periode, som indgar
i den revision, der har afsaret uregelmasssigheden; det er farst ved afslutningen af
den strafferetlige og/eller den formelle administrative procedure, at dommeren
fastlaggger det praxise belgb, som uregelmaessigheden vedrgrer, og indleder
inddrivelsen.

» Overordnet vurdering af de samlede tal

47

Der foreligger ingen bel gb vedrgrende Luxembourg.
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En analyse af tallene giver faglgende resultater med hensyn til sager, der er indberettet
for perioden frem til 31. december 2000:

- | perioden 1970-2000 blev over 22 000 sager, som vedrarte et samlet belgb pa
nasten 3 mia. EUR, indberettet som uregelmasssigheder inden for EUGFL,
Garantisektionen; heraf skal 2,780 mia. EUR inddrives fra de forskellige
stettemodtagere i de enkelte medlemsstater.

— Ud af det samlede belgb blev 653 mio. EUR rent faktisk inddrevet, mens
46 mio. EUR blev erklagret for uinddrivelige.

Det betyder, at der pr. 31. december 2000 var en saldo pa 2,081 mia. EUR, der skulle
inddrives (7698 sager), heraf 771 mio. EUR for uregelmaessigheder, der er
indberettet inden 1995 (1 627 sager), og 1 310 mio. EUR (6 071 sager) for perioden
1995-2000.

Sandsynligheden for, a de udestdende belgb kan inddrives, afhaanger aof
medlemsstaternes indsats for at indlede effektive inddrivel sesprocedurer. Det skal i
den forbindelse bemaakes, at mens 46 % af de sager, der er indberettet far 1995, er
genstand for retslige procedurer, er procentdelen for perioden efter 1995 faldet til
kun 15 %.
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Saldo fordelt pa de enkelte medlemsstater:

Mio. EUR Sager far 1995 Sager fraog med 1995 | alt Tilsammen

| alt Retssager | alt Retssager | alt Retssager

Italien 588 269 (46%) 804 132(16%) 1392 401 (29 %)
Tyskland 20  8(40%) 208 14 (7 %) 228 22 (10%)
Spanien 67 11(13%) 86  4(5%) 153 15  (10%)
Andre 9% 65(66%) 202 49(24%) 298 113 (38%)

| ALT 771 353(46%) 1310 199 (15%) 2081 584 (28%)

4.3.2. Foredl&et |zsning for at lette behandlingen af indberettede uregel maessigheder
fremover

K ommissionens tjenestegrene vil sikre en ensartet behandling af de udestédende sager
pa grundlag af konkrete instruktioner om, hvordan reglerne i artikel 8 i forordning
(EF) nr. 1258/1999 skal fortolkes og anvendes, hvilket vil gere det muligt at
fremskynde besl utningsprocessen.

Hvad angdr uregelmasssigheder og svig, som begas af de erhvervsdrivende, er
Kommissionen i gang med at undersege mulighederne for at indfare et nyt system.
Med henblik pa at indfere det nye system pataaker Kommissionen at forelamgge
Radet et udkast til forordning til aandring af artikel 8 i forordning (EF) nr. 1258/1999.

| den forbindelse ser den bl.a. neamere pa den idé, at de nye regler om de finansielle
konsekvenser af uregelmaessigheder skal baseres pa en tidsplan, der ska vage
fastlagt pa forhand. Disse regler skal indebage, at medlemsstaterne indsender
samlede arlige indberetninger, som beskriver, hvor langt de er kommet med deres
igangvaarende nationale inddrivelsesprocedurer. For de sager, der ikke er afduttet
inden for den frist, der er fastsat i ovennaevnte tidsplan, skal de finansielle
konsekvenser som regel bages af fadlesskabsbudgettet og den péagaddende
medlemsstats budget i fadlesskab. Et sadant system er baseret pa medlemsstaternes
ansvar og en efterfglgende kontrol i forbindelse med regnskabsafslutningen. Denne
aandring af de nuvagende regler vil forenkle og fremskynde procedurerne ganske
betydeligt.

Kommissionen er desuden i gang med at undersgge, om et sddant system ogsa kan
omfatte uregelmasssigheder, der er begéet, inden systemet tagesi brug.

Endelig vil Kommissionen, n&r de nye regler er vedtaget, igen overveje de
pagad dende tjenestegrenes ansvarsfordeling i overensstemmelse med reformen, som
sigter mod at gge de anvisningsberettigede tjenestegrenes rolle.
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K ONKLUSIONER

De foranstaltninger, der er omhandlet i den farste meddelelse om inddrivelse af
uretmaessigt udbetalte fadlesskabsmidler fra december 2000, har allerede, uden at
lovgivningen er blevet andret, aget bevidstheden i Kommissionens tjenestegrene,
praeciseret rollerne, forbedret vaaktgjerne og @get incitamenterne for de operationelle
tjenestegrene.

Med de nye lovgivningsmaessige rammer, som traeder i kraft den 1. januar 2003,
indfgres der passende retlige instrumenter, der skal muliggere en mere systematisk
fastlasggelse og inddrivelse af fadlesskabsfordringer (specielt hvad angar renterne af
midler, som tilherer Kommissionen), isea nar belgbet ikke betales frivilligt, ved
mere systematisk at kreeve garantier indfriet og ved mere systematisk brug af
modregning og tvangsinddrivelse.

De nye bestemmelser om afskrivning af uinddrivelige fadlesskabsfordringer vil
udgere det lovgivningsmaessige grundlag, som skal gere det muligt at gennemfare
dette arbejde pa en forsvarlig made takket veae klare, specifikke kriterier og
gennemsigtige procedurer.

Kommissionen har givet sine generadirektarer og lederne af de forskellige tjenester
besked pa at afsadte de ngdvendige ressourcer til gennemfarelsen af ovennaavnte
foranstaltninger og aflegge rapport om dette spargsmd i deres alige
aktivitetsrapport. Hvad angar efterslasbet af usikre faktiske fadlesskabsfordringer
inden for EUGFL, Garantisektionen (udestdende belgb, som afventer inddrivelse
og/eller en beslutning om kontering), skulle en midlertidig mobilisering af personalet
med henblik pa at behandle disse sager gere det muligt hurtigere at beslutte, om
belagbet skal konteres til den pageddende mediemsstat eller til Fadlesskabet under
regnskabsafslutningen. For at forbedre forvaltningen af indviklede sager af denne art
i fremtiden har Kommissionen til hensigt at fremsadte et forslag til andring af
forordning nr. 1258/1999.

Kommissionen har tillid til, at den nye bevidsthed om den hgje prioritet, som

inddrivelse nu tillasgges, og de nye ressourcer, der stilles til radighed, vil forbedre
forvaltningen af fadlesskabsudgifterne og fadlesskabsfordringerne i de kommende ar.
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