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1. RESUME

I/ Baggrund

1/Opfoelgningsrapportens anvendelsesomrade

Artikel 276 i traktaten om oprettelse af Det Europceiske Feellesskab (EF-traktaten) indeholder
bestemmelser om dechargeproceduren. I artiklens stk. 3 star der: "Kommissionen treeffer alle
egnede foranstaltninger for at efterkomme bemcerkningerne i afgorelserne om decharge og
andre bemcerkninger fra Europa-Parlamentet i forbindelse med afholdelsen af udgifterne
[...]. Kommissionen afleegger efter anmodning fra Europa-Parlamentet eller Rddet beretning
om, hvilke foranstaltninger den har truffet pd baggrund af disse bemcerkninger og
kommentarer, navnlig om instrukserne til de tjenestegrene, der varetager budgettets gennem-
forelse." Kommissionen har derfor pd Europa-Parlamentets anmodning udarbejdet den
foreliggende opfolgningsrapport, der vedrorer den beslutning, Europa-Parlamentet vedtog
den 10. april 2002. Denne rapport tilligemed rapporten til Rddet sendes til alle de ovrige
institutioner, der berores af dechargeproceduren.

2/Opfelgningsrapportens formal

I overensstemmelse med EF-traktaten er hovedformdlet med denne opfolgningsrapport forst
og fremmest at redegore for de foranstaltninger, Kommissionen har truffet eller har til
hensigt at treeffe som svar pd bemcerkningerne i den beslutning om decharge for
gennemforelsen af Den Europceiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2000, som
Europa-Parlamentet vedtog den 10. april 2002.



2. OPFOLGNINGSRAPPORT VEDRORENDE EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING OM
DECHARGE TIL KOMMISSIONEN (EUROPA-PARLAMENTETS BETZANKNING

A5/0103/2002)
I. Effektivitet
1. Konstaterer, at Kommissionens effektivitet skal males ud fra tre kriterier, i forhold

ikke blot til dens opfyldelse af de mélsatninger, den politiske myndighed har fastsat,
men ogsd til, hvor hurtige og enkle de administrative og budgetmassige
foranstaltninger er, der treeffes for at opfylde disse malsatninger, og til den optimale
udnyttelse af de disponible budgetmidler;

2. mener, at det forst og fremmest er vigtigt at se nermere pa folgende faktorer, der
danner grundlag for denne effektivitet: Kommissionens administrative system, de
forskellige lovbestemte procedurer og kontrolsystemet, Kommissionens overholdelse
af de politiske prioriteringer og budgetmessige retningslinjer, som Parlamentet har
fastsat;

Kommissionens svar :

Kommissionen har indfort et nyt forvaltningssystem (aktivitetsbaseret forvaltning). Med
dette system tilstrceber Kommissionen dels gradvist at skabe oget omkostningsbevidsthed
gennem integrerede beslutninger om prioritering og allokering af ressourcer og om
madlscetningerne for aktiviteterne og deres planleegning, tilsyn og evaluering, dels at udvikle
en mere effektiv forvaltning med storre veegt pd resultaterne frem for pd kontrollen med
input. Det viser klart, hvad Kommissionen allerede har gjort og fortsat gor pad dette meget
vigtige omrdde, som er udtryk for en gennemgribende cendring af hele forvaltnings-
kulturen.

Med vedtagelsen i februar 2001 af den forste drlige politikstrategi, der vedrorer 2002,
indledte man den strategiske planleegnings- og programmeringscyklus, der sammenkceder
prioriterede politiske omrdder, nogleaktioner og de nodvendige ressourcer. Det kunne ikke
undgds, at der viste sig visse svagheder ved evalueringen af dette forehavende, men der
kunne konstateres adskillige forbedringer i forbindelse med den anden beslutning om den
arlige politikstrategi, som blev vedtaget i 2002 og vedrorer 2003; der er tale om
forbedringer med hensyn til fastleeggelse af prioriterede indsatsomrdder, retningslinjer for
allokeringen af de nodvendige ressourcer til de forskellige formdl og en ny struktureret
dialog med Europa-Parlamentet og Rddet.

Kommissionen har ogsa gennemfort reformer af sit arbejdsprogram for at opnd oget fokus
pd den politiske prioritering og har indfort et nyt system med operationel programmering
for at sikre en mere effektiv indsats omkring de prioriterede mdlscetninger.

Desuden blev der for forste gang i 2002 indfort nye forvaltningsstotteveerktojer: drlige
forvaltningsplaner som vigtige redskaber, der kan hjceelpe forvaltningen med at integrere de
prioriterede opgaver, mdlscetningerne og ressourceallokeringen pd det operationelle plan,
og arlige aktivitetsrapporter med samlede oplysninger om resultaterne og anvendelsen af
ressourcerne i overensstemmelse med principperne om forsvarlig okonomisk forvaltning
(sparsommelighed, haj nyttevirkning og effektivitet).




Der er dog tale om en langsigtet og kompleks lceringsproces, som er en afgorende
forudscetning for, at reformen kan lykkes, og Kommissionen skal forst indhoste nogle
erfaringer fra disse indledende initiativer for at kunne scette mere effektivt ind fremover.

Kommissionens administrative system

3. mener, at Kommissionens afdelinger ber struktureres pd en sddan made, at der sikres
sd korrekt og effektiv en forvaltning som muligt; noterer sig den igangverende
administrative reform, som, hvad angér visse grundleggende aspekter, blev indledt i
regnskabséret 2000, og tilskynder Kommissionen til at fortsaette sine bestrebelser pa
at sikre, at resultaterne bliver synlige sa hurtigt som muligt, navnlig hvad angar
reformen af den eksterne tjeneste i overensstemmelse med de politiske retningslinjer,
som Parlamentet har vedtaget, og af den finansielle forvaltning og kontrollen internt i
afdelingerne;

Kommissionens svar :

For det forste - hvad angdr forvaltningen af menneskelige ressourcer, har Kommissionen
for hurtigst muligt at gore reformerne synlige iveerksat en reekke initiativer med henblik pa
fuldt ud at udnytte de reformmuligheder, der ligger i den eksisterende personalevedtcegt.
Kommissionen har vedtaget en lang recekke beslutninger, der implementerer den nye
personalepolitik pd alle de omrdder, som ikke kreever cendringer af personalevedteegten.
Kommissionen havde frem til juni 2002 vedtaget beslutninger om

o gennemforelsen af administrative undersogelser og disciplincersager

e mobilitet

o retningslinjer for stillingsbeskrivelser

o [wkning af oplysninger

e socialpolitik

o maeglingstjenesten

e nationale eksperter

e personaleuddannelse

o de generelle bestemmelser til implementering af personalevedteegtens artikel 43 og 45
(bedommelse og forfremmelse).

Kommissionen forbereder nu beslutninger og retningslinjer vedrorende andre reform-
omrdder, bl.a. fleksibel arbejdstid, distancearbejde, okonomisk ansvar (personale-
vedteegtens artikel 22), psykisk chikane, radgivere og kontorchefer.

Ud over nye regler medforer reformen ogsd organisatoriske cendringer. I starten af 2002
oprettedes Europa-Kommissionens nye "Undersogelses- og Disciplincerkontor’ (IDOC).
Det tveerinstitutionelle '"Europceiske Personaleudveelgelseskontor'” (EPSO) bliver
operationelt fra 1. januar 2003.




En lang reekke reformforanstaltninger kreever imidlertid cendringer af personalevedtcegten.
Kommissionen forelagde sit forslag til cendringer for Radet i april 2002. Det forventes, at
Radet vedtager disse cendringer inden juni 2003. De fulde fordele ved reformen bliver
sdledes forst meerkbare, ndr den cendrede pesonalevedteegt er tradt i kraft.

For det andet vedtog Radet den 25. juni enstemmigt den nye finansforordning. Som
Parlamentet vil vide, var den proces, der forte frem til den nye finansforordning, preeget af
en intensiv interinstitutionel dialog, sda der kunne tages hensyn til alle involverede parters
synspunkter.

Sammen med gennemforelsesbestemmelserne (den 24. juli vedtog Kommissionen et forslag
til gennemforelsesbestemmelser, som efterfolgende er fremsendt til de ovrige institutioner
til udtalelse) vil den nye finansforordning udgore hjornestenen i et moderne system for
finansiel forvaltning og kontrol fra og med 1. januar 2003.

For det tredje udgor de BA-poster, der blev opfort i 2000 med hjelp fra budget-
myndigheden, nu nogle rammer for finansieringen af den faglige og administrative bistand
til gennemforelsen af programmerne, som ikke er det offentliges opgave; det har i hoj grad
lempet vilkdrene for mange programmers gennemforelse og givet Kommissionen de midler
i heende, som er en absolut nodvendig forudscetning for at kunne pdabegynde en omfattende
dekoncentration af programmerne for ekstern bistand og overtage de faglige
bistandskontorers opgaver.

For det fjerde - med hensyn til de centrale elementer i den reform af den eksterne tjeneste,
der blev iveerksat i maj 2000, er der allerede opndet forskellige resultater:

— Med udarbejdelsen af landestrategidokumenter og regionale strategidokumenter er der
skabt bedre overensstemmelse mellem programmeringen af bistand og de politisk
prioriterede opgaver. Der er forelobig udarbejdet 110 landestrategidokumenter.

— Der er indfort en mere sammenhceengende strategi for projekternes gennemforelse, hvor
hele projektcyklussen forvaltes af en enkelt ny enhed, Samarbejdskontoret EuropeAid.
Siden da er belobet for de forpligtelser fra tidligere dr, der ikke er blevet udnyttet,
halveret.

— Projekterne forvaltes nu pa et mere lokalt plan, efter at ansvaret er lagt ud til Europa-
Kommissionens delegationer. Ved udgangen af 2002 vil alle delegationerne i Europa,
Centralasien, Middelhavsomrddet, Asien og Latinamerika samt 13 delegationer i
landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AV'S) arbejde efter denne nye model.

Kommissionen er taknemmelig for opbakningen fra Europa-Parlamentet og hdber, at
dialogen vil fortscette. Det har navnlig veeret en stor hjeelp, at budgetmyndigheden i
forbindelse med 2002-budgetproceduren for forste gang besluttede at fjerne forbeholdet
vedrorende midlerne til finansiering af delegationerne (afsnit A-6 pd Kommissionens
budget). Det sikrede en smidig og effektiv finansiering af delegationernes aktiviteter. Under
forudscetning af at der i de fremtidige budgetter ogsa afscettes de nodvendige ressourcer, vil
processen kunne fortscette og fore til, at EU kommer til at spille en mere fremtreedende og
synlig rolle.

4. konstaterer imidlertid en vis forsinkelse med gennemforelsen af nogle af hvidbogens
aktioner, sdledes som det fremgér af den resultattavle for gennemforelsen, som
Kommissionen har fremsendt (bilag 5 til svarene pa spergeskemaet), som folge af
igangverende interinstitutionelle procedurer, der vedrerer bade finansforordningen




og personalevedtegten; konstaterer med hensyn til aktion 96 (tilbagesogning af
uretmessigt udbetalte belgb), at Kommissionen 1 sin meddelelse fra december 2000
har opstillet en ny organisatorisk struktur for behandling af tilbagesegningssager;
konstaterer desuden, at de interne procedurer for tvungen tilbagesogning er under
udarbejdelse, og ensker at blive underrettet om effektiviteten af dette nye
kontrolsystem inden for et omrade, som Budgetkontroludvalget prioriterer meget
hojt;

Kommissionens svar :

For det forste - hvad angdr reformen af personalepolitikken, fik Parlamentet i maj 2002
tilsendt en opdateret resultattavle med en oversigt over gennemforelsen af reform-
aktionerne pr. 31. marts 2002, hvoraf det fremgar, at det er lykkedes at indhente flere af
forsinkelserne.

Det er imidlertid korrekt, at der i 2001 opstod forsinkelser i forhold til den oprindelige
tidsplan. Med hensyn til personalepolitikken gav droftelserne i en scerlig gruppe med
forhenveerende generalsekreteer for Radet, Niels Ersboll, som formand ikke desto mindre
scerdeles positive resultater: der blev opndet enighed mellem Kommissionen og de
fagforeninger, der stemmemcessigt repreesenterer flertallet af de ansatte, om den samlede
reformpakke for personalepolitikken. I maj, juni og oktober 2001 afholdt "Ersboll-
gruppen' maoder med repreesentanter for de ovrige institutioner (generalsekreteerer/
administration og personalereprcesentanter), for den udarbejdede sin endelige rapport.
Moderne gav anledning til en scerdeles frugtbar debat, der betod, at gruppen kunne drage
sine konklusioner og formulere sine anbefalinger til Kommissionen i fuldt kendskab til de
ovrige institutioners forskellige holdninger og indlceg.

Desuden havde de ovrige institutioners administrationer lejlighed til at udtrykke deres
synspunkter om alle reformforslagene i en ekspertgruppe vedrorende menneskelige
ressourcer, som administrationscheferne havde nedsat. Gruppen modtes flere gange i 2001
sidelobende med de horinger, der foregik internt i Kommissionen. Gruppen udvekslede
synspunkter om individuelle forslag og pegede pa et tidligt stadium pd en reekke punkter af
scerlig interesse for institutionerne.

Efter de ovenncevnte mader, horingen af personalerepreesentanterne og ''samrdd" med
fagforeningerne godkendte Kommissionen i december 2001 et udkast til forslag til en
rdadsforordning om cendring af personalevedtcegten.

Ifolge artikel 10 i personalevedteegten skal Kommissionen hore det interinstitutionelle
vedteegtsudvalg om ethvert forslag til cendring af personalevedteegten. Udkastet til forslag
til en radsforordning om cendring af personalevedteegten skulle sdledes forst foreleegges for
Vedteegtsudvalget, for det kunne vedtages som et forslag fra Kommissionen. I januar 2002
forelagde Kommissionen sit udkast til forslag for Vedtegtsudvalget, som afgav udtalelse i
starten af april. Den 24. april 2002 vedtog Kommissionen forslaget til en rddsforordning
om cendring af personalevedteegten med behorig hensyntagen til bemcerkningerne fra det
interinstitutionelle Vedteegtsudvalg. 1 henhold til den overordnede tidsplan, som blev
godkendt af Rddet (generelle anliggender) den 15. april 2002, skal forhandlingerne veere
afsluttet ved udgangen af det greeske formandskab (juni 2003). I den forbindelse har Rddet
(generelle anliggender) opfordret de ovrige institutioner til at afgive udtalelse inden
udgangen af 2002.




For det andet - hvad angdr finanskontrol, skal alle endelige beslutninger, der indgdr som
led i reformen, efter planen veere vedtaget inden udgangen af 2002. I visse tilfeelde kan
nogle af reformaktionerne dog ikke gennemfores fuldt ud, for den fornodne lovgivning er
tradt i kraft. Det geelder den nye finansforordning, som Radet vedtog den 25. juni i dr, og
som treeder i kraft den 1. januar 2003, samt de gennemforelsesbestemmelser, hvortil
Kommissionen forelagde et udkast for de ovrige institutioner, som afgav udtalelse den 25.
Jjuli 2002.

Visse foranstaltninger, som indgdar i den handlingsplan, Kommissionen vedtog den
13. december 2000 (mere effektiv forvaltning af tilbagesogningen af uretmcessigt udbetalte
belob, SEK(2000) 2204/3), vil ikke kunne scettes i veerk uden en cendring i lovgivningen.
Vedrorende dette sporgsmdl og sporgsmdlet om, hvilke foranstaltninger der kan
iveerkscettes uden en lovgivningseendring, henvises til Kommissionens svar pd punkt 79.

Kommissionen er ved at udarbejde en meddelelse til de ovrige institutioner med det dobbelte
formadl dels at redegore for de foranstaltninger, der er iveerksat i forbindelse med den
ovenncevnte forste handlingsplan fra december 2000 om tilbagesogning af konstaterede
fordringer, dels - i overensstemmelse med de tilsagn, Kommissionen gav i december 2000 -
at foje nye foranstaltninger til handlingsplanen for at sikre den mest effektive
tilbagesogning af fordringer. Meddelelsen tager hajde for konklusionerne i en rapport fra
Den Interne Revisionstjeneste om tilbagesogning, som forventes at foreligge meget snart.

5. anmoder om, at Parlamentets kompetente udvalg holdes regelmassigt underrettet om
gennemforelsen af visse reformaktioner og beslutninger om forvaltning, herunder
iser:

— en pracis opgerelse og en ngjagtig prognose over nedleggelse, forlengelse og
nyoprettelse af stillinger ved kontorerne for faglig bistand (KFB) og tilsvarende
organer, s@rlig hvad angar faellesskabsstrategien for ligestilling af mand og
kvinder under konto B3-4012, hvor forvaltningen staerkt kritiseres af
Revisionsretten (punkt 3.95 1 Revisionsrettens arsberetning)

Kommissionens svar :

Fremover vil artikel 57 i finansforordningen fra 2002 (samt forslaget til gennemforelses-
bestemmelser) indeholde klare regler for, hvilke opgaver der kan leegges ud til private
organer, og hvordan man skal forholde sig i sddanne tilfeelde. Opgaver, der vedrorer
anvendelsen af budgetmidler, ma ikke leengere overdrages til private organer.

Hvad angdr kontorerne for faglig bistand, som er ncevnt i cendringsskrivelse nr. 1 (bilag 3
til cendringsskrivelse nr. 1 til det forelobige budgetforslag 2001, SEK(2000) 1363 af
4. september 2000), opdateres listen med jevne mellemrum af Kommissionen og
fremsendes til Europa-Parlamentets relevante udvalg. Denne liste indeholder detaljerede
oplysninger om:

- kontrakternes udlobsdatoer;
- antallet af nedlagte kontorer for faglig bistand;
- antallet af kontorer for faglig bistand, der planleegges nedlagt.

Situationen i dag er den, at af i alt 126 kontorer for faglig bistand var 87 allerede nedlagt
pr. 1. maj 2002, syv skal nedleegges i 2002 og ét i 2003.




Hvad angdr den tekniske og administrative bistand, som er omfattet af retningslinjerne for
udlicitering til privatretlige enheder som led i gennemforelsen af programmerne,
kontrollerer Kommissionen systematisk, hvor langt man er ndet, for at sikre, at reglerne
overholdes, og navnlig at de opgaver, der udliciteres, ikke indebcerer udovelse af offentlig
myndighed eller diskretioncere befojelser.

Hvad angdr anvendelsen af kontorer for faglig bistand i forbindelse med programmet for
lige muligheder, kan Kommissionen bekreefte:

— at de opgaver, der var lagt ud til det kontor for faglig bistand, hvortil Revisionsretten
refererer i sin drsberetning for 2000, blev tilbagefort til Generaldirektoratet for
Beskceftigelse, Sociale Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold i lobet af regnskabsdrene
1999 og 2000,

— at bevillingerne til faglig bistand blev skadret betydeligt ned under programmet for lige
muligheder 2001-2005,

— at denne politik for tilbageforing af opgaverne blev stottet med de fornodne ressourcer,
sd Kommissionen kunne udfore opgaverne pd gunstige vilkdr.

— i forbindelse med de forvaltningsorganer, der varetager bestemte opgaver som
led 1 forvaltningen af faellesskabsprogrammerne (KOM(2000) 788), sarlige
opgaver, som de forskellige generaldirektorater peger pa som egnede til
udlicitering

Kommissionens svar :

Ifolge Kommissionens forslag, hvorom Parlamentet afgav udtalelse i juli i ar, formodes det
nye instrument, det sdikaldte "forvaltningsorgan', potentielt at kunne anvendes til at
forvalte feellesskabsprogrammer inden for alle politiske omrdder. Rddets Budgetudvalg
ndede til enighed om forslaget den 26. september 2002. Hvorvidt det er hensigtsmcessigt at
oprette et forvaltningsorgan, md vurderes i hvert enkelt tilfeelde; Parlamentet vil blive
underrettet om individuelle gennemforelsesprojekter mindst en gang om dret i forbindelse
med budgetproceduren.

— retsakter, der danner grundlag for de fellesskabsprogrammer, der forvaltes ved
hjelp af et netverk af nationale organer; Parlamentet anmoder om at blive hort
om disse retsakter




Kommissionens svar :

Artikel 54 i den nye finansforordning, der er resultatet af en intensiv interinstitutionel
dialog, indeholder generelle bestemmelser om, hvordan og hvorndr man skal benytte
nationale organer i forbindelse med gennemforelsen af feellesskabsprogrammer. I udkastet
til forordning om detaljerede gennemforelsesbestemmelser til den nye finansforordning
foreslir Kommissionen at fastscette strenge betingelser for overdragelsen af befojelser til
nationale offentlige organer eller privatretlige enheder. Disse betingelser vedrorer, hvilken
lovgivning der skal geelde, krav om finansiel sikkerhedsstillelse og overholdelse af reglerne
om forsvarlig okonomisk forvaltning (sparsommelighed, nyttevirkning og effektivitet).
Individuelle programmer vil blive vedtaget efter de procedurer, der er fastsat i EF-
traktaten.

— Kommissionens forvaltningspolitik for EU's finansielle bistand til forskellige
regioner 1 verden, herunder dekoncentration til fordel for delegationerne og
decentralisering til fordel for agenturerne og konsekvenserne heraf med hensyn
til forbedring af EU's stette til tredjelande

Kommissionens svar :

Kommissionen vil fortsat holde Europa-Parlamentet regelmeessigt underrettet om
gennemforelsen af dekoncentration til fordel for delegationerne og er glad for at kunne
foreleegge Europa-Parlamentet den seneste situationsrapport om dekoncentration.

Med udgangspunkt i meddelelsen af 16. maj 2000 om reformen af forvaltningen af den
eksterne bistand og den igangveerende dekoncentrationsproces blev der den 2. juli 2002
forelagt Kommissionen et memorandum om den administrative reform af den feelles
eksterne tjeneste. Kommissionens godkendelse af dette memorandum er et vigtigt skridt,
som vil medfore forbedringer af personaleuddannelsen og forvaltningen af delegationerne.
Det foreslis, at en ny selvsteendig afdeling skal forvalte personalet ved delegationerne, at
delegationernes ansvarsomrdder defineres tydeligere, og at der etableres en ny karriere-
struktur for dem, der onsker at gore tjeneste i tredjelande. Disse foranstaltninger skal sikre
en hurtig og mere effektiv formidling af EU-bistanden.

— oprettelse af et europazisk administrationskollegium og et europaisk
ansattelseskontor

Kommissionens svar :

Institutionernes generalsekretcerer nedsatte en interinstitutionel arbejdsgruppe, der
behandlede sporgsmdalet om en "europceisk forvaltningsskole'.

Et forelobigt opleeg fra arbejdsgruppen blev droftet pa generalsekreteerernes mode den
9. juli 2002, og arbejdsgruppen har fiet mandat til at udarbejde et mere detaljeret udkast til
foreleeggelse for generalsekretcererne i januar 2003.

Der er principiel enighed blandt generalsekreteererne om at oprette en sadan forvaltnings-
skole i 2004, og de har desuden vedtaget, at den primcert skal fokusere pa tre hovedemner:
introduktionskurser for nyansatte i institutionerne, ledelsesuddannelse og efteruddannelse /
karriereudvikling. Den europeiske forvaltningsskole vil sdledes kunne bidrage til en mere
ensartet administrations- og ledelseskultur i institutionerne.
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Samtlige institutioner har tilsluttet sig forslaget om oprettelse af et interinstitutionelt
Europceisk Personaleudveelgelseskontor (EPSO), der skal veere operationelt fra 1. januar
2003 (se ogsd Kommissionens svar pd punkt 11).

— det flerarige program for omdannelse af midlertidige stillinger til faste
stillinger og de berorte sektorer

Kommissionens svar :

Kommissionen oplyste i hvidbogen om den interne reform, at den ville arbejde pa at
konvertere midlertidige stillinger til faste stillinger. Begrundelsen var, at man havde
konstateret, at mange midlertidigt ansatte i Kommissionen i realiteten beskceftiger sig med
opgaver, som i dag er af permanent karakter.

Disse stillingskonverteringer betyder pa ingen mdde, at institutionen ikke leengere vil
ansatte personale pa midlertidig basis til visse specifikke opgaver, der kreever scerlig
sagkundskab. Som anfort i hvidbogen skal andre former for anscettelsesstatus erstatte nogle
af de midlertidige stillinger, sdledes som det er foresldet i reformen.

I det dokument om menneskelige ressourcer, der ledsagede det forelobige budgetforslag for
2001, blev der bebudet en forste konvertering omfattende 180 A-stillinger og 90 B-stillinger
fordelt pa tre runder i lobet af dret pa hver 60 A-stillinger og 30 B-stillinger.

150 stillinger blev konverteret i regnskabsdarene 2001 og 2002. I 2003 skal 67 stillinger
konverteres (20 A4, 20 A5, 1 LAS5, 6 LA7, 10 B1 og 10 B2). Kommissionen vil anmode om
tilladelse til at foretage de resterende konverteringer i regnskabsdaret 2004.

Konverteringerne finder sted i alle tjenestegrenene med undtagelse af kommisscerernes
kabinetter.

— styrkelse af det eksterne element i disciplinerproceduren

Kommissionens svar :

Den 19. februar 2002 vedtog Kommissionen en afgorelse om gennemforelsen af
administrative undersogelser og disciplincersager (C 2002 (540)). For at styrke det eksterne
element i disciplincersager indeholder artikel 10 i denne afgorelse en bestemmelse om, at
formanden for Disciplincerradet skal veelges blandt tidligere tjienestemcend, nuveerende
tjenestemeend (der far tjenestefrihed i mandatperioden) og tidligere medlemmer af de
europceeiske institutioner. Den nye formand for Disciplincerrddet, der er tidligere medlem af
Retten i Forste Instans, tiltreeder 1. november 2002.

— en reform af invalidepensionsordningen s®rlig med hensyn til
vaegtningssystemet;

Kommissionens svar :

Det vigtigste punkt i den reform af Feellesskabets invalidepensionsordning, der er foresldet
Rddet, gar ud pa at erstatte invalidepensionen med en invaliditetsydelse svarende til 70% af
den senest udbetalte grundlon, medens den pdgceldende var i aktiv tieneste. Denne ydelse
skal veere omfattet af ordningen for pensionsbidrag. Det trinvise avancementsystem
ophceves. Invaliditetsydelsen kan ikke veere lavere end det fastsatte eksistensminimum.
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I det forslag, Kommissionen forelagde for Radet i april, opereres der med en scerlig
veegtningsfaktor for pensioner, som blev fastlagt efter en sammenligning af
leveomkostningerne i de forskellige lande. De veegtningsfaktorer, der geelder for pensionen,
vil ogsd komme til at geelde for invaliditetsydelsen. De nye veegtningsfaktorer baseret pd
sammenligningen mellem lande i stedet for mellem hovedsteeder - som det er tilfeeldet i dag
- vil ligge teettere pad de reelle forskelle i leveomkostninger mellem EU-landene.

6. anmoder Kommissionen om 1 betragtning af den seneste tids hastige stigning i
antallet af agenturer at foresld en evalueringsmekanisme for agenturer baseret pa
costbenefitforholdet og den opndede mervardi sammenlignet med andre lgsninger;

Kommissionens svar :

Som anfort i svaret pd punkt 5, andet led, foreslir Kommissionen, at der for det nye
sakaldte "'forvaltningsorgan' indfores en individuel vurdering af, hvorvidt det i det enkelte
tilfeelde er hensigtsmeessigt at oprette et forvaltningsorgan. Desuden opereres der i
Kommissionens forslag udtrykkeligt med muligheden for at nedleegge et forvaltningsorgan,
ndr det ikke leengere anses for hensigtsmeessigt at viderefore det. For de eksisterende
feellesskabsagenturers vedkommende er der kun i retsakten om mandatet for Det
Europceiske Agentur for Genopbygning, entydigt hjemlet mulighed for at nedlegge
agenturet.

7. understreger, at ethvert tiltag, der indebarer en @ndring af vedtaegten for
tjenestemand og ansettelsesvilkirene for de ovrige ansatte 1 Fellesskaberne, som
f.eks. det nye karrieresystem, manglende praestation, fleksibel pensionering og
bestemmelserne om lakning af informationer, skal vere 1 overensstemmelse med
principperne om den europiske tjenestemandsstands uathengighed, neutralitet og
kontinuitet og med moderne administrationsnormer og is@r skal garantere
serviceberedskab og abenhed over for borgerne;

Kommissionens svar :

Kommissionen forpligtede sig i hvidbogen til at basere hele reformen pa de centrale
principper om uafhcengighed, ansvarlighed, effektivitet og dabenhed.

Kommissionen har i sit forslag til cendring af personalevedteegten peget pa en reekke
foranstaltninger, som underbygger principperne om den europceiske tjenestemandsstands
uafheengighed, neutralitet og kontinuitet. Europceiske tjenestemcends vigtigste forpligtelser
ved udforelsen af deres opgaver og i deres adfeerd, dvs. upartiskhed, objektivitet og loyalitet,
som er anerkendt i retspraksis, er defineret meget klart i forslaget. Tjenestemcends
forpligtelser i situationer, der kan give anledning til interessekonflikter, er blevet
omdefineret. Reglerne om tavshedspligt er blevet revideret for at bringe dem i bedre
overensstemmelse med de nye EU-regler om offentlig adgang til dokumenter. Endelig har
Kommissionen indfort forskellige foranstaltninger for at sikre det faglige niveau og etiske
normer, f.eks. nye disciplincerregler og regler om leekning af informationer og faglig
inkompetence.

Kontinuiteten i den europceiske tjenestemandsstand vil veere sikret med den cendrede
personalevedteegt. Grundleeggende principper saisom EU-tjenestemeends livstidsanscettelse
og et karrierebaseret system vil blive bevaret. Desuden skal det understreges, at personale-
vedteegten fortsat skal geelde for tjenestemcend ved alle europceiske institutioner og
agenturer.

12




8. forventer, at de menneskelige ressourcer, der er afsat til de forskellige aspekter af
reformen, er tilstrekkelige til at sikre, at den gennemfores hurtigt og effektivt,
herunder f.eks. det personale, der er afsat til reform af den eksterne tjeneste, og det
personale, der bereres af denne reform; ville ogsd gerne kende Kommissionens
eventuelle ansattelsesproblemer, hvad angar reformen af den finansielle forvaltning
og kontrollen internt i Kommissionens afdelinger og delegationer;

Kommissionens svar :

De problemer, Kommissionens afdelinger og delegationer er stodt pa i forbindelse med
reformen af den eksterne tjeneste, skyldes usikkerheden om, hvorvidt der pa forhdnd var
tilstreekkelige finansielle ressourcer til rddighed til at sikre reformernes gennemforelse som
planlagt. Efterhdnden som Kommissionens delegationer fir flere arbejdsopgaver, md
Kommissionen sikre, at de fornodne ressourcer er til radighed, og har derfor anmodet om
agede bevillinger i 2003 (under afsnit A6) til at deekke infrastruktur i forbindelse med
dekoncentration og personaleforagelser.

Kommissionen er indstillet pd at gennemfore en dekoncentration af forvaltningen af den
eksterne bistand og overfore yderligere arbejdsopgaver og ansvar til de 78 delegationer, der
forvalter bistanden, efter folgende tidsplan: 21 delegationer var omfattet i 2001, yderligere
26 delegationer vil blive omfattet i 2002, og de resterende 31 delegationer kommer med i
2003. Desuden har Kommissionen til hensigt at feerdiggore oprettelsen af et nyt kontor i
Kabul i 2002.

Det har altid veeret Kommissionens strategi, at delegationerne i tredjelande skal have de
nodvendige midler til at kunne varetage deres arbejdsopgaver og ansvarsomrdder pd et
kvalitetsmcessigt hojt niveau. Det kreever, at der afscettes yderligere menneskelige, tekniske
og budgetmcessige ressourcer til delegationerne fra de forskellige dele af budgettet (bdde
A6-poster og BA-poster).

Nogle af de nye stillinger, der blev godkendt pd budgettet for henholdsvis 2001 og 2002,
vedrorte udstationering af yderligere personale til delegationerne, og i det forelobige
budgetforslag for 2003 indgdr nye anmodninger om hurtigere overforsel af eksisterende
stillinger fra hovedkvarteret til delegationerne.

Overdragelsen af ansvaret for bistandsaktiviteterne i det enkelte land vil ske gradvist og
afheenge af, hvor hurtigt delegationerne bliver i stand til at pdtage sig de ekstra arbejds-
opgaver. Delegationerne har peget pd, at der er et stort behov for bade faste stillinger og
midlertidigt personale. En del af de midlertidige stillinger skal i henhold til de aftaler, der
blev indgdet i forbindelse med nedleeggelsen af kontorerne for faglig bistand, finansieres
med bevillinger fra BA-posterne for de relevante programmer for foranstaltninger udaditil.

For at sikre sig, at der afscettes tilstreekkelige menneskelige ressourcer til at garantere en
effektiv udvikling af reformens forskellige aspekter, har Kommissionen i forbindelse med
den adrlige politikstrategi for 2003 besluttet at afScette mere personale til dette hajt
prioriterede omrdde:

- det foreslds, at ca. en tredjedel af de stillinger, der bliver ledige som folge af fortids-
pensioneringer i 2003, anvendes af tienestegrenene til at deekke deres behov pd dette felt.
Det er indlysende logisk at anvende disse stillinger i forbindelse med en ny personalepolitik,
fordi denne politik netop fokuserer pd, at der skal investeres i mennesker, navnlig gennem
oget efteruddannelse og karriererddgivning.
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- Kommissionen har derved vist, at den er indstillet pd at opfylde malscetningen om at styrke
de menneskelige ressourcer, der skal sikre reformens gennemforelse, og vil i forbindelse
med beslutningerne omkring den drlige politikstrategi for 2004 fortsat sorge for, at de
stillinger, der bliver til radighed, hvis endnu flere lader sig pensionere tidligt, bliver anvendt
til at deekke de vigtigste arbejdsomrdder, der er en forudscetning for reformens succes.

Hvad angadr anscettelsesproblemer har Kommissionen pd grund af mangel pa tilstreekkeligt
kvalificerede ansogere pa reservelister og det deraf folgende behov for at efteruddanne
ansatte med mindre erfaring og ekspertise besluttet snarest muligt at gennemgd de
anscettelsesprofiler, der er brug for i generaldirektoraterne med ansvar for finans-
forvaltningen og dermed besleegtede omrdder, sammenholde disse med det nuvcerende
program for udveelgelsesprover inden for disse emner og i givet fald afholde flere dbne
udveelgelsesprover. 1 denne forbindelse vil Generaldirektoratet for Personale og
Administration udarbejde en plan, der skal iveerkscettes af det nye personaleudvcelgelses-
kontor, EPSO, fra starten af 2003. Som en forelobig foranstaltning vil midlertidigt ansattes
placering i faste stillinger blive forleenget, indtil der foreligger tilstreekkeligt lange
reservelister til de nodvendige anscettelser. Det har gjort det muligt for Kommissionen at
nedbringe antallet af ubesatte stillinger (pr. 2. oktober 2002) til 594 (3,3% af det samlede
personale pa aktionsbudgettet). Desuden vil Generaldirektoratet for Budget sorge for den
nodvendige efteruddannelse af personale i finansforvaltning samt efteruddannelse, der
specifikt er rettet mod implementeringen af den nye finansforordning.

9. mener, at en motiveret arbejdsstyrke er af afgerende betydning for, om
Kommissionens politikker fir succes, og anmoder Kommissionen om 1 sterst mulig
udstraekning at sikre hering af personalet pé alle niveauer; glader sig over, at der er
opnéet enighed mellem Kommissionen og de fagforeninger, der representerer langt
storstedelen af EU-tjenesteme@ndene, om den foresldede @ndring af
personalevedtegten, der betragtes som et vasentligt element i Kommissionens
reformproces, og opfordrer alle berorte parter til at samarbejde konstruktivt under
reformprocessen;

Kommissionens svar :

Kommissionen er ligeledes indstillet pa at sikre den bredest mulige horing af personalet pd
alle niveauer og af alle andre berorte parter og pd at samarbejde konstruktivt under
reformprocessen (se Kommissionens svar pa punkt 4). I forbindelse med alle reform-
beslutninger, der er truffet inden for rammerne af den eksisterende personalevedtcegt, har
Kommissionen ikke blot fulgt alle formelle samradsprocedurer til punkt og prikke, men har
gennemfort langt mere omfattende horinger end normalt. Kommissionen har derved skabt
grundlag for den fornadne tillid fra fagforeningerne i Kommissionen og sdledes fulgt sine
principper om en helt dben social dialog.

Hvad angar den reformpakke, der udgores af Kommissionens forslag til en radsforordning
om cendringer af personalevedteegten, har Kommissionen afholdt omfattende politiske
horinger og formelle samrdd med personale og personalerepreesentanter i et helt
uscedvanligt omfang. Kommissionen har ogsd opfordret til en interinstitutionel social
dialog og veeret meget positivt indstillet til, at personalerepreesentanter fra andre
institutioner deltog i ncesten hvert eneste samrdd.

Med hensyn til de igangveerende forhandlinger i Rddet indgik Kommissionen i forbindelse
med den endelige udformning af reformpakken en protokolaftale, som skal sikre en
lobende informationsudveksling og horing. Denne aftale er forelobig undertegnet af to
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fagforeninger, som rent stemmemcessigt repreesenterer 60% af Kommissionens ansatte.
Begge fagforeninger er desuden repreesenteret i andre institutioner. Kommissionen har
taget alle nodvendige skridt til at gore protokolaftalen operationel og lade andre personale-
fagforeninger fra de ovrige institutioner deltage i den.

Hvad angdr malscetningen om at afslutte forhandlingerne inden juni 2003 samt reformens
potentielle konsekvenser for den enkelte institutions organisation og drift, er
Kommissionen og Rddet blevet enige om at nedscette en uformel kontaktgruppe for at sikre
en regelmeessig informationsudveksling om tidsplanen og forlobet inden for de enkelte
institutioner. Det forste mode i denne gruppe, der deekker samtlige institutioner, fandt sted
den 28. juni 2002, i slutningen af det spanske formandskab.

10. opfordrer Kommissionen til at sikre, at reformprocessen ikke fir negative folge-
virkninger, f.eks. med hensyn til nedgang i antallet af Kommissionens kontrolbesog
pa stedet (punkt 3.72 i Revisionsrettens arsberetning);

Kommissionens svar :

Reformens overordnede malscetning om uddelegering af ansvar til generaldirektoraterne
har medfort, at der fra Finanskontrollen er overfort ressourcer til de operationelle
generaldirektorater til at udfore den kontrol pa stedet, som generaldirektoraterne nu er
fuldt ud ansvarlige for.

Med hensyn til den bemcerkning fra Revisionsretten, hvortil der refereres specifikt, skal det
anfores, at omstillingsprocessen i 2000 som folge af reformen ganske vist i visse tilfeelde fik
konkret betydning for antallet af kontroller pa stedet, men det har nu vist sig at veere et
midlertidigt feenomen. Der er gjort en stor indsats gennem tildeling af yderligere personale
til revisionsopgaver og, hvor det har veeret nadvendigt, gennem en mere udbredt anvendelse
af eksterne revisorer. Medens den generelle situation var stabil i 2001, er udbygningen af
revisionsenhederne fortsat i 2002. Dette vil komme til udtryk gennem en fortsat forogelse af
revisionsaktiviteten, bl.a. for sd vidt angdr Samherighedsfonden.

F.eks. steg antallet af kontrolbesog pa stedet for EFRU til 70 i 2001 fra 52 i 2000 og 61 i
1999. For Samhorighedsfonden er tallene 6 i 2001, 3 i 2000 og 7 i 1999. Desuden blev der i
2001 gennemfort 80 revisioner pd stedet foretaget af eksterne revisorer, hvormed
generaldirektoratet havde indgdet kontrakt om kontrol af direkte forvaltede projekter, der
finansieres i henhold til artikel 7 og 10 i forordning (EOF) nr. 4254/88.

11. anmoder Kommissionen om at udarbejde en costbenefitanalyse over gennemforelsen
af reformen, herunder ogséd udgifterne til faglig uddannelse (iser inden for finansiel
forvaltning) og udgifterne til ansattelses- og udtraedelsesordninger (med hensyn til
personalevedtegtens artikel 50), og underrette det om resultaterne heraf;

Kommissionens svar :

Det fremgdr af redegorelsen "mission statement" fra Generaldirektoratet for Personale og
Administration, at en af generaldirektoratets hovedopgaver er at bidrage til den reform, der
vedrorer personale og administration, hvorfor generaldirektoratet lobende opdaterer sin
planleegning i forbindelse med reformen i takt med de foretagne omstillinger og de
erfaringer, der indhostes i forbindelse med reformens gennemforelse og evaluerings-
processen. I 2001 blev der oprettet en evalueringsfunktion i Generaldirektoratet for
Personale og Administration.
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Der gennemfores og vil fortsat blive gennemfort evalueringer til brug for
Generaldirektoratet for Personale og Administrations egen planlegning for at skaffe
informationer med henblik pa udarbejdelse eller omleegning af politikker og aktiviteter og
for at kunne vurdere de opndede resultater. Evalueringsfunktionen vurderer systematisk
virkningerne og effektiviteten (ogsd omkostningseffektiviteten), relevansen, nytteveerdien
og beeredygtigheden af et udvalg af aktiviteterne. Der fokuseres navnlig pd de
reforminitiativer, som generaldirektoratet fik ansvaret for i henhold til hvidbogen fra marts
2000 om reformen af Kommissionen. Generaldirektoratet for Personale og Administrations
evalueringsplan for 2002, der indgdr i den drlige forvaltningsplan, omfatter et udsnit af
aktioner af relevans for reformen:

— evaluering af sprogundervisningen
— evaluering af ledelsesuddannelsen

— evaluering af Kommissionens politik for lige muligheder med hovedveegten pd
karrierepolitik i relation til ligestilling mellem konnene

— evaluering af IT-infrastrukturpolitikken og stotten til "e-Kommission''-initiativet.

Resultaterne af disse evalueringer vil foreligge i forste halvdel af 2003. For at sikre, at
konklusionerne af evalueringerne bliver sd palidelige som muligt, kombineres de
forskellige evalueringsveerktojer, sd der kan indsamles og analyseres data fra samme
"studieobjekt" (f.eks. en madlgruppe), hvilket ogsa gar under betegnelsen "metodemcessig
triangulation'. Pd denne mdde kan fordelene ved det ene veerktoj opveje eventuelle
mangler ved et andet veerktoj.

Om de foranstaltninger, der ikke eller kun delvis indgar i denne evalueringsplan, kan
oplyses folgende:

1. Efteruddannelse
De vigtigste budgetposter til efteruddannelse af Kommissionens ansatte i 2001 var :

o A7060 (almene efteruddannelsesforanstaltninger) : 9 000 000 EUR

o A4030 (sprogundervisning) : 3868 000 EUR
o A2 & A5 (IT-uddannelse) : 2145 000 EUR
o (651 (efteruddannelse af forskningspersonale) : 55000 EUR

Uddannelse inden for finansiel forvaltning var et prioriteret omrdde i 2001 og udgjorde
19% af det samlede antal (almene) undervisningsdage, der blev organiseret centralt for
Kommissionens ansatte i 2001 (4 802 undervisningsdage ud af i alt 24 643).

Udgifterne til denne efteruddannelse udgjorde kun 5% af A7060-budgettet til centralt
organiseret efteruddannelse. Personale fra Generaldirektoratet for Budget kunne pa grund
af emnets karakter bista med afholdelsen af mange af disse kurser. Der blev afholdt seks
forskellige kurser af denne art for et deltagerantal svarende til 203 personer/dag.

Kommissionen anser disse udgifter for at veere absolut nodvendige. Som den allerede
papegede i hvidbogen af 1. marts 2000 om reformen af Kommissionen, geelder det, at ""hvis
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man vil sikre, at den nye revision, finansforvaltning og -kontrol kommer til at fungere
optimalt, er det afgorende, at de finansielle transaktioner gennemfores af et hojt
kvalificeret personale. Enhver mangel pd menneskelige ressourcer, kvalifikationer eller
viden vil i hoj grad kunne undergrave tilliden til systemet. ... For at sikre en generel
forstdelse for idéen bag og terminologien i forbindelse med den nye ordning for finans-
forvaltning, kontrol og revision i Kommissionen skal der med det samme afholdes kurser
for personalet om principperne bag finansreformen. Det ledende personale, der har
ansvaret for udgiftskreevende programmer, vil blive tilbudt uddannelseskurser i, hvorledes
de bedst optimerer udbyttet af de aktiviteter, de har ansvar for. Ndr de nye vejledninger med
forenklede og konsoliderede bestemmelser og procedurer er til radighed, vil der blive
udarbejdet et intensivt og udforligt uddannelsesprogram for det personale, der har ansvar
for programmer, der er forbundet med udgifter. ... Hele personalet skal obligatorisk scettes
ind i, hvorledes Kommissionens budgettering og finansielle systemer fungerer."

2. Artikel 50

I 2000 udgjorde de samlede omkostninger ved artikel 50-afgorelser 3 861 715 EUR. Det
repreesenterer 0,11% af den samlede lonsum inklusive pensioner (0,15% eksklusive
pensioner) og md derfor anses for at veere meget beskedent.

Desuden er der i disse tal ikke taget hensyn til, at omkostningerne ved artikel 50-afgorelser
eventuelt opvejes af besparelser som folge af, at tjenestemcend, der fratreeder pad artikel 50-
vilkdr, i mange tilfeelde erstattes af tjenestemcend pa begyndelsestrinnet i den pdgeeldende
lonklasse. Det vil med andre ord sige, at lonudgifterne til nyansatte tjenestemcend ofte er
lavere end lonudgifterne til deres forgeengere.

Bestemmelserne i artikel 50 sikrer en vis smidighed i forvaltningen og organiseringen af
institutionernes tjenestegrene i og med, at ledende tjenestemaend kan pensioneres, nar som
helst det af organisatoriske hensyn anses for at veere i tjenestens interesse (f.eks. i tilfeelde
af omstrukturering eller reorganisering af tjenestegrene eller for at sikre en bedre
overensstemmelse mellem de ledende tjenestemceends faglige profiler og institutionens
arbejdsopgaver).

3. Rekruttering - costbenefitanalyse af det interinstitutionelle Europceiske Personale-
udveelgelseskontor (EPSO)

Som ncevnt i Kommissionens svar pd punkt 3 og 5 bliver EPSO operationelt med virkning
fra 1. januar 2003.

Se tabellen i bilaget, som viser omkostninger og besparelser ved rekrutteringen efter
oprettelsen af EPSO.

Der er tale om konkrete besparelser, hvis udgiften pr. bestdet ansoger er mindre efter
oprettelsen af EPSO.

Overslaget over, hvor mange bestdede ansogere der er behov for hvert dr, afhenger af,
hvor mange stillinger der skal bescettes. Antallet af stillinger, der skal bescettes, afhcenger
af personaleudskiftningen (pensionering), ad hoc-foranstaltninger sisom omdannelse af
bevillinger til stillinger eller udtreeden af tienesten samt antallet af nye stillinger (bdde
normale stillinger og stillinger i forbindelse med udvidelsen).

Procedurerne i forbindelse med udvceelgelsesprover varer mellem 15 og 18 mdneder for
flersprogede udveelgelsesprover. Det vurderes, at 58% af udgifterne afholdes i det dr,
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udveelgelsesproven annonceres, og 42% i det dr, hvor listerne over bestdede ansogere
udarbejdes.

Det fremgdr af ovenstiende, at EPSO i forbindelse med udvidelsen reducerer
omkostningerne ved en bestdet ansoger med lidt under halvdelen. Denne besparelse opstdr
primeert pd grund af det store antal ansogere, der skal rekrutteres som folge af udvidelsen.
Den rationalisering af procedurerne, der sker med oprettelsen af EPSO, vil medfore
besparelser pad ca. 20% pr. bestdet ansoger i forhold til omkostningerne for Kommissionens
anscettelseskontor i 2001 og 2002. Hvis man medregner udvidelsen, bliver der tale om
yderligere "stordriftsbesparelser', sd man ndr op pd en endelig besparelse pd ca. 37% pr.
bestdet ansoger.

12. mener, at de "forvaltningserklaringer", som de enkelte generaldirektorater skal
udarbejde som led i det nye interne forvaltningssystem (i kraft siden maj 2002), vil
blive et udmarket nyt redskab til vurdering af arbejdet i Kommissionens
generaldirektorater og vil gere det lettere at indkredse omrader, hvor yderligere
forbedringer er pakraevet; understreger, at forvaltningserkleringerne pa ingen made
mindsker kommissionsmedlemmernes individuelle eller kollektive ansvar;

Kommissionens svar :

I forbindelse med de nye forvaltnings- og ansvarsprincipper fungerer de drlige
aktivitetsrapporter og erkleeringer som helt nye forvaltningsredskaber, der skal sikre, at
Kommissionens generaldirektorer og ovrige chefer med individuelt ansvar for de
ressourcer, de forvalter, star til regnskab for kollegiet og andre involverede parter (Radet
og Europa-Parlamentet). Som Kommissionen pdpegede i sit svar pd Parlamentets
beslutning om decharge for regnskabsaret 1999, cendrer dette pda ingen mdde ved
kommissionsmedlemmernes individuelle eller kollektive ansvar.

1. maj 2002 havde alle generaldirektorer og ovrige chefer forelagt deres forste drlige
aktivitetsrapport, der vedrarte 2001. Disse rapporter bor betragtes som veerende et forste
skridt pd vejen til en fuldstendigt sammenhcengende strategisk planlegnings- og
programmeringscyklus, men forberedelsesprocessen og rapportens og erkleringens
omfang og indhold vil kreeve, at der arbejdes videre med det metodemcessige grundlag pd
baggrund af erfaringerne fra dette forste dr.

Med udgangspunkt i disse rapporter vedtog Kommissionen den 24. juli 2002 en sammen-
fattende rapport, som efterfolgende blev fremsendt til Europa-Parlamentet, Rddet og
Revisionsretten tilligemed samtlige drlige aktivitetsrapporter og de rapporter, som
finansinspektoren og den interne revisor udarbejder i henhold til artikel 24 og 24a i
finansforordningen.

13. forventer, at Kommissionen underretter Parlamentet om eventuelle andre reformer,
der matte vare pa vej;

Kommissionens svar :

Kommissionen har holdt bade Europa-Parlamentet og de ovrige institutioner underrettet
helt fra starten af reformprocessen. Det vil naturligvis ogsa ske i tilfeelde af andre reformer,
sasom den modernisering af regnskabssystemet og -processen, som er under forberedelse.

18




Procedurer

14. noterer sig, at procedurerne ikke svarer til de tilstrebte mal, saledes som det
understreges 1 Revisionsrettens arsberetning, hvorfor Parlamentet isr:

a)  beklager svagheden i forbindelsen mellem Kommissionen og medlemsstaterne:
Den manglende ensartethed af de oplysninger, Kommissionen modtager fra
medlemsstaterne om de egne indtegter 1 forbindelse med f.eks. svig,
registrerede uregelmaessigheder og kontrol gennemfert for at forebygge dem
(punkt 1.61 1 Revisionsrettens arsberetning), nogle medlemsstaters manglende
fremsendelse af data i forbindelse med regnskabsafslutningen (jf. EUGFL,
Garantisektionen, punkt 2.59 1 Revisionsrettens arsberetning) og den samme
mangel 1 forbindelse med strukturfondene samt Kommissionens mangel pé
statistikker ~ vedrerende praemier, der udbetales under de f=lles
markedsordninger for fire- og gedeked (punkt 2.117 i Revisionsrettens
arsberetning)

Kommissionens svar :

Hvad angdr de traditionelle egne indteegter og navnlig sager om svig og uregelmeessig-
heder, holder Kommissionen kontakt med medlemsstaterne via OWNRES-systemet, som
kan give et samlet overblik over situationen, men fordi medlemsstaterne anvender
forskellige definitioner pa svig og uregelmeessigheder, er det i visse tilfeelde vanskeligt at
sammenholde de informationer, systemet giver adgang til. For at opnd en hensigtsmcessig
losning pa dette problem fremsatte Kommissionen i 2001 et forslag til Europa-Parlamentets
og Rddets direktiv om strafferetlig beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser, hvori
der sondres mellem svig og uregelmeessigheder. OWNRES fungerer rimeligt godt ud fra et
teknisk synspunkt, men er i ajeblikket ved at blive gennemgdet med henblik pd at blive gjort
mere brugervenligt.

I Det Radgivende Koordineringsudvalg for Bekempelse af Svig (Cocolaf) gor
Kommissionen desuden med jeevne mellemrum medlemsstaterne opmeerksom pd, hvor
vigtigt det er at fremsende ensartede informationer om tilfeelde af svig og
uregelmeessigheder i sager, der vedrorer Feellesskabets egne indteegter.

Med hensyn til strukturfondene skulle informationerne om, hvordan medlemsstaterne
anvender strukturfondsmidlerne, blive bedre med den ogede brug af edb og strengere
hdandhcevelse af indberetningspligten. Blandt nyskabelserne pd dette omrade i den nceste
periode kan ncevnes den felles finansielle database for strukturfondene, SFC, kravet om
foreleeggelse af drlige rapporter som en betingelse for acontobetalinger, mere preecise
overslag over betalingskrav, kodning af projekter i henhold til en standardklassificering,
indberetning af finansielle korrektioner og tilbagesogninger samt adgang til detaljeret
materiale om projekterne, der kan gennemgds for revisionerne.

I lobet af efterdret 2002 vil generaldirektoraterne med ansvar for strukturfondene samt Det
Europceiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) se neermere pd, hvordan medlems-
staterne overholder procedurerne for indberetning af uregelmeessigheder i forbindelse med
strukturfondsmidler.

Hvad angdr statistikkerne om preemier i sektoren for fire- og gedekod, er det kun én

medlemsstat, der har fremsendt ufuldsteendige data, og Kommissionen har allerede truffet
de fornodne foranstaltninger desangdende. Kommissionen kan derfor ikke acceptere
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bemcerkningen om sektoren for firekod. Reformen af denne sektor blev gennemfort pa
grundlag af palidelige statistikker, som dannede basis for feasibilityundersogelsen og
budgetsimulationerne for forskellige politiske alternativer, herunder beregningen af
supplerende betalinger.

b) noterer sig, at Kommissionen erkender, at det forholder sig saledes
(Kommissionens svar pa punkt 2.117); accepterer imidlertid ikke, at en
mangel, der er konstateret inden for én sektor, bruges som undskyldning 1
forbindelse med andre sektorer, og opfordrer derfor Kommissionen til at rette
de nedvendige henvendelser til medlemsstaterne inden den naste
dechargeprocedure for at sikre, at de opfylder deres forpligtelser i tide, og at
den information, der fremsendes, for alle medlemsstaters vedkommende svarer
til standarddefinitionerne (iser nar det drejer sig om svig eller
uregelmassigheder)

Kommissionens svar :

Vedrorende reformen af sektoren for firekod henvises til Kommissionens svar pd punkt 14,
litra a).

Kommissionen forer i forbindelse med de regelmceessige moder i Det Radgivende
Koordineringsudvalg for Bekcempelse af Svig, Cocolaf, en dialog med medlemsstaterne for
at sikre, at de folger standardprocedurer, ndr de indberetter svig og uregelmeessigheder i
forbindelse med strukturfondsmidler. Kommissionens tjenestegrene redegjorde pa det
seneste made i Cocolaf i juli 2002 for, hvorfor det er nodvendigt at folge standard-
procedurer bade i relation til strukturfondene og i relation til landbrugsudgifterne, og i
lobet af efterdaret 2002 vil man gennemgd tre procedurer (se Kommissionens svar pd
punkt 14, litra a)).

c) beklager visse medlemsstaters modvilje mod visse strategier, som bl.a. blev
tydelig 1 forbindelse med Kommissionens foranstaltninger til afsloring og
udryddelse af BSE, og som er blevet pédpeget af Revisionsretten
(Revisionsrettens sarberetning 14/2001"), og manglen pa nedbestemmelser,
der gor det muligt straks at rette op pa sddanne situationer (retssager ved
Domstolen er ikke velegnede i1 nedsituationer)

Kommissionens svar :

For vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 om
generelle principper og krav i fodevarelovgivningen havde Kommissionen kun meget
begreensede befojelser (ud over muligheden for at indlede overtreedelsesprocedure) til at
gribe hurtigt ind, sdfremt en medlemsstat undlod at implementere bestemmelserne om
sikkerheden ved foder og fodevarer, eller til at foretage finansielle korrektioner vedrorende
udgifter pa det veterincere omrdde og markedsrelaterede foranstaltninger, der blev
finansieret af EU. Det var et veesentligt problem i forbindelse med opdagelsen og
udryddelsen af BSE.

Med det kommende forslag om officielle kontrolforanstaltninger vedrorende foder og
fodevarer onsker Kommissionen at indfore nye instrumenter, der scetter den i stand til at

! EFT C 342 af 20.11.2001.

20




treeffe mere effektive foranstaltninger over for medlemsstater, som undlader at gennemfore
EU's lovgivning om foder og fodevarer. Det tilstreebes at fd forslaget forelagt for Europa-
Parlamentet og Rddet inden udgangen af 2002.

d)  bemerker, at nogle af de fejl, Revisionsretten har konstateret (punkt 2.36-2.41 i
Revisionsrettens arsberetning), har vist sig at vare systematiske, og at de
konstaterede systematiske fejl forst og fremmest gik pa, at der uberettiget var
trukket belob pad den overforte stotte (punkt 2.36); bemerker, at
Revisionsretten nevner eksempler pa, at der uberettiget er trukket beleb pd den
overforte stette 1 Sverige, Grazkenland og Spanien; bemarker, at
Kommissionen for gjeblikket underseger de administrative gebyrer, der er
indfert 1 Danmark i forbindelse med ansegning om eksportrestitutioner;
anmoder Kommissionen om at blive holdt fuldt underrettet om udviklingen i
denne sag

Kommissionens svar :

Med hensyn til de fradrag i EUGFL-stotten, der foretages af landbrugskooperativer,
producentsammenslutninger og tilsvarende organer, der udforer opgaver i forbindelse med
forvaltningen af den pdgeeldende stotteordning efter pdleeg fra de offentlige myndigheder
eller pa anden mdde i henhold til geeldende EU-lovgivning, er det Kommissionens
opfattelse, at EU-lovgivningen ikke tillader sadanne fradrag i sektorer, hvor reglerne
tilsiger udbetaling af det fulde stottebelob, og heller ikke fradrag til deekning af disse
organers omkostninger ved forvaltningen af stotteordningen, medmindre EU-lovgivningen
for den pagceldende sektor udtrykkeligt giver hjemmel til at foretage sddanne fradrag.

Hvad angar de administrative gebyrer, Danmark har indfort for ansegninger om
eksportrestitutioner, har de danske myndigheder ved brev af 23. april 2002 meddelt
Kommissionen, at gebyrerne er afskaffet med virkning fra 1. maj 2002.

For Greekenlands vedkommende er der i henhold til regnskabsafslutningsproceduren
foretaget korrektioner med satser svarende til de belob, der er trukket pa arealstotte og
preemier i oksekodsektoren fra produktionsdret 1993 og videre frem. Det overvejes at
indfore sadanne finansielle korrektioner for betalinger i sektoren for fire- og gedekod med
virkning fra regnskabsdret 2000.

Med hensyn til specifikke foranstaltninger vedrorende nodder i Spanien vil der, efter at
sagen nu er undersogt, ikke blive foresldet korrektioner, fordi der i forbindelse med den
pageeldende ordning ikke opereres med en integreret betalingsklausul, og modtageren er
producentsammenslutningen og ikke producenten. Der er desuden ikke tale om et fradrag,
men om et tilleeg, og det er ikke forbudt i henhold til EU-reglerne.

For Sveriges vedkommende overvejer Kommissionen at foretage en finansiel korrektion
svarende til de belob, de svenske myndigheder har opkreevet og trukket pa udbetalingerne
af arealstotte i 1999 for kartografiske fortegnelser.

e) beklager, at Tacis-programmet for graenseoverskridende samarbejde - efter at
det har vaeret 1 kraft 1 fire ar - ikke har opfyldt en af de vigtigste malsatninger
med hensyn til ekstern stette, nemlig forbedring af levevilkarene i
greenseomraderne  (Revisionsrettens  serberetning  11/2001%);  anmoder

2 EFT C 329 af 23.11.2001.
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Kommissionen om at styrke samarbejdet mellem de forskellige programmer
(Tacis, Interreg, Phare) og prioritere projekter med sigte pa bedre levevilkar;
anmoder om inden juli 2002 at blive underrettet om de konkrete resultater,
Kommissionen havde forventet af programmet i 2001

Kommissionens svar :

Kommissionen erkender, at programmet kun havde begreenset effekt pa det tidspunkt, det
blev vurderet af Revisionsretten (fire dr efter starten). Revisionsretten bemcerkede selv, at
der i bedste fald kun kunne forventes en beskeden effekt pa grund af de begreensede midler,
der var til radighed. Der opstod i forbindelse med programmet nogle indkoringsproblemer,
som nu er lost.

Programmet har givet visse mdlelige resultater. 1 2001 blev en greensepost feerdiggjort i
Leushen i Moldova; en bro og fire andre greenseovergange er feerdiggjort eller ncesten
feerdiggjort og vil blive officielt dbnet i tredje kvartal af 2002. Det er Jagodin-broen over
floden Bug mellem Ukraine og Polen med tilhorende adgangsvej, to greenseposter i
henholdsvis Salla og Svetogorsk ved greensen mellem Finland og Rusland, greenseposten i
Chop ved greensen mellem Ungarn og Ukraine og grecenseposten i Kameny Log ved
greensen mellem Belarus og Litauen. Disse greenseposter har bidraget til at gore kontrollen
mere effektiv og nedbringe ventetiderne. I juni 2002 pabegyndte man opforelsen af en ny
greensepost i Bagrationovsk mellem Kaliningrad og Polen, og den vil veere fuldfort i starten
af 2003. Desuden begyndte man i marts 2002 arbejdet med groensemarkeringen mellem
Belarus og Litauen.

Det etableringscenter, der er oprettet i forbindelse med projektet for okonomisk udvikling i
Uzghorod i Ukraine, er fuldt besat og har oprettet en venteliste for potentielle kunder, og
der er taget initiativ til at promovere nyskabende idéer fra mikrovirksomheder og tilbyde
mere uddannelse i forretningsdrift og virksomhedsledelse. Et nyt projekt er i ajeblikket
under forberedelse med henblik pa at fremme okonomisk udvikling i den sydlige Donau-
region gennem stotte til sma og mellemstore virksomheder og fremme af handelen over
greensen med Rumcenien. Disse resultater er meget positive, men det vil vare noget, for de
far meerkbar indvirkning pd levevilkdrene i lokalomrdderne.

Kommissionen har altid prioriteret en bedre koordinering mellem Tacis-programmet for
greenseoverskridende samarbejde, Interreg og Phare scerdeles hojt og gor det fortsat.
Eftersom de fleste af de nuvcerende Tacis-Phare-greenser md forventes at blive
Tacis/Interreg-greenser i 2004, har hovedveegten i aktiviteterne i hoj grad ligget pa det
sidstneevnte omrdde. I april 2001 udsendte Kommissionen en vejledning med henblik pa at
kombinere Interreg og Tacis; den indeholdt en reekke praktiske foranstaltninger, der skal
gore det lettere at forberede og gennemfore feelles projekter pd tveers af greenserne.
Implementeringen af denne vejledning er godt i gang, og man er i foerd med at udvikle
yderligere procedurer til at kombinere de to instrumenter. Indsatsomrdderne i de to
instrumenter er blevet harmoniseret, projekter, der fdr stotte fra det ene instrument, vil
blive opprioriteret under det andet instrument, og der er lanceret et elektronisk nyhedsbrey
for at holde interesserede parter informeret om, hvad der sker inden for begge
instrumenter. Der er allerede sket en meerkbar stigning i antallet af kombinerede projekter,
der finansieres pd begge sider af greensen. I november 2001 blev der afholdt et seminar i St.
Petersborg, hvor deltagere fra alle de relevante NUS-lande, kandidatlande og medlems-
stater havde lejlighed til at drofte emner vedrorende koordineringen mellem de forskellige
EU-instrumenter og det greenseoverskridende samarbejde mere generelt som et af hoved-
elementerne i EU's strategi for de nuveerende og fremtidige ydre greenser.
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I kandidatlandenes greenseregioner, der stoder op til NUS, kan midlerne fra det nationale
Phare-program anvendes til at stotte sociale og okonomiske aktiviteter af greenseover-
skridende karakter. Dermed kan de nationale Phare-programmer sikre de nodvendige
midler, der skal til for at forbedre koordineringen med Tacis-programmet for grense-
overskridende samarbejde.

f)  konstaterer, at Kommissionen har forbedret ECHO's administrative procedurer
for at blive 1 stand til bedre at handtere nedsituationer (Revisionsrettens
sarberetning nr. 2/2001° - humanitaer nedhjelp til ofrene for krisen i Kosovo);
anmoder om udarbejdelse af en evalueringsrapport om forvaltningen af de
seneste humanitere kriser (udbetalingstidspunkter, beslutningskapacitet,
samarbejde med ngo'er og evaluering af stotte)

Kommissionens svar :

Kommissionen har godkendt en ny rammebeslutningsprocedure til brug i veesentlige
nodsituationer for at opnd storre fleksibilitet til at kunne reagere pa humaniteere kriser.
Denne nye procedure har betydet, at ECHO siden 2001, da proceduren blev indfort, har
veeret blandt de forste donorer overalt, hvor der opstod nye nodsituationer. ECHO kan nu i
tilfeelde af nye nodsituationer treeffe en beslutning inden for bestemte rammer i lobet af
hajst 72 timer. Siden disse nye procedurer blev vedtaget, har den nye "akutte nodhjcelps-
procedure' veeret anvendt fire gange. I samtlige tilfeelde godkendte Kommissionen
finansieringsafgorelsen senest tre dage efter krisesituationens opstien. Disse afgorelser
folges op af en scerlig hurtig procedure for udbetaling af midler (fem dage).

ECHO benytter desuden en nadbeslutningsprocedure, der gor det muligt at reagere i lobet
af fem dage, efter at en krise eller katastrofe er indtruffet, og ogsa i dette tilfeelde
iveerkscettes der hurtig udbetaling af midler - ligeledes i lobet af fem dage. I 2001 blev der
truffet 31 sadanne kriseafgorelser for et samlet belob pd over 92 mio. EUR.

12001 indledte ECHO strategiske dialoger med sine internationale partnere, navnlig IRKK
og FN-scerorganisationerne, med det formal at forbedre planleegningen og mdlretningen af
den humanitere bistand til leengerevarende og mere "'glemte" kriser. Disse dialoger
foregdr dels en gang om dret, dels mere lobende pa stedet og i specifikke situationer, og der
har derfor udviklet sig ganske dynamiske relationer mellem ECHO og disse partnere.

De mere generelle forhandlinger mellem Kommissionen og FN-organerne om udvikling af
nye og mere stromlinede samarbejdsmetoder samt etablering af strategiske dialoger med
FN og andre internationale partnere er ganske langt fremme. Det vil imidlertid vare nogen
tid for EU-FN-aftalen er feoerdigrevideret, bl.a. fordi FN og EU skal blive enige om
kvantificerbare og milelige resultatindikatorer. Det forventes dog, at forhandlingerne vil
veere ganske langt fremskredne ved udgangen af 2002, men det vil ogsd afhenge af FN-
systemets evne til hurtigt at tilpasse sig de nceste faser i dialogen.

Den vigtigste finansieringsmekanisme, ECHO benytter, er rammepartnerskabsaftalen,
hvori der ogsa indgdar en kritisk vurdering af potentielle partnere, og som udgor en
omfattende stottekontrakt, der er specielt tilpasset behovene i forbindelse med humanitcere
nodhjeelpsoperationer. Kontrakten vil blive yderligere revideret i 2002, si den stemmer
bedre overens med bdade Kommissionens nye regler og ECHO's mandat kombineret med
storre fleksibilitet og mere enkle procedurer.
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g) mener, at den nuverende ordning hvad angir FUSP er utilfredsstillende,
saledes som det fremhaves i Revisionsrettens serberetning 13/2001*; anmoder
Rédet og Kommissionen om straks - sdledes som Kommissionen har nevnt det
(f.eks. 1 svaret pa speorgeskema 5.1) - at forelegge en felles definition pd
administrative og operationelle udgifter for serlige EU-reprasentanter;
anmoder om, at der fastsettes klare regler for omkostninger 1 forbindelse med
vederlag og lenninger til personale, der arbejder ved de serlige EU-
repraesentanters kontorer, og at der traeffes klare aftaler om passende
rapportering, revision og evaluering

Kommissionens svar :

1 en feelles erklcering (dok. 14835/01 af 4. december 2001) enedes Radet og Kommissionen
om at revidere de retningslinjer for udpegelsesproceduren og de administrative ordninger
for de scerlige EU-repreesentanter, som blev vedtaget den 30. marts 2000 (dok. 7089/00
FUSP 136 FIN 104), for inden 31. marts 2002 at fa fastlagt, hvad de administrative og
operationelle udgifter deekker.

Sporgsmdlet om fastlceggelsen af de administrative og operationelle udgifter for de scerlige
EU-repreesentanter er blevet droftet i Rddets gruppe af udenrigsrader. Kommissionen
arbejdede ihcerdigt pd at fa spergsmadlet afklaret og forelagde sit eget indleeg i form af et
arbejdspapir fra Kommissionens tjenestegrene. Desveerre blev draftelserne overskygget af
en debat om de utilstreekkelige midler, navnlig fra Rddets administrationsbudget, til
finansieringen af de scerlige EU-repreesentanter. Ifolge retningslinjerne af 30. marts 2000
skal de scerlige EU-repreesentanter finansieres via Radets administrationsbudget, eftersom
de refererer til den hajtstiende repreesentant/ generalsekreteeren. Gruppen ndede ikke frem
til en losning. Kommissionen er enig i, at den nuveerende ordning er utilfredsstillende i og
med, at de geeldende retningslinjer fra marts 2000 for de scerlige EU-repreesentanter ikke
sikrer den fornodne fastleeggelse af de administrative og operationelle udgifter.
Kommissionen vil fortsat arbejde aktivt pd at finde en losning pd sporgsmdlet sammen med
Rddet.

Kommissionen er i feerd med at udforme klare regler om vederlag og lonrelaterede udgifter
til personale ved de scerlige EU-repreesentanters kontorer og Kommissionens ovrige scerlige
radgiveres kontorer.

Med hensyn til Kommissionens indberetning til Europa-Parlamentet indgdr FUSP under
punkt 4 i de ugentlige oversigter, Europa-Parlamentet modtager om gennemforelsen af de
enkelte kapitler. I henhold til den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999, punkt 40.1, skal
Radets formandskab med jeevne mellemrum informere Europa-Parlamentet om FUSP-
aktionernes forlob og implementering. Det betyder, at Rddet og Kommissionen i feellesskab
er ansvarlige for den lobende informering af Europa-Parlamentet om FUSP-aktionerne.
Ifolge punkt 40.3 i ncevnte aftale skal Kommissionen desuden hvert kvartal underrette
budgetmyndigheden om FUSP-aktionernes forlob og gennemforelse. Denne indberetning
er sket regelmcessigt siden starten af 2001.

Med hensyn til indberetningerne til Kommissionen fra de organer, der er ansvarlige for
gennemforelsen af FUSP-aktionerne, findes der allerede nu helt klare regler. Det er en
forudscetning for udbetalinger til de organer, der gennemforer feelles aktioner, at de

3 EFT C 168 af 12.6.2001.
4 EFT C 338 af 30.11.2001.

24




foreleegger interimsrapporter og endelige rapporter. Kommissionen leegger stor veegt pd
revisionerne og evalueringerne af FUSP-aktionerne og gennemforte i 2001 to revisioner og
en evaluering og vil fortscette med sine aktiviteter pd dette felt.

h)  anbefaler, at Ridet og Kommissionen i marts forelaegger Europa-Parlamentet et
forslag til kriterier for fastleggelse af operationelle og administrative udgifter
inden for FUSP og et forslag til en interinstitutionel aftale, der skaber klarhed
om Kommissionens rolle i forbindelse med fastleggelsen af den finansielle og
operationelle ramme for budgettets gennemforelse og foreleggelsen af
strukturen for revisions- og evalueringssystemer pa dette omrade;

Kommissionens svar :

Efter Kommissionens opfattelse er det ikke nadvendigt at opstille specifikke kriterier for
fastleeggelsen af operationelle og administrative udgifter inden for FUSP. Finans-
forordningen for 2002 finder anvendelse pd begge kategorier, kun med undtagelse af
operationelle udgifter, der ikke konteres EU's almindelige budget.

Kravet om fastleeggelse af omfanget af administrative og operationelle udgifter er kun
relevant, for sd vidt angdr de scerlige EU-repreesentanters mandater, idet disse er under-
givet en scerlig ordning i henhold til Rddets retningslinjer fra marts 2000, der sondrer
mellem administrative udgifter, som konteres Rddets administrationsbudget, og operatio-
nelle udgifter, som konteres FUSP-budgettet.

Kommissionen ser meget positivt pd Europa-Parlamentets forslag om klare operationelle
principper og ordninger for Kommissionens rolle i forbindelse med gennemforelsen af
FUSP og mener, at en styrkelse af Kommissionens rolle vil bidrage til en bedre forvaltning
af FUSP-aktionerne. Kommissionen vil alvorligt overveje Europa-Parlamentets henstilling
om et forslag til en ny interinstitutionel aftale.

15. anmoder Kommissionen om at gennemfore sarlige kontroller af reprasentationerne i
medlemsstaterne 1 betragtning af pastandene om, at der er sket fejl ved
reprasentationen 1 Stockholm; anmoder om i fuldt omfang at blive underrettet om
resultaterne af disciplinarsagerne i forbindelse med reprasentationen i Stockholm;

Kommissionens svar :

Kommissionen har allerede truffet en reekke preeventive og kontrolmeessige
foranstaltninger med henblik pa at begreense risikoen for bedrageri i sine decentrale
tjenester:

— I april 2001 blev der i Generaldirektoratet for Presse og Kommunikation oprettet et
kontor for inspektioner af repreesentationerne i medlemsstaterne. Det er dette kontors
scerlige opgave at sikre, at administrationen pd repreesentationerne er i fuld
overensstemmelse med de forskellige geeldende interne regler (og i givet fald ogsd
eksterne regler sdasom national lovgivning). Der vil i denne forbindelse fortsat blive
gennemfort regelmeessige inspektioner af de forskellige repreesentationer.

— Generaldirektoratet for Presse og Kommunikation har desuden haft en intern
kontrolkapacitet, efter at der i april 2001 blev oprettet et revisionskontor. Selv om dette
kontor er ansvarligt for hele generaldirektoratet, kan det ogsi gennemfore
undersogelser af repreesentationerne i medlemsstaterne og sdledes sikre, at deres
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administration er i fuld overensstemmelse med visse pd forhdnd fastsatte kriterier. Der
kan inden for disse rammer i samordning med inspektionskontoret gennemfores ad hoc-
kontrol af repreesentationerne uafheengigt af Kommissionens interne revisionstjenestes
generelle opgave med at udfore supplerende revisioner.

— Endelig har Generaldirektoratet for Presse og Kommunikation fastlagt interne
inspektionsnormer, sdledes som det kreeves i henhold til reformen i alle Kommissionens
generaldirektorater.

Med hensyn til disciplincersagerne i relation til repreesentationen i Stockholm har
Disciplincerrddet nu afgivet udtalelse i alle tre sager, og Kommissionen stiar umiddelbart
over for at treeffe endelig afgorelse i to af de tre sager. Disciplincersagen i det tredje tilfeelde
er midlertidigt indstillet, fordi de svenske retsinstanser har indledt en straffesag mod den
pageeldende tjenestemand. Sidfremt der rejses anklage mod tjenestemanden, skal
anscettelsesmyndigheden i henhold til artikel 88, stk. 5, i personalevedteegten forst treeffe
sin endelige beslutning, ndr der er faldet dom i sagen.

16. anmoder Kommissionen om at forbedre budgetoverslagene og reducere forskellene
mellem overslagene og de faktiske resultater og forbedre kommunikationen mellem
Kommissionen og medlemsstaterne, iser 1 forbindelse med netverket for udveksling af
budgetinformation;

Kommissionens svar :

Med henblik pa at forbedre overslagene over udgifterne pa budgettet, navnlig i relation til
strukturforanstaltninger, indeholder strukturfondsforordningen (1260/1999) bestemmelse
om, at medlemsstaterne senest den 30. april hvert dr skal foreleegge Kommissionen
detaljerede betalingsoverslag for det indeveerende dr og det folgende dar. Efter en analyse
kan overslagene anvendes til at fastleegge niveauerne for de nodvendige betalings-
bevillinger for hvert mal pd det folgende drs budget. De har dog hidtil ikke kunnet na at
komme med i det budgetudkast, som Kommissionen skal forelcegge, for medlemsstaterne
afgiver deres svar.

Kommissionen har bestreebt sig pa at gore disse overslag mere pilidelige og fa dem
udarbejdet tidligere, sd de kan blive et forvaltningsredskab pa trods af den usikkerhed, der
er forbundet med dem (udgifter hidrorende fra et stort antal individuelle projekter), og pd
trods af den utilstreekkelige erfaring med det nye refusionsbaserede betalingssystem. I
marts 2002 skrev Kommissionen til medlemsstaterne for at erindre dem om deres
forpligtelser og understrege overslagenes betydning. Dette budskab er blevet gentaget i
skrivelser fra de kommisscerer, der er ansvarlige for strukturfondene, og i de rddgivende
udvalg.

Samtlige medlemsstater har indleveret deres overslag i 2002.

Vedrorende overslagene over indteegterne pa budgettet henvises til Kommissionens svar pd
punkt 50.

17. mener, at Kommissionen mé skaffe sig redskaber til at forbedre budgetoverslagene
og 1 hgjere grad udnytte budgetnetvaerket for at forebygge, at der gang pa gang opstar
store budgetoverskud;

Kommissionens svar :
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Der henvises til Kommissionens svar pd punkt 16 og 50.

18. er overbevist om, at de forvaltningsmetoder, der skal anvendes af det EU, vi kender i
dag, og af fremtidens udvidede EU, fortsat skal baseres pa
decentraliseringsprincippet, hvilket kraever, at de forskellige nationale
administrationers forvaltningskapacitet er sammenlignelig og lige effektiv, séledes
som det kraeves i de nye bestemmelser om strukturfondene (forordning (EF) nr.
1260/1999), som tradte 1 kraft i 2000, og som ogsd indeberer en afklaring af de
roller, der skal varetages af henholdsvis Kommissionen, medlemsstaterne og de
forskellige parter, som navnes 1 forordningens artikel 8; mener imidlertid, at det kan
vaere nedvendigt med storre indgreb fra Kommissionens side, hvor en budgetaktion
involverer flere medlemsstater 1 flere transaktioner under den fzlles landbrugspolitik;
insisterer pd, at succesen af den decentraliserede forvaltning af Sapard- og Ispa-
programmerne 1 kandidatlandene og aktiviteten i deres nationale forvaltninger vil
athange af EU's engagement 1 at stette disse lande i at forbedre deres administrative
kapacitet; tilskynder Kommissionen til at fortsette sin oplysningsindsats (gennem
partnerskaber med ansegerlandene) og sine informationstiltag (som f.eks.
rundbordsdiskussioner med de ansvarlige organer i medlemsstaterne);

Kommissionens svar :

Kommissionen leegger veegt pa at sikre, at medlemsstaterne har indfort de nodvendige
systemer til at forvalte strukturfondene forsvarligt. En fornuftig decentral forvaltning er et
vigtigt element i strukturfondsforordningen (EF) nr. 1260/1999, og kravene er blevet
skeerpet i gennemforelsesforordningerne (EF) nr. 438/2001 (forvaltnings- og kontrol-
systemer) og 448/2001 (korrektioner). I juli 2002 vedtog Kommissionen en tilsvarende
forordning om kontrolsystemer og korrektioner for Samhorighedsfonden, forordning (EF)
nr. 1386/2002. Samhorighedsfonden vil ligesom strukturfondene komme til at fungere i de
nye medlemsstater fra tiltreedelsen. Kommissionen koncentrerer sig nu om systemerne i
revisions- og kontrolleddet. Kommissionen arbejder fortsat pd at hjeelpe ansogerlandene
med at opbygge og styrke deres institutionelle og forvaltningsmcessige system inden for
offentlig intern finanskontrol, navnlig gennem efteruddannelse af nationale embedsmeend
og etablering af netveerk mellem sosterorganisationer i medlemsstaterne og
ansogerlandene. I marts 2002 blev der afholdt et sadant efteruddannelsesseminar i Ankara
for tyrkiske embedsmceend. I maj blev der i Krakow i Polen afholdt en workshop om de
regionale aspekter af den finansielle kontrol med strukturstotte; der var deltagere fra tre
medlemsstater og tre ansogerlande. 1 oktober i dr afholdes det femte mode i
Kontaktgruppen for Europceeiske Organisationer for Finanskontrol (medlemsstaterne,
ansogerlandene og Kommissionen).

Kommissionen vil viderefore disse aktiviteter i hele perioden frem til tiltreedelsen. 1
fortiltreedelsesinstrumenterne leegges der pa samme mdde veegt pa styrkelse af institutioner
og systemer i ansogerlandene.

Kommissionen afholdt den 17.-18. juni 2002 i Bruxelles et seminar for repreesentanter for
Sapard-kontoret og forvaltningsmyndigheden for Sapard-programmerne i alle fti
deltagerlande. Samtlige lande deltog aktivt i seminaret og udvekslede oplysninger bdade om,
hvor langt man var ndet med programmernes gennemforelse, og om de problemer, man var
stodt pd undervejs.

Den decentrale forvaltning af Ispa i kandidatlandene prioriteres meget hojt af
Kommissionen. Mailet er, at disse lande primcert skal arbejde efter det udvidede decentrale
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forvaltningssystem (EDIS) inden tiltreedelsen, som forventes at finde sted i 2004. Det skulle
give landene mulighed for at fa den nodvendige praktiske erfaring med forvaltningen af et
komplet decentralt implementeringssystem for tiltreedelsen. De pdgeeldende kandidatlande
er i gjeblikket i gang med forste etape af indforelsen af dette decentrale forvaltningssystem
for Ispa, den sdkaldte ''vurdering af eftersleebet” (som er defineret i den plan for
indforelsen af det decentrale forvaltningssystem for Phare og Ispa, som blev fremsendt til
kandidatlandene i 2001). I denne forbindelse fulgte Kommissionen Europa-Parlamentets
opfordring om at nedscette arbejdsgrupper pa hajt niveau i samtlige Phare-lande. Disse
arbejdsgrupper skal fore tilsyn med omloegningen til det decentrale forvaltningssystem. De
er vigtige redskaber i bestreebelserne pa at sikre en forsvarlig finansiel forvaltning af
fortiltreedelsesmidler og kontrollere, at de tilsagn i relation til finanskontrol, som kandidat-
landene afgav under forhandlingerne, ogsa opfyldes. Det fremgar klart af planen for
indforelsen af EDIS, at ansvaret for denne omstillingsproces ligger hos kandidatlandene,
for sd vidt angar de forste tre etaper:

1. "Vurdering af eftersleebet”: Det omfatter en vurdering af landets institutioner
(bl.a. den nationale fond og de gennemforende instanser) og af, hvor godt EDIS-
vilkarene opfyldes, og hvilke specifikke cendringer og forbedringer der er
nodvendige.

2. "Indhentning af eftersleebet”: Landets myndigheder mad foretage de nodvendige
cendringer og forbedringer af institutioner og procedurer, idet de iveerkscetter de
anbefalinger, der fremscettes i en rapport om vurderingen af efterslcebet.

3. "Bedommelse af overholdelsesgraden': Herved konstaterer de nationale
myndigheder med ansvaret for den finansielle forvaltning af EU-ordningerne, om
forhdandskravene er opfyldt med hensyn til en formel iveerkscettelse af EDIS.

Formdlet med Phare-bistanden til kandidatlandene er at scette dem i stand til at
gennemfore de ovenncevnte etaper 1, 2 og 3 tilstreekkeligt hurtigt og effektivt.

Kommissionens tjenestegrene er eneansvarlige for den endelige analyse- og verificerings-
etape, som skal give Kommissionen mulighed for at vurdere, hvorvidt det skal tillades at
anvende EDIS i medfor af artikel 12, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1266/1999 om
samordning af stotten til ansogerlandene.

Kommissionen stiller midler til faglig bistand til radighed fra Ispa (i visse lande ogsa fra
Phare til bestemte etaper i planen) for at hjeelpe landene med at forberede sig til at anvende
EDIS. De fleste af landene benytter samtidig eksterne revisorer, og det vil ogsd veere med til
at styrke gennemforelsesstrukturerne for Samhorighedsfonden.

Der gives godkendelse til de gennemforende instanser for Ispa til at operere pd et fuldt
decentralt grundlag, nar de har pavist, at de rdader over de fornedne ressourcer, strukturer
og systemer til at sikre en effektiv og hurtig forvaltning af EU-bistanden samt effektive
interne kontrolforanstaltninger, bl.a. en uafhceengig kontrolfunktion og et effektivt system
for regnskabsafleeggelse og indberetning af finansielle data, som opfylder internationalt
anerkendte revisionsnormer.

Uafheengigt af det forberedende arbejde med EDIS blev der i overensstemmelse med
kravene i artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1267/1999 i forste halvdel af 2002 gennem-
fort forskellige kontroller for at vurdere kvaliteten af kandidatlandenes forvaltnings- og
kontrolsystemer. Disse kontroller vil blive fulgt op i anden halvdel af 2002. Resultaterne
skal give vished for, at kandidatlandene har indfort de fornedne forvaltnings- og
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kontrolsystemer til at sikre, at Ispa-midler anvendes korrekt til de vedtagne formal og i
overensstemmelse med reglerne om forsvarlig okonomisk forvaltning.

Procedurer for forvaltning af kontrakter og fallesskabsstotte

19. anmoder Revisionsretten om at vurdere, hvorvidt procedurerne for forvaltning af
kontrakter, der betales af fallesskabsbevillinger (udbud, tildeling af kontrakter),
overholder principperne om gennemskuelighed hvad angar malsaetningerne,
udvealgelseskomitéernes sammensatning, udvalgelsen af kandidater, overholdelsen
af geldende procedurer og begrundelserne for afgerelser, og ensker iser at fa
besvaret nogle sporgsmél vedrerende procedurerne for indkaldelse af bud inden for
forskningssektoren; konstaterer, at Revisionsretten i sin arsberetning har draget
positive konklusioner, hvad angédr de udbudsprocedurer, institutionerne folger ved
keb af tjenesteydelser, leverancer og bygge- og anlegsarbejde, og understreger
nedvendigheden af 1 sterre udstrekning at anvende langfristede miljo- og
samfundsmeessige kriterier i udvelgelsesprocedurerne; anmoder is@r Revisionsretten
om at vurdere gennemskueligheden af Kommissionens eksisterende ordninger, hvad
angdr ekstern stotte, som f.eks. opstilling af et antal korte lister ud fra den antagelse,
at det altid er mest effektivt at lade de samme virksomheder anvende
feellesskabstilskud pa indtil 200 000 EUR 1 alle dele af verden;

20. opfordrer Kommissionen til altid at anvende den mest hensigtsmassige procedure
dels 1 betragtning af de problemer, der er involveret for ansggerne, herunder iser i
forbindelse med forskningsprojekter, dels 1 betragtning af omkostningerne;
understreger imidlertid, at forskning er et hejrisikoomrade og kraever meget intensiv
kontrol;

Kommissionens svar :

Den reviderede finansforordning, som blev vedtaget den 25. juni 2002, indebcerer en
yderligere skeerpelse af de generelle, gennemskuelige og retfeerdige regler om savel
kontrakter om tilskud som kontrakter om leverancer og tjenesteydelser. Den deraf folgende
harmonisering af procedurerne inden for samtlige EU-politikker skulle gore det enklere for
interesserede parter at indsende ansogninger og deltage i udbud.

Desuden indebcerer de foresliede gennemforelsesbestemmelser mulighed for at operere
med visse faste belob og skalaer ved ydelsen af tilskud, som skulle gore det lettere at
forvalte bade for modtagerne og for Kommissionens tjenestegrene og samtidig give den
fornedne garanti for en forsvarlig okonomisk forvaltning.

Derudover vil der blive gennemfort yderligere forebyggende foranstaltninger i form af
udvidet mulighed for at udelukke ansogere, der tidligere har gjort sig skyldige i forseelser,
herunder svig, bestikkelse eller anden form for ulovlige forhold, eller har tilsidesat EU-
regler eller forvaltet midler, der var stillet til radighed i henhold til tidligere kontrakter eller
stotteaftaler, pd en uacceptabel made. I sidstneevnte tilfeelde, eller sdfremt der er afgivet
urigtige erkleeringer, kan der desuden palcegges finansielle sanktioner.

Endelig vil man gore oget brug af systemet med sikkerhedsstillelse, navnlig ndr der
udbetales storre belob som forskud, og der kan i intet tilfeelde foretages endelig afregning,
for der er gennemfort kontrol.
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I forskningssektoren tilstreeber Kommissionen uophorligt at finde den rigtige balance
mellem pa den ene side hurtige og enkle procedurer og pd den anden side kravene om
forsvarlig okonomisk forvaltning. Med hensyn til gennemforelsen af forsknings-
programmerne sikrer Kommissionen sig, at der folges korrekte og gennemskuelige
procedurer. Udveelgelsesprocessen i relation til forskningsforslag sikrer en upartisk og
ensartet behandling, og princippet om dbenhed overholdes i fuldt omfang i relation til
forslagsstillerne. Forslagene indeholder en teknisk del, som bedommes uafhcengigt af de
ovrige dele. Bedommelsen varetages af videnskabelige og tekniske eksperter og omfatter
individuelle vurderinger, konsensusmoder og om nodvendigt jurymaoder. I forbindelse med
gennemforelsen af det femte rammeprogram har de berorte tjenestegrene iveerksat et
omfattende informationsformidlingsprogram, hvori der indgar websteder og
hjcelpefunktioner, og ansogerlandene underrettes hurtigt om resultaterne af bedommelsen.
Ogsd den interne sagsbehandling i relation til kontrakter og betalinger foregdr nu
hurtigere.

Forskningsprojekter og projekter for teknologisk udvikling indebcerer per definition en vis
risiko med hensyn til de forventede resultater. Arbejdets forlob folges naje og gennemgds
med joevne mellemrum. Pa det finansielle omrdde arbejder Kommissionen fortsat pa at
forbedre kontrolsystemerne, som i kontrakternes forberedelsesfase omfatter kontrol af
juridiske aspekter og finansiel levedygtighed og om nedvendigt iveerkscettelse af visse
beskyttelsesforanstaltninger. Antallet af finansielle revisioner er ligesom de foregdende dar
oget ganske betydeligt i 2001. Der er indfort et forsog med revisionsattester.
Kontrahenterne skal sammen med deres udgiftsopgorelser foreleegge en revisionsattest
udstedt af en uafhceengig ekstern revisor.

Kommissionen har pd alle stadier i forbindelse med udarbejdelsen af det sjette ramme-
program taget hensyn til disse forskellige elementer. Ved forberedelsen af det sjette
rammeprogram forsogte Kommissionen at finde en passende balance mellem behovet for et
"ansogervenligt" system og nedvendigheden af at operere med forvaltnings- og kontrol-
procedurer, der kan nedbringe den iboende risiko til et acceptabelt niveau. De midler,
hvormed man havde til hensigt at opfylde denne malscetning, og som ogsa var anbefalet af
Revisionsretten, blev imidlertid ikke alle godkendt af Radet og Parlamentet, det geelder iscer
forenklingen af systemet for refusion af udgifter og anvendelsen af faste satser. Ikke desto
mindre er der dog foretaget adskillige forbedringer i det sjette rammeprogram, navnlig i
relation til ekstern attestering af udgifter, begreenset solidarisk hceftelse for partnerne og
mulighed for at paleegge sanktioner med henvisning til forordning (EF) nr. 2988/95.

21. anmoder Kommissionen om 1 forbindelse med udvalgelsesproceduren for Media- og
Media Plus-forslagene at forklare, hvilke former for faglige bistandskontorer der
udferer det forberedende arbejde, pd grundlag af hvilket Kommissionen foretager
den endelige udvelgelse af stottemodtagerne og vedtager, hvilken stotte der skal
ydes (jf. Réadets afgerelse 2000/821/EF’); anmoder Kommissionen om at oplyse,
hvordan den geografiske fordeling af stottemodtagerne i forbindelse med disse
programmer sa ud 1 2000;

Kommissionens svar :

1. Spergsmilet om karakteren af de faglige bistandskontorer og deres medvirken
ved udvzlgelsen af projekter.

> EFT L 336 af 30.12.2000, s. 82.
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(NB: De relevante bestemmelser i afgorelserne om iveerkscettelse af programmerne
Media II (1996-2000) og Media Plus (2001-2005) er vedfajet som bilag).

I henhold til afgorelserne om iveerkscettelse af Media II-programmet (1996-2000) var
Kommissionen forpligtet til ved den tekniske vurdering af forslag, der blev forelagt med
henblik pa EU-stotte, at soge sagkyndig bistand hos anerkendte specialister pa de omrader,
programmet decekkede (uddannelse, udvikling og distribution). Det fremgdr ogsd af
afgorelserne, at Kommissionen med henblik herpd om nedvendigt kan 'anvende
formidlende organer, der pd baggrund af deres faglige ekspertise kan bistd den pa det
tekniske omrdde og fremscette forslag til valg af stottemodtagere; andre udveelgelsesmader
kan dog ogsd anvendes."

Med henblik pa iverkscettelsen af disse bestemmelser indgik Kommissionen efter et dabent
udbud kontrakt med tekniske formidlende organisationer (én inden for uddannelse, én
inden for udvikling og én inden for distribution), som blev udvalgt pa grundlag af deres
viden og ekspertise inden for den audiovisuelle sektor.

For Media Plus-programmet (2001-2005), som startede den 1. januar 2001, indeholder
afgorelserne om programmets iveerkscettelse ligeledes bestemmelse om, at Kommissionen
kan gore brug af et eller flere faglige bistandskontorer til programmets iveerkscettelse.

I overensstemmelse med de retningslinjer, Kommissionen opstillede i sin cendringsskrivelse
nr. 1 til det forelobige budgetforslag for 2001 (SEK(2000) 1363), foreslog Kommissionen at
forleenge brugen af faglige bistandskontorer til Media-programmet som en overgangs-
losning, indtil der var etableret et regulcert forvaltningsorgan.

Desuden besluttede Kommissionen at begreense den faglige bistand til et enkelt kontor (i
stedet for tre i forbindelse med Media II), som blev udvalgt efter et nyt abent udbud pa
grundlag af sin faglige ekspertise pad det audiovisuelle omrade.

Den bistand, kontoret yder i forbindelse med projektudveelgelsesproceduren, er af ren
teknisk og administrativ karakter og omfatter ingen opgaver, der normalt varetages af
offentlige myndigheder. Kontorets arbejdsopgaver er baseret pa klare retningslinjer for
bedommelsen, som afhcenger af de kriterier for deltagelse og udvceelgelse, der er defineret i
indkaldelserne af forslag. Det er kun et enkelt led i den samlede udvcelgelsesprocedure, som
kan beskrives sdledes:

Trin 1 — Kommissionen offentliggor en indkaldelse af forslag

Trin 2 — Kommissionen modtager forslag. Kommissionen beholder en kopi af hvert forslag
og fremsender en anden kopi til det faglige bistandskontor til bedommelse

Trin 3 — det faglige bistandskontor bedommer alle de modtagne forslag pa grundlag af de
kriterier for deltagelse og udveelgelse, som er defineret i indkaldelsen af forslag. I
forleengelse af dette trin udarbejder kontoret en bedommelsesrapport om alle indkomne
forslag til brug for Kommissionen; rapporterne udarbejdes efter de af Kommissionen
anviste modeller

Trin 4 — alle projekterne foreleegges igen enten for paneler af uafhceengige eksperter fra det
audiovisuelle omrdde eller for interne bedommelsespaneler, som foretager en ny
bedommelse af projekterne

31




Trin 5 —pa grundlag af disse to scet bedommelser (det faglige bistandskontor +
bedommelsespanel) udarbejder og vedtager Kommissionen den endelige beslutning om
udvceelgelsen af projekter

Trin 6 —i de tilfelde, som er ncevnt i rdadsafgerelserne, foreleegges de projekter, som
Kommissionen har indstillet til udvcelgelse, desuden for Media-udvalget til udtalelse.

2. Den geografiske fordeling af stottemodtagerne i 2000: Se bilaget.

22. mener, hvad angédr den nuverende ordning, hvor bevillinger til fellesskabsstotte
oremarkes til bestemte organisationer, som det sker under artikel A-302, at en
metode med bide at eremerke bevillinger og indkalde forslag er utilfredsstillende,
og opfordrer Kommissionen til at foreleegge budgetmyndigheden forslag til en mere
gennemskuelig ordning, der ogsd kan bidrage til at undgd den permanente
usikkerhed, der hanger over nogle institutter, uden at skabe en situation, hvor
organisationernes overlevelse athanger af fazllesskabsmidler; konstaterer, at
aktivitetsbaseret budgettering maske kan bidrage til at fa afskaffet den nuverende
ordning; opfordrer Kommissionen til at sikre, at nye organisationer, der ensker at
soge om tilskud, ikke udelukkes fra at gere det; anmoder Kommissionen om at
samarbejde med OLAF og Revisionsretten om revisionen af foreninger og centre, der
nasten udelukkende finansieres over EU-budgettet;

Kommissionens svar :

Den nye finansforordning indeholder generelle rammer for tildelingen af og tilsynet med
tilskud i overensstemmelse med principperne om dbenhed, ligebehandling og
medfinansiering. Forordningen indebcerer en udvidelse af brugen af udbudsproceduren,
som allerede var forudset i vejledningen om tilskud og i de fleste retsakter, der udgor
retsgrundlaget for tilskudsordningerne — fordi det er den mest gennemskuelige og ikke-
diskriminatoriske mdde at fordele tilskuddene pad, iscer i relation til nye ansogere. Aktivitets-
baseret budgettering og afskaffelsen af del A og B pa budgettet indebcerer naturligvis, at
denne procedure ogsd bor anvendes pd budgetposter under den tidligere del A, medmindre
der i de retsgrundlag, Kommissionen vil foresld den lovgivende myndighed i de kommende
mdneder, er fastsat velbegrundede undtagelser (f.eks. institutionelle modtagere).

Den nye finansforordning indeholder ogsd bestemmelser om obligatorisk medfinansiering
og kontrol af, at modtagerne ikke tjener pa EU-stotten, for at gore dem mere uafhcengige af
denne form for stotte.

Med hensyn til revisioner understreges det i den nye finansforordning, at de
anvisningsberettigede er ansvarlige for den korrekte forvaltning af EU-midler, og der stdr
udtrykkeligt, at der skal foretages bdde forudgdende og efterfolgende kontrol, navnlig i
forbindelse med den endelige afregning.

Desuden har Kommissionen bebudet, at den vil foreleegge forslag til lovgivning med det
formal at fa fastlagt de overordnede kriterier, der skal geelde for stotte i henhold til artikel
108, stk. b. Disse foranstaltninger bliver kulminationen pd en proces, som blev indledt med
Kommissionens vejledning om tilskud, og som tager sigte pd at sikre stottemodtagerne
klare, retfeerdige og helt faste juridiske vilkar.

I forbindelse med den forestiende afskaffelse af budgettets del A vil Kommissionen derfor
veere nodsaget til at fremscette et eller flere forslag til et retsgrundlag, der gor det muligt
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fortsat at yde denne form for stotte, ndar der indfores aktivitetsbaseret budgettering. Ved den
lejlighed vil Kommissionen stille forslag om, hvilken forvaltningsordning der skal anvendes
til disse budgetposter, og rejse sporgsmdilet om nogle af posternes oremcerkning og
vanskeligheden ved at forene de to metoder, der i ojeblikket anvendes ved tildelingen af
denne stotte: i nogle tilfeelde udpeger budgetmyndigheden stottemodtagerne, og i andre
tilfeelde offentliggores der indkaldelser af forslag.

Det er Kommissionens opfattelse, at brugen af konkurrencebaserede procedurer
(indkaldelse af forslag) ved tildelingen af stotte er en bdde retferdig, gennemskuelig og
effektiv metode, og at det derfor ikke er hensigtsmeessigt at cendre ved den. Som ncevnt
ovenfor indeholder den nye finansforordning krav om ligebehandling af stottemodtagere.

Det kan blive vanskeligt pa én gang at gd helt bort fra systemet med udpegelse af visse
stottemodtagere. I dag er der i realiteten to former for oremcerkede modtagere: nogle er
eller kan betegnes som 'institutionelle” (f.eks. Europakollegiet), andre er det ikke
(modtagere, der udelukkende repreesenterer sig selv). Pa den ene side er det ikke
nodvendigvis hensigtsmeessigt at holde op med at yde stotte til "institutionelle’ modtagere.
Pa den anden side har metoden med oremcerkning i drenes lob i praksis gjort de
nuveerende stottemodtagere afheengige af de EU-midler, som de i visse tilfeelde har
modtaget i darevis: hvis denne stotte indstilles fra den ene dag til den anden, kan det skabe
alt for stor usikkerhed for de pageeldende organer. Fremover bor udpegelsen af modtagere
dog snarere veere undtagelsen end reglen og bor derfor begreenses og veere forbundet med
det fornodne tilsyn.

Forelobig kan Kommissionen kun veere tilfreds med, at overforelsen af scerskilte
budgetposter (oremcerkede stottemodtagere og stottemodtagere, der udveelges pa grundlag
af indkaldelser af forslag) pa 2002-budgettet gor administrationen lettere end tidligere,
hvor eremcerkningen ikke altid omfattede samtlige bevillinger under en given budgetpost.

OLAF har fdet fuld uafheengighed til at udove sin undersogelsesvirksomhed for at
bekeempe svig, bestikkelse og alle andre former for ulovlige handlinger, der berorer EU's
finansielle interesser. OLAF er ikke i sig selv en revisionstjeneste. Sdfremt Kommissionen
eller Revisionsretten i forbindelse med deres revisioner far mistanke om svig eller
uregelmeessigheder til skade for EU's finansielle interesser, er institutionerne imidlertid i
henhold til artikel 7 i forordning (EF) nr. 1073/1999 forpligtet til at underrette OLAF.

23. konstaterer, at der i regnskabséret 2000 blev eremaerket 800 000 EUR under konto
A-3040 til Det Europeiske Indvandrerforums driftsudgifter og arbejdsprogram;
konstaterer, at OLAF har indledt en undersegelse pa baggrund af pastande om svig
og forvaltningsfejl inden for dette organ, samt at OLAF henviste sagen til de belgiske
retsmyndigheder 1 juni 2001; forventer at blive fuldt informeret om de belgiske
myndigheders konklusioner; anmoder Kommissionen om at sikre, at dette og andre
organer, der finansieres ved hjelp af fallesskabstilskud fra afsnit A-3, rent faktisk
opfylder deres malsetninger;

Kommissionens svar :

Kommissionen vil i samarbejde med OLAF give Parlamentet de fornedne informationer
snarest muligt.
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OLAF har afsluttet sin efterforskning i sagen vedrorende Det Europceiske Indvandrer-
forum og overdraget den til de belgiske retsmyndigheder, med hvem OLAF jeevnligt er i
kontakt for at folge sagens videre forlob.

Man er i ojeblikket ved at foretage en revision af Det Europceiske Rdd for Flygtninge og
Personer i Eksil, ECRE, der finansieres af Kommissionen via kapitel A-3. Rapporten
forventes klar i oktober 2002.

Den nye finansforordning og gennemforelsesbestemmelser for den, som finder anvendelse
fra 1. januar 2003, fastscetter bestemte procedurer for tildeling og forvaltning af stotte, som
vil sikre en bedre beskyttelse af EU's finansielle interesser. En af betingelserne for at
kunne fa drifistilskud er, at der skal forelcegges eksterne revisionsrapporter, for
modtagerne udveelges, og igen for tilskuddet udbetales, sdfremt det overstiger 50 000 EUR,
medmindre den anvisningsberettigede har givet tilladelse til at fravige denne regel, hvor det
drejer sig om offentlige organer og internationale organisationer, eller hvor flere stotte-
modtagere heefter solidarisk.

Kommissionen kan ogsa nedscette tilskuddet, hvis modtageren ikke opfylder sine kontrakt-
lige forpligtelser korrekt eller i fuldt omfang eller fuldsteendigt misligholder kontrakten, og
kan endog paleegge bader i tilfeelde af alvorlige fejl og mangler.

Standardaftalerne om tilskud, hvori er neevnt alle de instrumenter, Kommissionen har til
radighed til at sikre, at stottemodtagerne overholder deres kontraktlige forpligtelser
(midlertidig indstilling af udbetalinger, nedscettelse af stottebelobet, ophcevelse af
kontrakten med fuld eller delvis tilbagesogning af det udbetalte belob, boder), udarbejdes
centralt for at harmonisere de kontraktmeessige instrumenter, der anvendes af
Kommissionens  afdelinger, og  bringe dem i  overensstemmelse  med
gennemforelsesbestemmelserne for den nye finansforordning.

Procedurernes og lovgivningens kompleksitet

24. er enig med Revisionsretten i, at fellesskabsreglerne i de fleste tilfelde er for
komplekse, hvilket skaber problemer for steottemodtagerne, og anmoder
Kommissionen om at foretage en lebende vurdering af, hvor effektivt de forskellige
reguleringsinstrumenter bidrager til opfyldelse af de mél, der er fastlagt 1 traktaten
eller pa4 anden made godkendt af EU-institutionerne;

Kommissionens svar :

I de senere dr har Kommissionen iveerksat bade tveergdende og sektorspecifikke initiativer
for at forbedre regler og lovgivning. Disse initiativer opfylder det generelle krav om at
respektere proportionalitetsprincippet (jf. protokol til Amsterdam-traktaten) og afspejler
den voksende erkendelse af behovet for en bedre og mere enkel regulering. Navnlig
Kommissionens interne procedurer for planleegning og programmering af
arbejdsopgaverne er blevet veesentligt forbedret (bl.a. kan resultaterne af evalueringer af
EU-politikker og -programmer nu bedre indarbejdes i udformningen af politikkerne).
Desuden iveerksatte Kommissionen i juni 2002 en omfattende handlingsplan for en
forbedring af regelveerket, bl.a. med feelles rammer for efterfolgende vurdering af
Kommissionens egne initiativer.

Kommissionen vil i forbindelse med den efterfolgende konsekvensanalyse af veesentlige
initiativer ogsd overveje, hvilke alternative reguleringsinstrumenter der kan anvendes til at
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opfylde et bestemt scet politiske mdlscetninger. I dette arbejde vil Kommissionen tage hensyn
til kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne, sdledes som den er fastlagt i
traktaten, og til subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet.

Kommissionens vurdering af, hvilke reguleringsinstrumenter der skal til for at opfylde
politiske mdlscetninger, md baseres pad de tilsyns-, mdlings- og evalueringssystemer, som
tjenestegrenene skal etablere eller tilpasse efter indforelsen af aktivitetsbaseret forvaltning.

Selv om Kommissionens tjenestegrene lobende bestreeber sig pd at indfore og effektivisere
disse forvaltningsinstrumenter, ma det erkendes, at der er et stykke vej endnu med hensyn
til vedtagelse af feelles metoder og bedste praksis og udvikling af sammenhcengende og
konsekvente strategier, for Kommissionen vil veere i stand til at vurdere effektiviteten af
reguleringsinstrumenterne og mdle, hvorvidt man opndr de forventede resultater.

Ud over de relevante informationer, som de enkelte generaldirektorater samler i deres
drlige aktivitetsrapporter, vil Kommissionen udarbejde en sammenfattende rapport om
opfyldelsen af sine politiske mdlscetninger inden for de enkelte politiske omrader, og denne
rapport vil blive fremsendt til Radet og Europa-Parlamentet.

Hvad angar landbrugsomradet mere specifikt, har Kommissionen i forbindelse med
Agenda 2000 og de dermed forbundne beslutninger truffet en reekke foranstaltninger til
yderligere forenkling af lovgivningen og dens implementering. Ordningen for
husmandsbrug er et glimrende eksempel pd, hvordan man kan reducere den administrative
byrde. De mange forskellige mekanismer i forbindelse med de feelles markedsordninger
stiller dog fortsat mange indviklede krav til landbrugerne og indebcerer vanskelige kontrol-
og tilsynsopgaver for medlemsstaterne og Kommissionen. Denne kompleksitet bremser
initiativ og iveerkscetterand og kan afholde mange fra at ga ind i landbrugserhvervet. 1
nogle sektorer, f.eks. oksekodsektoren, er landbrugerne berettigede til flere former for
preemier med forskellige krav ud over overholdelsen af miljo- og fodevarelovgivning og
lovgivning om dyrs sundhed og velfeerd. Der kunne opnds en betydelig forenkling, hvis
kontrolbesogene pd de enkelte brug kunne samles inden for en mere integreret ramme.

En forenkling af vilkarene for udbetalinger med mindre markedsrelaterede procedurer ville
give landbrugerne mere tid til at drive deres erhverv effektivt og samtidig opfylde deres
lovfeestede forpligtelser. Det ville ogsa give medlemsstaterne mulighed for at koncentrere
sig om kontrollen af, hvorvidt miljo- og fodevarelovgivning og lovgivning om dyrs sundhed
og velfeerd er overholdt. Oget decentralisering, bl.a. gennem udbygning af den anden sojle,
ville betyde, at medlemsstaterne i hajere grad kunne rette indsatsen mod lokale behov og
bringe landbrugspolitikken teettere pa forbrugerne.

Kommissionen har ogsa pabegyndt en kodificering af en lang reekke forordninger og har
foreslaet cendringer af de nuverende mekanismer, hvor det overhovedet har veeret muligt
at foretage meerkbare forenklinger, uden at det bringer de ovrige mdlscetninger i fare. Der
blev ogsa taget hensyn til dette onske om forenklinger, da forslagene til midtvejsrevisionen
blev udarbejdet.

Hvad angar strukturfondene, erkender Kommissionen, at anvendelsen af de nye
bestemmelser pd dette felt ikke altid har givet det forventede resultat i form af en forenkling
af forvaltningen.

Siden det uformelle ministermode i Namur i juli 2001, hvor dette sporgsmal blev rejst, er
Kommissionen begyndt at se pd mulighederne for at forenkle anvendelsen af
bestemmelserne, uden at det indvirker pd de positive elementer i den reform af
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strukturfondsreglerne, der blev vedtaget i 1999. Denne gennemgang vedrorer bdde de
forbedringer, der kan foretages i den nuveerende periode, og dem, der kan overvejes for
perioden efter 2006.

Medens forenklingsarbejdet i ojeblikket primcert vedrorer fortolkningen og samordningen,
md man for de fremtidige reglers vedkommende tage det politiske sporgsmdl op om en
deling af ansvarsomraderne mellem Kommissionen og medlemsstaterne i en situation, hvor
det forst og fremmest er de sidstncevnte, der fastscetter malscetningerne for strukturfondene
og forvalter bevillingerne.

Debatten med medlemsstaterne om forenklinger fortscetter i Det Radgivende Udvalg for
Strukturfondene. Ministrene for regionalpolitik medtes den 7. oktober, og der vil blive
afholdt et seminar i starten af 2003.

25. bemerker, at Kommissionen i de nye strukturfondsbestemmelser (forordning (EF)
nr. 1260/1999) har givet udtryk for, at den agter at forenkle reglerne; hiber, at dette
bekraeftes 1 regnskabsaret 2001, men beklager, at den forsinkede programmering i
2000 har medfert en underudnyttelse af strukturfondene (som igen var en af
hovedarsagerne til budgetoverskuddet); papeger, at de samme problemer opstod i det
forste ar af den foregdende programmeringsperiode (1994); s®tter ogsd
spergsmélstegn ved, om det nuvaerende system er det bedste til planleegning af de
fremtidige strukturforanstaltninger efter 2006; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at rationalisere og forenkle procedurerne for gennemforelse af
strukturforanstaltninger for at forebygge, at de samme problemer opstir igen i
forbindelse med nye programmer;

Kommissionens svar :

Kommissionen erkender, at den store forskel (43%) mellem betalingsoverslagene og de
faktiske resultater i 2001 for strukturfondene og Samhorighedsfonden (sammenholdt med
15% i 2000) primcert skyldes, at det tog leengere tid end forventet at iveerkscette 2000-2006-
programmerne, hvilket igen havde forbindelse med Kommissionens forsinkede godkendelse
af programmerne. Det betod, at der forst i efterdret 2001 begyndte at indkomme betalings-
anmodninger i storre omfang. Kommissionen erkender ogsd, at nogle af forsinkelserne
med hensyn til godkendelsen af nye programmer kunne veere undgdet, hvis procedurerne
havde veeret enklere. Det er Kommissionens opfattelse, at det samlede resultat af
programmeringen for 2000-2006 var positivc med hensyn til kvaliteten af de nye
programmer og deres forvaltning, hvilket ogsa er papeget ovenfor i Kommissionens svar pd
punkt 24, men den har allerede indledt overvejelser om, hvilke erfaringer man kan drage til
gavn for de aktuelle programmer, men iscer med henblik pa programmerne efter 2006.

Man skal veere opmeerksom pd Kommissionens bestreebelser pd at gore betalings-
overslagene mere pilidelige (se punkt 16 ovenfor) og nedbringe de uindfriede forpligtelser
(RAL). Med hensyn til de uindfriede forpligtelser har Kommissionen gjort det til en af sine
vigtigste opgaver at fa afsluttet de celdste programmer. Kommissionen har reduceret
antallet af uindfriede forpligtelser hidrorende fra perioden for 1994 til nogle ganske fi
scerligt omstridte sager og nogle tilfeelde, hvor der verserer retssager. Pr. 30. juni 2002
udgjorde saldoen for uindfriede forpligtelser fra programmer fra for 1994 370 mio. EUR
eller 0,6% af de samlede forpligtelser, der blev indgdet mellem 1989 og 1993. Ved
udgangen af 2002 skulle der kun veere de sager tilbage, som ikke kan henlceegges, for de
verserende retssager er afgjort. Hvad angdr programmeringsperioden 2000-2006, vil reglen
om automatisk frigorelse (''n+2") indebcere oget tilskyndelse til at fa effektueret
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betalingerne og dermed reducere belobet for uindfriede forpligtelser. Kommissionen har
redegjort for denne regel og de dermed forbundne risici i skrivelser til samtlige
medlemsstater i november 2001 og i maj 2002 i en meddelelse til medlemsstaterne, hvori det
forklares i enkeltheder, hvordan reglen vil blive anvendt. Kommissionens tjenestegrene har
siden holdt medlemsstaterne lobende underrettet om udnyttelsesgraden for de enkelte
programmer.

26. mener, at den manglende vedtagelse af fallesskabsinitiativprogrammer i 2000
skyldes den sene vedtagelse af radsforordninger, den overdrevent lange tid, der gik
med Kommissionens udarbejdelse og offentliggerelse af brugervejledningen og den
tid, det har taget andre institutioner at afgive udtalelse, samt den forsinkede reaktion
fra medlemsstaternes side;

Kommissionens svar :

Hoveddrsagen til, at det tog sa lang tid at fa godkendt feellesskabsinitiativprogrammerne,
var, at de tilhorende forordninger kreevede lang forberedelsestid. De ovrige institutioner
afgav udtalelse sa hurtigt, det overhovedet var muligt, og det samme gjaldt medlems-
staternes udarbejdelse af planer, idet man ogsd skal tage hensyn til, at det var nodvendigt at
sikre, at bade retningslinjerne og de efterfolgende planer var af hajest mulig kvalitet.
Vedrorende feellesskabsinitiativet Equal henvises til Kommissionens svar pd punkt 28.

For Interreg og Urban blev processen til en vis grad forsinket af, at medlemsstaterne forst
forelagde programforslag meget sent. Kun 24 af 72 Interreg IlI-programmer og 13 ud af 70
Urban Il-programmer var indsendt inden seksmanedersfristens udlob.

27. er utilfreds med, at overforsler, fremforsler og genopferelse pa budgettet som folge af
disse forsinkelser snarere var reglen end undtagelsen; gentager sin kritik af overforsel
40/2000, der indebar en nedskering pad 164 mio. EUR, og af genopferelsen pa
budgettet, der medforte en yderligere nedskering pa 30 mio. EUR 1 bevillingerne til
nyskabende foranstaltninger

Kommissionens svar :

Arsagerne til forsinkelserne forklares i punkt 25 (se ogsd den mere detaljerede redegorelse i
Kommissionens svar pd Revisionsrettens drsberetning 2001) og deres konsekvenser med
hensyn til fremforsler og genopforelse pd budgettet. Radet og Parlamentet har vedtaget et
nyt finansielt overslag, som er blevet cendret i nodvendigt omfang, og alle de berorte
strukturfondsprogrammer er blevet justeret tilsvarende.

Hvad angar iveerkscettelsen af nyskabende foranstaltninger, vedtog Kommissionen fra
slutningen af 2001 og til starten af 2002 81 programmer for nyskabende foranstaltninger
under EFRU for i alt 206,2 mio. EUR; samtlige programmer vedrorer forskellige EU-
regioner. Det er udtryk for en vis indhentning af efterslcebet med hensyn til udnyttelsen af
det maksimale budget, der var afsat til disse foranstaltninger i perioden 2000-2002 i den
generelle strukturfondsforordning (EF) nr. 1260/1999. Kommissionen er begyndt at
forberede den nye programmeringsfase for den resterende periode med henblik pa at fi
fordelt hele det budget, der er afsat for perioden 2000-2006, og som anslas til ca. 400 mio.
EUR (afhcengigt af de faktiske tildelinger til de enkelte fonde).

Punkt 17 i den interinstitutionelle aftale begreensede mulighederne for justeringer af
programmer for strukturforanstaltninger. Kommissionen mente derfor, at det var
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uhensigtsmeessigt at overfore de bevillinger, der ikke var udnyttet, til nyskabende
foranstaltninger.

28. er navnlig foruroliget over de eklatante forsinkelser i forbindelse med opstarten af
feellesskabsinitiativet Equal og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
yde bistand 1 forbindelse med etableringen af udviklingspartnerskaber og
transnationale forbindelser;

Kommissionens svar :

Kommissionen havde ikke noget retsgrundlag for Equal-programmet, for Rddet den
21. juni 1999 vedtog forordningen om de generelle bestemmelser for strukturfondene.
Kravet i forordningen om bl.a. at hore Europa-Parlamentet og det udvalg, der bistdr
Kommissionen med at forvalte Den Europceiske Socialfond (traktatens artikel 147), betod,
at retningslinjerne for Equal (meddelelsen fra Kommissionen til medlemsstaterne - 2000/C
127/02) forst blev offentliggjort i maj 2000. I henhold til artikel 5, stk. 2 og 4, i forordning
(EF) nr. 1260/1999 var der derefter i alt ni mdneder til at forberede og godkende
medlemsstaternes planer, hvorfor den endelige godkendelse forst kunne finde sted et stykke
ind i 2001. De ovrige institutioner afgav udtalelse, og medlemsstaterne udarbejdede deres
planer sa hurtigt, det overhovedet var muligt, idet der md tages hensyn til kravet om, at
badde retningslinjerne og de efterfolgende planer skulle veere af hajest mulige kvalitet. For
Equal-programmets vedkommende kan Kommissionen konstatere, at der ikke forekom
veesentlige forsinkelser internt i Kommissionen.

Kommissionen har desuden ydet omfattende bistand med etableringen af udviklings-
partnerskaber og transnationale samarbejdsaftaler, bl.a. gennem:

(1) medtagelse af en aktion 1 af op til seks maneders varighed med et scerligt budget,
som skal give promotorer mulighed for at opbygge deres udviklingspartnerskaber
og etablere transnationale partnerskaber

2) oprettelse af en database med detaljerede oplysninger om alle
udviklingspartnerskaber for at gore det lettere at fa etableret meningsfulde og
varige transnationale partnerskaber

3) nedscettelse af en arbejdsgruppe om transnationalt samarbejde med deltagelse af
Kommissionen og flere medlemsstater; gruppen har udsendt en omfattende
vejledning om transnationalt samarbejde, som beskriver de forskellige aspekter af
det transnationale samarbejde i forbindelse med Equal. Vejledningen bestdr af tolv
redegarelser (107 sider), der giver lceserne mulighed for at uddybe deres viden om
bestemte emner ved hjeelp af hyperlinks; vejledningen, der ogsd indeholder andre
oplysninger af veerdi af promotorer, kan downloades gratis fra Kommissionens
Equal-websted.

29. konstaterer ogsa, at reglernes kompleksitet og overlapningen mellem foranstaltninger
under de forskellige fonde og fallesskabspolitikker kan resultere i manglende
konsekvens, hvilket kan mindske fondenes og programmernes effektivitet, sdledes
som det kritiseres af Revisionsretten i s@rberetningerne 1/2001° og 12/20017 og i &rs-
beretningen (punkt 3.121);

6 EFT C 124 af 25.4.2001.
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Kommissionens svar :

Kommissionen gor en betydelig indsats for at samordne sine aktiviteter under de forskellige
fonde og politikker. Ud over de daglige kontakter mellem strukturfondene om admini-
strative sporgsmdl offentliggor Kommissionen med jevne mellemrum tveergdende og
tematiske meddelelse om vigtige indsatsomrdder inden for regional udvikling sdsom
transport, miljo, udvikling af SMV, F&U og innovation samt "den nordlige dimension".

Strukturfondsreglerne for perioden 2000-2006 har betydet en reduktion af antallet af
forskellige typer programmer samt en bedre opfolgning. Det har samtidig begreenset
overlapninger og mindsket risikoen for dobbeltfinansiering.

Vedrorende regelforenkling henvises til Kommissionens svar pd punkt 24.

30. kommer til den samme konklusion med hensyn til Sapard- og Ispa-forordningerne,
hvis kompleksitet blev undervurderet af Kommissionen og udger en reel udfordring
for kandidatlandene; anerkender ogsd Kommissionens bestraebelser, hvad angar
"institution building" inden for Sapard-systemet og bedre intern koordinering af
programmerne for fortiltredelsesstotte, men beklager, at kun halvdelen af
ansegerlandene vil blive i stand til at realisere programmerne senest i 2002;

Kommissionens svar :

Kommissionen er ikke enig i, at den undervurderede reglernes og forordningernes
kompleksitet. Som Kommissionen allerede har gjort Revisionsretten opmeerksom pd i sine
svar pd dens bemcerkninger, fulgte Ispa og Sapard normal EU-praksis, som gar ud pd, at
ny politik fastleegges ved en rammelovgivning vedtaget af Radet og efterfolgende
implementeres pa grundlag af vejledninger, retningslinjer, bestemmelser og forordninger,
der udarbejdes af Kommissionen. Kommissionen stillede den nodvendige rammelovgivning
til radighed for ansogerlandene til implementeringen af stotteprogrammet og ydede
omfattende rddgivning og faglig bistand med flere specifikke foranstaltninger, der blev
finansieret af Phare og andre kilder.

Allerede i august 2002 havde ni af de ti modtagerlande opfyldt betingelserne for, at
Kommissionen kunne overlade forvaltningen af programmerne til dem. Fem af landene
havde gjort det allerede inden udgangen af 2001. Der treeffes kun beslutning om en sdadan
overdragelse af forvaltningsmeessige befojelser, nar det pageeldende land har dokumenteret
sin evne til at anvende Sapard-instrumentet pd et fuldt decentralt grundlag. En sddan
kapacitet svarer i vidt omfang til den, der er en forudscetning for medlemsstaternes
forvaltning af EU-medfinansierede foranstaltninger, og er sdledes relevant for
forvaltningen af bade strukturfondsmidlerne og midlerne fra EUGFL, Garantisektionen
efter tiltrcedelsen. Det land, for hvilket der endnu ikke er truffet beslutning om overdragelse
af forvaltningsmeessige befojelser, forelagde sin "akkrediteringspakke" den 1. oktober
2002. Ovenstdende tyder pd, at kompleksiteten var til at handtere, og i realiteten svarer det
indholdsmcessigt til, hvad der kreeves af en medlemsstat, og det geelder ogsd nye
medlemsstater. Der ydes fortsat faglig bistand i det omfang, der er behov herfor, dels under
Phare-instrumentet, dels via Sapard inden for de i radsforordning (EF) nr. 1268/1999
fastsatte greenser.

7 EFT C 334 af 28.11.2001.

39




31. opfordrer Kommissionen til at gore det til en af sine prioriteter at sikre, at procedurerne
forenkles, og at der fastsattes klare regler og malsatninger, der er gennemskuelige og
forstéelige for borgerne; opfordrer Kommissionen til at gere forenkling af lov-
bestemmelser, regler og procedurer til en fast bestanddel af midtvejsrevisionen af
landbrugs- og strukturpolitikkerne; erkender imidlertid, at Kommissionen vil fi
problemer med at nd dette mal, specielt hvad angar vedtagelsen af regler for gennem-
forelsen af visse programmer, som f.eks. kontrolprocedurerne for strukturfondene, hvor
"komitologiproceduren" finder anvendelse; konstaterer, at det som oftest er disse
udvalg, der reprasenterer medlemsstaternes administrative interesser, der bidrager til
reglernes kompleksitet;

Kommissionens svar :

Kommissionen henviser til sit svar pd punkt 24.

32. pépeger, at det under den neeste dechargeprocedure omhyggeligt vil undersoge, i1 hvilket
omfang Kommissionen beherigt har overholdt de politiske prioriteringer og budget-
massige retningslinjer, som Europa-Parlamentet har fastsat, og opfyldt de lefter, den
har givet 1 sine svar pd Revisionsrettens kritik (punkt 3.122 1 Revisionsrettens
arsberetning);

Kommissionens svar :

Kommissionen indforte en ny politikbaseret planleegnings- og programmeringscyklus, som
er synkroniseret med budgetteringsprocessen. Det er sdledes Kommissionens opfattelse, at
beslutninger om de drlige politikstrategier skal veere det styrende instrument for alle dens
aktiviteter, hele processen med udarbejdelse af budgetforslag og tjenestegrenenes
operationelle planer og dermed det naturlige grundlag for beslutninger om strategi og
ressourcefordeling.

Efter droftelser med Europa-Parlamentet og Rddet blev der i marts i ar opndet enighed om,
hvilken rolle den strategiske planleegning og programmeringscyklussen skal spille, og
hvordan de skal fungere, og i fordret blev der for forste gang gennemfort en struktureret
dialog om den arlige politikstrategi pa grundlag af den vedtagne tidsplan. Cyklussen
omfatter ogsd en evalueringsfase.

Kommissionen vedtog i september en redegorelse for situationen med fokus pa prioriterede
indsatsomrdder og initiativer, fremheevelse af alle veesentlige forslag fra Rddet og Europa-
Parlamentet og storre cendringer, som midtte veere gennemfort efter vedtagelsen af den
drlige politikstrategi enten inden for budgetproceduren eller som folge af moderesultater i
Radet. Forslag fra parlamentsudvalg, der har betydning for budgettet, bor behandles i de
rette fora og vil blive vurderet ud fra de normale hensyn til ansvarlig budgetlegning i
betragtning af, at ressourcerne kun er begreensede.

Denne proces gav gode resultater i Radet, og der vil blive foretaget yderligere forbedringer
pd grundlag af konklusionerne fra Det Europceiske Rad i Sevilla.

Der er nu etableret de nodvendige rammer, som fremover kan give Europa-Parlamentet
vished for, at Kommissionen overholder Unionens politiske prioritering fuldt korrekt.

Med hensyn til Revisionsrettens bemcerkninger i punkt 3.122 i drsberetningen om den ringe
kvalitet af indikatorerne i det forste Urban-feellesskabsinitiativ er der i alle 70 Urban II-
programmer indfort feelles indikatorer for den sociookonomiske kontekst og for program-
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resultaterne, og kravet om foreleeggelse af drlige gennemforelsesrapporter er blevet
skeerpet.

Kontrollen

33. konstaterer, at det forhold, at reglerne er sa komplekse, i sig selv vanskeliggor
effektiv kontrol;

34. opfordrer Kommissionen til at lade betydeligt flere "sunset clauses" og detaljerede

erhvervskonsekvensevalueringer indga 1 lovgivningen,;

Kommissionens svar :

Finansforordningen fra 2002 opererer med et klart system af "'sunset clauses' pa udgifter,
der konteres EU's almindelige budget ("'n" for lovfeestede forpligtelser, der deekker
individuelle budgetforpligtelser, og "n+1" for lovfeestede forpligtelser, der deekker globale
budgetforpligtelser; inden for ekstern bistand er reglen ""n+1" for finansieringsaftaler med
modtagerlande og ''n+3" for individuelle kontrakter, der implementerer finansierings-
aftalerne, med undtagelse af kontrakter om evalueringer og revisioner). De scerlige regler
for strukturfondene (""'n+2") er ikke cendret med den nye finansforordning.

35. konstaterer, at kontrolsystemet er behaftet med svagheder, sasom:

a)  Kommissionens kontrol er utilstraekkelig eller ikke-eksisterende (f.eks. blev der
1 den dom, Retten 1 Forste Instans afsagde den 10. maj 2001 i sagen om de
tyrkiske fjernsynsapparater, peget pd de alvorlige mangler i Kommissionens
kontrol med anvendelsen af associeringsaftalen EU-Tyrkiet og
tillegsprotokollen hertil)

Kommissionens svar :

Kommissionen har rejst problemerne vedrorende bl.a. tv-apparater og tunfisk pd alle moder
i Toldsamarbejdsudvalget-EF/Tyrkiet og Den Blandede Kommission for Toldunionen.
Disse problemer er ogsa blevet droftet i Associeringsudvalget og Associeringsrddet for at
finde losninger pd de udestiende sporgsmal. Kommissionen har desuden iveerksat en
grundig undersagelse af, hvordan preeferenceordningen for landbrugsprodukter anvendes i
Tyrkiet. Efter at Kommissionen havde vurderet svagheder og mangler ved den tyrkiske
forvaltning og kontrol af landbrugsprodukters oprindelse i relation til preeference-
ordningen, udstedte de tyrkiske myndigheder et nyt dekret med nationale gennemforelses-
bestemmelser, der skal sikre, at oprindelsesprotokollen implementeres i fuldt omfang i
Tyrkiet. De tyrkiske myndigheder har ogsd udarbejdet vejledninger for virksomhederne og
toldveesenet om anvendelsen af oprindelsesreglerne for landbrugsprodukter og indfort et
system med regelmeessige kontroller i virksomhederne. Kommissionen er i feerd med at
undersoage, hvor langt man fra tyrkisk side er ndet med forbedringerne af det system, der er
indfort i Tyrkiet med henblik pa fuld overholdelse af EU-lovgivningen.

Pi det 29. mode i Toldsamarbejdsudvalget-EF/Tyrkiet understregede Kommissionen
desuden, at den kun vil se positivt pd anmodninger fra Tyrkiet om f.eks. deltagelse i den
feelleseuropceeiske kumulationsordning i relation til landbrugsprodukter, hvis Tyrkiet gor
fremskridt med hensyn til at opfylde sine forpligtelser i forbindelse med toldunionen og
frihandelsordningerne. Tyrkiet skal ogsd bevise sin vilje til at styrke og udbygge
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samarbejdet og den gensidige administrative bistand i almindelighed og sin samarbejdsvilje
omkring visse udestdende problemer i scerdeleshed.

Efter at Retten i Forste Instans havde afsagt sin kendelse, har Kommissionen haft
sporgsmdlet om konsekvenserne af denne kendelse pd dagsordenen for alle moder med
Tyrkiet og kreevet, at de tyrkiske myndigheder samarbejder fuldt og helt med Kommissionen
og medlemsstaterne for at undga flere tilsvarende sager. Kommissionen overvdger lobende
Tyrkiets anvendelse af toldunionsaftalen og preeferenceordningerne for omgdende at
kunne gribe ind, hvis der fremover skulle opsta alvorlige problemer.

b) medlemsstaternes kontrol er utilstraekkelig eller ikke-eksisterende med hensyn
til landbrugsudgifterne (eksportrestitutioner) og strukturforanstaltninger
(anvendelse af Kommissionens forordning (EF) nr. 2064/97° for s& vidt angar
detaljerede ordninger for medlemmernes finanskontrol af aktioner, der
medfinansieres af strukturfondene;

Kommissionens svar :

Kontrollen i medlemsstaterne med eksportrestitutioner varetages primeert af toldmyndig-
hederne og de udbetalende organer. Der er tidligere (1996-1997) afdceekket svagheder i
forbindelse med anvendelsen af forordning (EOF) nr. 386/90 om den fysiske kontrol,
toldmyndighederne skal gennemfore. Eftersom disse svagheder kan have haft konsekvenser
for EUGFL, blev der foretaget omfattende finansielle korrektioner svarende til 5% af de
samlede udgifter til eksportrestitutioner, de pageldende medlemsstater havde angivet. Det
samlede belob for korrektionerne var ca. 188 mio. EUR. Medlemsstaterne skcerpede efter-
folgende kontrollen pa dette felt, og opfolgningsrevisioner i forbindelse med proceduren for
regnskabsafslutning bekreeftede, at situationen var blevet tilfredsstillende. Hvad angdr den
kontrol, der gennemfores af de udbetalende organer, blev det i en enkelt medlemsstat
pavist, at det udbetalende organ accepterede fejlbehceftede attester udstedt af kontrol- og
overvdagningsselskaber. Ogsd her blev der foretaget en finansiel korrektion i forbindelse
med regnskabsafslutningen svarende til 25% af de pdgceldende udgifter (ca. 21 mio. EUR).
Der er intet, der tyder pd, at et tilsvarende problem gor sig geeldende i andre medlemsstater,
fordi eksportorerne i disse lande ikke benytter kontrol- og overvigningsselskaber. Der blev
dog bdde i 2001 og 2002 i samtlige medlemsstater gennemfort revisioner for at vurdere
palideligheden af de ankomstbeviser, som de udbetalende organer accepterer.

For strukturfondenes vedkommende blev der i 2001 og 2002 gennemfort kontrol af
medlemsstater for at godtgore, om der var oprettet kontrolorganer og uafhceengige organer,
omfanget og kvaliteten af disse institutioners arbejde samt fremskridt med hensyn til
mulighederne for at afslutte programmerne. Revisionerne viste, at kontrolbestemmelserne i
forordning (EF) nr. 2064/97 pd det stadium ikke blev overholdt tilfredsstillende i visse
lande og regioner. Medlemsstaternes kontrolmyndigheder har pa grundlag af rapporterne
fra de udsendte revisorer veeret i stand til at forbedre indsatsen for at nd op pa den onskede
standard og navnlig justere deres fremtidige kontrolplaner. Efterfolgende kontrol tyder pa,
at der generelt er iveerksat de fornodne korrigerende foranstaltninger. Under alle
omsteendigheder vil programmernes afslutning blive indstillet, hvis minimumskravene i
forordningen ikke er opfyldt, nar anmodningen om udbetaling af restsaldoen indgives.

8 EFT L 290 af 23.10.1997, s. 1.
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36. er foruroliget over, at Revisionsretten har fundet ud af (Revisionsrettens sarberetning
10/2001%), at anvendelsen af forordning (EF) nr. 2064/97 gav problemer bade for
Kommissionen og for medlemsstaterne pa grund af utilstrekkelig koordinering mellem
de ansvarlige generaldirektorater i Kommissionen og organerne i medlemsstaterne, der
ikke havde kendskab til revisionsvejledningen, som Kommissionen forelagde for sent;

Kommissionens svar :

Den made, hvorpd tjenestegrenene med ansvar for strukturfondene anvender forordning
(EF) nr. 2064/97, koordineres af Generaldirektoratet for Regionalpolitikken, som siden
august 2000 ogsa har haft det overordnede ansvar for kontrollen med, om medlemsstaterne
overholder forordningens bestemmelser, og som samtidig kan tilbyde bdde rddgivning og
vejledning. Pa baggrund af de detaljerede henstillinger, der fremscettes i forbindelse med
revisionsarbejdet, samt den information, der gives pi meoderne i forbindelse med de
bilaterale administrative aftaler, og svarene pd individuelle henvendelser og foresporgsler,
er der ingen begrundelse for, at medlemsstaterne ikke skulle veere fuldt vidende om deres
forpligtelser.

37. krever pa baggrund heraf, at hver medlemsstat udpeger et bestemt nationalt
ministerium som ansvarlig instans i forbindelse med overvagning af fremskridtene
hen imod opfyldelse af den kontrolkvote pd 5%, der er fastlagt for hvert enkelt
strukturfondsprogram i forordning (EF) nr. 2064/97 og (EF) nr. 438/2001'%); kreever
desuden, at der traeffes foranstaltninger til at sikre ensartet koordinering af
kontrollerne 1 medlemsstater med selvstendige regionale myndigheder; mener, at
denne koordinering bedst kan varetages af de eksisterende koordineringsinstanser, og
at disse instanser ogsd kan tjene som basis savel for udveksling af information
regionerne imellem som for koordinering og videreformidling til Kommissionen af al
information;

Kommissionens svar :

Kommissionen har systematisk henstillet, at der opereres med et centralt koordinerings-
organ, som har nojagtige og ajourforte oplysninger om de "'5%-kontroller", der udfores for
hver enkelt form for stotte. Sddanne organer udforer samtidig nyttigt arbejde med
organisering af uddannelse og udveksling af erfaringer om bedste praksis og droftelse af
feelles problemer, men i medlemsstater med selvsteendige regionale myndigheder og sektor-
ministerier er sporgsmdlet om, hvilke befojelser og kompetenceomrader et enkelt centralt
nationalt organ kan fa overdraget til at forestai en sddan koordinering, imidlertid et
anliggende under den nationale lovgivning, som Kommissionen ikke kan blande sig i.
Kommissionen har allerede undertegnet eller star umiddelbart over for at undertegne nye
bilaterale administrative aftaler med nationale kontrolorganer i medfor af artikel 38, stk. 3,
i forordning (EF) nr. 1260/1999. Det nationale organ varetager en koordineringsfunktion
pd nationalt plan, navnlig i relation til revisionsindsatsen, og det er ogsd normalt dette
organ, der foreleegger den drsrapport, der er omhandlet i artikel 13 i forordning (EF) nr.
438/2001.

’ EFT C 314 af 8.11.2001, s. 26.
10 EFT L 63 af 3.3.2001, s. 21.
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38. opfordrer i betragtning af konklusionerne i Revisionsrettens sarberetning 10/2001
indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at forbedre den finansielle kontrol
med strukturfondene; kraver navnlig

— en forogelse af ressourcerne 1 de tjenestegrene, der er ansvarlige for
finanskontrol

— en intensivering af kontrollen pa stedet
— en forbedret koordinering badde pa medlemsstats- og pd kommissionsplan, og

— indferelse af ensartede procedurer for behandling af uregelmassigheder og
udveksling af information herom;

Kommissionens svar :

Kommissionen hilser Parlamentets initiativ velkomment med hensyn til at stotte
Kommissionens bestreebelser pd at forbedre den nuveerende finansielle kontrol i relation til
strukturfondene.

Kommissionen redegjorde i svarene fra generaldirektoren for regionalpolitik til formanden
for Budgetkontroludvalget (COCOBU) den 8. februar 2002 kort for, hvilke ressourcer der
anvendes til revisions- og finansforvaltningsopgaver. I 2000 fik Generaldirektoratet for
Regionalpolitik 15 stillinger fra Generaldirektoratet for Finanskontrol til varetagelse af
revisionsopgaver. I 2001 blev revisionstjenesterne udvidet med yderligere 14 faste stillinger,
og der blev bevilget 10 stillinger i forbindelse med etableringen af nye finansielle kanaler. 1
2001 var der 67 ansatte i Kommissionens tjenestegrene til at gennemfore revisioner af
strukturfondene. 1 2002 er man oppe pd et niveau, som er teet det ansliede behov. Man skal
ogsd huske pd, at Kommissionens revisioner supplerer, men pd ingen kan erstatte de
revisioner og inspektioner, der gennemfores af medlemsstaterne, og at Kommissionens
revisionsaktivitet i ojeblikket primcert tager sigte pd at kontrollere, at de forvaltnings- og
inspektionssystemer, der er indfort i medlemsstaterne, fungerer korrekt.

Hvad angdr det antal kontroller pd stedet, Kommissionen har gennemfort, henvises til
Kommissionens svar pd punkt 10.

Kommissionens tjenestegrene tilstreeber at koordinere deres programmer for kontrol pd
stedet for at undga overlapninger og dobbeltarbejde og forsoger at holde medlemsstaterne
underrettet om alle cendringer i revisionsprogrammerne. Programmerne forelcegges og
droftes i starten af hvert dar pad drlige bilaterale koordineringsmoder i overensstemmelse
med artikel 38, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1260/1999. Med virkning fra 2002 ajourfores
det konsoliderede revisionsprogram lobende og er tilgeengeligt for medlemsstaterne pd et
scerligt websted.

Hvad angdr Den Europciske Socialfond (ESF), gar en af de vigtigste malscetninger for
kontrollen ud pd inden udgangen af 2002 at have gennemfort mindst én forebyggende
revision i hver medlemsstat. Disse revisioner skal munde ud i en forelobig evaluering af de
redegorelser for forvaltnings- og kontrolsystemer (artikel 5 i forordning (EF) nr.
438/2001), som medlemsstaterne har fremsendt til Kommissionen, og udgor hovedparten af
den kontrol, der skal gennemfores i 2002. Det er Generaldirektoratet for Beskceftigelse,
Sociale Anliggender og Arbejdsmarkedsforholds hensigt ved udgangen af indeveerende dr
at have deekket 34% af mal nr. 3-programmerne for 2000-2006 og 17% af alle 2000-2006-
programmer, der involverer ESF.
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39. anmoder Revisionsretten om at vurdere, hvad de samlede omkostninger til intern og
ekstern kontrol med fellesskabsmidler for gjeblikket belober sig til, og 1 den
forbindelse skelne mellem omkostningerne for EU-budgettet og for de nationale
budgetter og sa@tte omkostningerne til de forskellige former for kontrol inden for de
enkelte udgiftssektorer i relation til de beleb, der er involveret i de registrerede
tilfelde af svig og uregelmassigheder og de foretagne inddrivelser inden for hvert
enkelt kapitel;

40. mener, at Kommissionen burde interessere sig for at sikre, at kontrollen er
omkostningseffektiv, og noterer sig i den forbindelse Kommissionens interne
reformer, hvad angir generaldirektorernes "forvaltningserklering”, som skal vare
bindende, og indferelsen af Kommissionens interne revisionssystem; mener, at disse
@ndringers konsekvenser for effektiviteten af kontrollen ber vurderes under de
kommende dechargeprocedurer;

Kommissionens svar :

Kommissionen erkender, at der er behov for en grundig vurdering af effektiviteten af
kontrollen med anvendelsen af EU-midler, og fortscetter sine bestreebelser pd i enighed med
alle interesserede parter, navlig Revisionsretten og medlemsstaternes forvaltninger, at
indfore et effektivt kontrolsystem for anvendelsen af EU-midler.

For at gore revisionsarbejdet sa effektivt som muligt koncentrerer Kommissionen sig om
systemrevisioner (se Kommissionens svar pd punkt 38) og er, ndr den udforer projekt-
revisioner, opmeerksom pd risikoen for systembetingede svagheder og mangler ved
forvaltningen, og hvad der skal til for at afhjeelpe forholdene, eller hvilke finansielle
korrektioner de kan give anledning til. Kommissionen arbejder lobende pa at udvikle sine
revisionsmetoder for at opnd en hensigtsmeessig balance mellem antallet og karakteren af
kontroller og deres forventede vresultat. Kommissionens interne reformer, bl.a.
"forvaltningserkleeringerne', er helt klart vigtige redskaber i bestreebelserne pd at opnd
denne balance. Kommissionen er ogsd scerdeles opmaerksom pd, at dens revisionsrapporter
afleveres i tide, og pa udnyttelsen af de rapporter, den fir forelagt i henhold til de bilaterale
aftaler med medlemsstaterne.

Kommissionens interne reformer tager sigte pd at gore dens aktiviteter mere effektive (ogsd
omkostningseffektive) og nedbringe udgifterne. Mdlet om forsvarlig okonomisk forvaltning
er et afgorende element i reformen af kontrol- og revisionsaktiviteterne. De tjenestemcend,
der har fdet overdraget befojelser som anvisningsberettigede, skal i deres drlige erkleering
angive, at de har fornoden sikkerhed for, at de bevilgede ressourcer er blevet anvendt i
overensstemmelse med principperne om forsvarlig okonomisk forvaltning. Oprettelsen af
Kommissionens interne revisionssystem bidrager ogsa til at gore den interne kontrol mere
effektiv pa alle mader og til at vurdere og oge den generelle garanti i sd henseende.
Revisionsaktiviteterne kan i sig selv forbedres. Det er grunden til, at den interne revisor er i
feerd med at udbygge sit samarbejde med Revisionsretten, de interne revisionsafdelinger i
generaldirektoraterne og de ovrige EU-revisionsorganer med henblik pd en bedre
koordinering af deres arbejdsprogrammer og metoder og en optimering af deres arbejde.

41. opfordrer Kommissionen til at sege at finde den rette balance mellem
omkostningerne til kontroller og fordelene ved det reducerede fejlniveau som folge
af sadanne kontroller;

Kommissionens svar :
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I den nye finansforordning og de tilhorende gennemforelsesbestemmelser leegges der veegt
pd, at de anvisningsberettigede har ansvaret for forvaltningen af EU-midler og indforelsen
af egnet kontrol til at sikre, at EU-midler anvendes i overensstemmelse med reglerne og
samtidig effektivt i enhver henseende. Alle transaktioner skal systematisk undergives
forudgdende kontrol.

Med hensyn til efterfolgende kontrol skal den enkelte tienestemand, som er bemyndiget til
at virke som anvisningsberettiget, finde den rette balance mellem omkostningerne ved
revisioner og den mindskelse af fejlprocenten, de medforer.

Kontrollen udformes af ledelsen. Formdlet med den interne kontrol er mere omfattende end
at afdcekke fejl og vedrorer navnlig ogsd transaktionernes effektivitet i alle henseender
samt beskyttelsen af EU's aktiver. Der md findes den rette balance mellem den fornodne
garanti for kontrollens tilstreekkelighed og effektivitet og omkostningerne ved den. Det er
den mdlscetning, en revisor folger, ndr der skal anbefales konkrete forbedringer.

42. mener, at Det Europaiske Genopbygningsagenturs vellykkede forvaltning skyldes, at
transaktionerne er sa tet pa modtagerne, at der fokuseres pa et mindre antal sektorer,
og at der anvendes den samme struktur til udvelgelse og evaluering af projekter,
samt 1 vid udstrekning at den forudgdende kontrol blev gennemfort af agenturets
interne finansinstanser, hvilket muliggjorde en hurtig gennemforelse af aktionerne;
konstaterer, at Kommissionens @ndrede forslag til en ny finansforordning
[KOM(2001) 691] indeholder bestemmelser om decentralisering af forudgéende
finanskontrol i alle afdelinger 1 Kommissionen; opfordrer Radet til at fremskynde sin
behandling af Kommissionens @&ndrede forslag;

Kommissionens svar :

Inden for den overordnede ramme, finansreformen udgor, fastscettes det i den ny
finansforordning, at forudgdende kontrol ikke Iengere skal gennemfores af
Generaldirektoratet for Finanskontrol: i stedet skal de anvisningsberettigede indfore den
fornodne organisatoriske struktur og de interne forvaltnings- og kontrolprocedurer, der er
bedst egnede til varetagelsen af deres opgaver, herunder efterfolgende kontrol. Den nye
finansforordning treeder i kraft 1. januar 2003.

Agenturets positive resultater i 2002 skyldes ikke kontrolsystemet, men snarere andre
faktorer:

- det er placeret teet pa modtagerne
- hele forlobet fra projektudvcelgelse til tilsyn og evaluering varetages af én struktur

- efter den flerarige vejledende programmering fra Kommissionens side blev programme-
ringen og gennemforelsen af projekter koncentreret pa nogle ganske fa sektorer.

Det kan oplyses, at den efterfolgende kontrol blev gennemfort af Generaldirektoratet for
Finanskontrol i Bruxelles pd grundlag af omfattende besog pd stedet. Generaldirektoratet
var ikke repreesenteret i Agenturet i 2000.

43. anbefaler desuden, at Kommissionen tager yderligere skridt til at etablere et godt
institutionelt samarbejde med Revisionsretten og dens revisionsorganer, men ogsa
med medlemsstaterne og deres nationale revisionsorganer; ensker at blive underrettet
om eventuelle fremskridt;
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Kommissionens svar :

Kommissionen holder lobende kontakt pda alle niveauer med Revisionsretten om alle
anliggender, der vedrorer et bredt interinstitutionelt samarbejde.

Med hensyn til de traditionelle egne indteegter har Kommissionen og Revisionsretten i flere
ar gennemfort meget omfattende gensidige informationsudvekslinger om deres respektive
kontrolprogrammer, herunder emner og inspektionsdatoer. Denne udveksling af konkrete
informationer har veeret scerdeles nyttig uden negative virkninger for opgavefordelingen
mellem institutionerne. Kommissionen har desuden i forbindelse med programmet for den
feelles revisionsordning samarbejdet teet med (toldmyndighedernes) nationale revisions-
organer omkring udvikling af revisionsmoduler og -strategier, der kan anvendes ved
inspektioner. Samtlige medlemsstaters revisionsorganer har bidraget til udarbejdelsen af de
forskellige revisionsmoduler, men Kommissionen arbejder specielt teet sammen med tre
medlemsstater, som selv er i feerd med at implementere denne alternative inspektions-
strategi. De forelobige resultater er opmuntrende, og Kommissionen forsoger at udvide
kredsen af deltagende medlemsstater. Budgetmyndigheden holdes underrettet om alle
fremskridt gennem Kommissionens rapportering om, hvordan systemet med egne indteegter
fungerer (artikel 18, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1150/2000).

Med det formdl at forbedre sin finansielle forvaltning folger Kommissionen meget noaje
Revisionsrettens overvejelser og initiativer med hensyn til den igangveerende gennemgang
af metoderne i forbindelse med revisionserklceringen.

Kommissionens interne revisionstjeneste er i feerd med at udbygge det interne samarbejde
mellem sine revisionsorganer og sit eget samarbejde med Revisionsretten, nationale
revisionsinstitutioner 0g internationale organisationer. Dette samarbejde omfatter
udveksling af faglige oplysninger (revisionsopbygning, udvikling af metoder, revisions-
veerktojer, bedste praksis, efteruddannelse m.m.). Inden for Kommissionen omfatter
samarbejdet desuden udveksling af relevante informationer og arbejdsprogrammer.

Kommissionen samarbejder i forvejen meget teet med de nationale revisionsmyndigheder,
der er ansvarlige for kontrollen af udgifterne fra strukturfondene i henhold til bilaterale
aftaler (se Kommissionens svar pd punkt 38). Dette samarbejde blev indledt af
Generaldirektoratet for Finanskontrol, og ansvaret for samarbejdet blev i juli 2000 overfort
til Generaldirektoratet for Regionalpolitik. Ved udgangen af juni 2002 var der undertegnet
nye bilaterale samarbejdsaftaler for 2000-2006-programperioden med to af medlems-
staterne, og undertegnelsen af tilsvarende samarbejdsaftaler med seks andre medlemsstater
var umiddelbart forestdende.

44. mener, at en koordinering af planleegningskontrollen ville gere det muligt at forebygge
unedigt dobbeltarbejde og at sikre en bedre fordeling mellem intern og ekstern kontrol,
mellem systemrevision og projektkontrol pa baggrund af de risici og de midler, der er
involveret;

Kommissionens svar :

Kommissionen er enig i, at man med en bedre koordinering af revisionsarbejdsplanerne
kan undgd huller og overlapninger. Der er taget initiativ til at udveksle arbejdsplaner,
genbruge stottemateriale og fastleegge koordineringsprocedurer. Man kunne ga sa vidt som
til at lade hvert enkelt revisionsniveau basere sig pd andre revisorers arbejde ("'single audit
concept). Kommissionen bor undersoge en sddan mulighed yderligere. General-
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direktoratet for Budget opererer mere specifikt med et system til koordinering af den
kontrol pa stedet, der skal gennemfores af Kommissionens tjenestegrene, hvorimod Den
Interne Revisionstjeneste har det overordnede tilsyn med de interne revisionsaktiviteter i
Kommissionen. I 2001 blev der gennemfort over 1 100 kontroller pa stedet.

For strukturfondenes vedkommende er man ved at udvikle et edb-program (SYSAUDIT),
som skal anvendes til planleegningen, forberedelsen, indberetningen og opfolgningen af
Kommissionens revisionsbesog pd stedet. Dette veerktoj vil lette tilretteleeggelsen og
koordineringen af Kommissionens revisionsindsats inden for strukturfondene ganske
betydeligt, og det vil kunne anvendes til at forbedre planlecegningen af kontroller i samrdd
med bade Revisionsretten og de nationale kontrolorganer. Programmet er i ojeblikket i
testfasen og bliver fuldt operationel i sidste halvdel af 2002. Se ogsi Kommissionens svar
pd punkt 38 og 40.

45. henviser til, at den metode, Revisionsretten anvender, ikke gor det muligt at anfore
en fejlkvote for hver enkelt sektor af fellesskabsudgifter, og er enig i, at det ber
tilstreebes, at revisionserkleringen indeholder disse oplysninger, hvilket
Budgetkontroludvalget har kravet ved flere lejligheder, idet der sondres mellem svig
og fejl og tages hensyn til forskelle 1 den indbyggede risiko i de forskellige sektorer
og til Kommissionens korrektioner, herunder sammenligninger fra det ene éar til det
andet, sdledes at dette instrument bliver nyttigt ikke blot for dechargemyndigheden,
men ogsd for Kommissionen, der snarest muligt ber opnd en positiv
revisionserklering; anser det dog ikke for sandsynligt, at Revisionsretten med de
nuverende metoder inden for den nermeste fremtid vil blive 1 stand til at afgive en
positiv revisionserklaring til Kommissionen;

Kommissionens svar :

Kommissionen har arbejdet ihcerdigt pd at forbedre finansforvaltningen og skeerpe
kontrollen. Denne indsats giver gradvist positive resultater. Pd trods af denne opmuntrende
situation kan Kommissionen ikke give nogen form for tilsagn vedrorende revisions-
erkleeringens indhold i de kommende dr; det er et anliggende, der afgores af
Revisionsretten. Med den gradvise overgang til metoder, som i hajere grad er baseret pd
systemrevisioner, er det ligeledes Revisionsretten, der alene afgor, hvorvidt Kommissionens
forvaltningsmetoder kan sikre, at budgettet gennemfores lovformeligt og korrekt.

I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europceiske Rdd i Nice, ifolge hvilke
revisionserkleeringen eventuelt kan suppleres med en specifik erklcering for hvert enkelt
hovedomrdde inden for EU-politikken, kan der sdledes i realiteten i fremtiden blive tale om
revisionserkleeringer for de enkelte sektorer. Allerede i 1999, 2000 og 2001 blev der sondret
mellem pa den ene side administrative udgifter, indteegter og forpligtelser, hvorom der blev
afgivet en positiv revisionserkleering, og pd den anden side betalinger. Denne udvikling bor
fortscette. Kommissionen mener derfor, at forbedringen af revisionserklceringen bor ske
gradvist. Det skal ogsd understreges, at kompleksiteten og de specifikke risici er meget
forskellige fra sektor til sektor. Det er Kommissionens opfattelse, at der ved bedommelsen
af kvaliteten af Kommissionens finansforvaltning bor tages hensyn til de specifikke treek
ved hvert enkelt aktivitetsomrade. Desuden gor det forhold, at ansvaret for forvaltningen pd
mange omrdder deles med andre institutioner eller myndigheder, og at mange endelige
modtagere befinder sig uden for EU, finansforvaltningen mere kompleks og er samtidig en
af arsagerne til det hoje risikoniveau, der gor sig geeldende for det almindelige budget.
Nedbringelse af denne risiko er et af de vigtigste omrdder for Kommissionens indsats;
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virkningerne af de reformer, Kommissionen har vedtaget, vil dog forst kunne mcerkes efter
et stykke tid, og forbedringen vil derfor ske gradvist.

Endelig mener Kommissionen, at man bor anerkende dens bestreebelser pd at begreense
virkningerne af de uregelmeessigheder, der berorer budgettets gennemforelse. Dette aspekt,
som ikke indgdar i revisionserkleeringen, er veesentligt. De finansielle korrektioner,
regnskabsafslutningen og tilbagesogningen af belob bor indgd som baggrundsoplysninger
ved udarbejdelsen af revisionserkleeringen, fordi de gor det muligt at nedbringe tabene pd
EU-budgettet ganske betydeligt. Kommissionen scetter sdledes ind pa to felter: forbedring af
forvaltnings- og kontrolsystemer for at afhjeelpe de svagheder, der pdpeges i revisions-
erkleeringen, men ogsd en efterfolgende korrigerende indsats pa grundlag af den skeerpede
kontrol, sdledes at bevillinger, der ikke er anvendt korrekt, kan tilbagesoges.

46. setter spargsmalstegn ved nyttevaerdien af den samlede revisionserklaring for 2000,
sé leenge tallene ikke oplyses; konstaterer, at Revisionsretten i de seneste ar ikke har
offentliggjort kvoterne for substansfejl og formelle fejl; henviser til, at kommissions-
medlemmet med ansvar for landbrugssektoren under en hering i
Budgetkontroludvalget den 7. februar 2001 fremlagde tallene for perioden 1995-
1999, og anmoder Revisionsretten og Kommissionen om at fremlegge tallene for
2000

Kommissionens svar :

Kommissionen er yderst tilfreds med, at Revisionsretten i stigende grad vil basere sig pd en
mere kvalitativ vurdering. Revisionen af forvaltnings- og kontrolsystemer giver flere nyttige
oplysninger, fordi den viser, hvilke svagheder der kan opstd, og hvordan den finansielle
forvaltning kan forbedres. Med en sadan fremgangsmdde burde det veere muligt at foretage
sammenligninger mellem forskellige regnskabsdr og drage praktiske konklusioner
vedrorende kvaliteten af den finansielle forvaltning og afgore, hvad der skal til for at opnad
forbedringer.

47. opfordrer Revisionsretten til at offentliggere en revisionserklering og en fejlkvote
for hvert enkelt generaldirektorat for at kaste lys over problemomrader og i hgjere
grad drage Kommissionen og medlemsstaterne til ansvar;

48. konstaterer, at kontrol- og revisionsarbejde i forbindelse med EU-budgettet er
karakteriseret ved et stort antal revisorer og revisionstjenester, som hver isaer
aflegger besag pé stedet og udarbejder rapporter stort set uathengigt, men ofte pa
grundlag af forskellige standarder; anmoder Kommissionen om at udarbejde en
rapport om mulighederne for at indfere én enkelt revisionsmodel 1 forbindelse med
EU-budgettet, hvor hvert enkelt kontrolniveau er baseret pa det foregaende, saledes
at man kan reducere byrden for den reviderede og oge kvaliteten af revisionsarbejdet
uden at undergrave de pdgaeldende revisionsorganers uathangighed; anmoder
Revisionsretten om ogsad at udarbejde en udtalelse om dette spergsméil; anmoder
ligeledes Kommissionen om at undersege, i hvilket omfang kontrol og is@r kontrol
pa stedet kan tilrettelaegges mere rationelt;

Kommissionens svar :

Kommissionen er ved at undersoge mulighederne for at gd over til én enkelt revisionsmodel
pd EU-plan. Det kreever imidlertid meget grundige droftelser af eventuelle losninger pd de
eksisterende svagheder ved de nuveerende kontrol- og revisionsmodeller. For at udforske
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mulighederne pa dette felt, herunder indforelse af en feoelles terminologi for
kontrolforanstaltninger, regnskabsforing og revision i den offentlige sektor, vil Den Interne
Revisionstjeneste lade debatten om én enkelt revisionsmodel veere emnet for ""Verstehen''-
konferencen i 2002.

F.eks. arbejder generaldirektoraterne med ansvar for strukturfondene ihcerdigt pa at
koordinere deres revisionsaktivitet med den revision, medlemsstaternes myndigheder
foretager. De bilaterale administrative aftaler om dette samarbejde giver i forvejen
mulighed for at udveksle revisionsrapporter og afholde drlige koordineringsmaoder.
Kommissionen er nu ogsd ved at leegge sine revisionsprogrammer ud pd webstederne. Det
overvejes i den forbindelse kraftigt at indfore den "'feelles revisionsmodel', og denne indgar
i Kommissionens forslag til forenkling af administrationen af strukturfondene (se punkt
25). Metoden har den fordel, at den sikrer ensartede normer og produktiv udnyttelse af
ressourcerne. Ogsd samarbejdet med Revisionsretten er udbygget. Revisionsretten deltager
f-eks. i de darlige koordineringsmader med de nationale revisionsmyndigheder.

49. anmoder i forleengelse af punkt 22 i Europa-Parlamentets beslutning af 17. maj 2001'",
der drejer sig om forfalskning af olivenolie, punkt 9, nr. iii) i Europa-Parlamentets
beslutning af 4. april 2001'%, der drejer sig om forfalskning af malkeprodukter, og af
Revisionsrettens s@rberetning 7/2001 vedrerende eksportrestitutioner'” Kommissionen
om at aflegge beretning til Parlamentet om situationen med hensyn til forfalskning af
landbrugsvarer med direkte eller indirekte konsekvenser for fellesskabsbudgettet, og i
den forbindelse komme ind pad de galdende bestemmelser, den minimale fysiske
analyseindsats i de enkelte sektorer, de tekniske metoder til pavisning af forfalskning og
planlagte fremtidige aktioner fra Kommissionens side til forbedring af situationen;

Kommissionens svar :

Kommissionen har i leengere tid fulgt op pa problemerne med svig i olivenoliesektoren med
hensyn til bade adgangen til stotte og kvaliteten af de produkter, der bringes pa markedet.
Hvad angar det sidstneevnte problem, indeholder Kommissionens forordning (EOF) nr.
2568/91 bestemmelser om bestanddelene i olivenolie for bl.a. at undgad forfalskninger i
form af blandinger, samt detaljerede bestemmelser om de analysemetoder, der skal
anvendes. Kommissionen har for nylig i forbindelse med strategien for kvaliteten af
olivenolie, som Kommissionen betragter som en af de vigtigste opgaver i sektoren, vedtaget
forordning (EF) nr. 1019/2002, som indeholder yderligere bestemmelser om kontrollen af
olivenolie i de markedsforte produkter.

Blandt de problemer, som endnu ikke har fundet en endelig losning, er iblanding af
importeret hasselnoddeolie; det skyldes den kemiske lighed mellem hasselnoddeolie og
olivenolie. Kommissionen har i denne forbindelse i flere dr gennemfort et EU-forsknings-
program og stotter aktivt den indsats, der gores af Det Internationale Rad for Oliven-
dyrkning med hensyn til at koordinere og videreudvikle det kemiske analysearbejde.
Forskningen har endnu ikke veeret i stand til at udvikle en palidelig metode til med
sikkerhed at afslore hasselnoddeolie i olivenolie. Det Internationale Rdd for Oliven-
dyrkning anbefalede, at man anvender en procedure, der omfatter tre typer successive
analyser. Denne procedure skulle veere tilstreekkeligt effektiv til at afslore tilstedeveerelsen
af hasselnoddeolie. Analysemetoden kan dog pa nuvceerende stadium ogsa vise tilstede-

1 EFT C 34 E af 7.2.2002, s. 367.
12 EFT L 160 af 15.6.2001, s. 2.
13 EFT C 314 af 8.11.2001, s. 1.
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veerelse af hasselnoddeolie i fuldsteendigt cegte olivenolie. De retlige konsekvenser af en
sadan fejlrisiko betyder, at Kommissionen ikke kan vedtage bestemmelser om denne
analysemetode. Forskningen gor dog nye fremskridt pa dette felt, og Kommissionen folger
den meget teet.

Med hensyn til meelkeprodukter og kontrollen med sammenscetningen indeholder bilaget til
Kommissionens forordning (EF) nr. 454/95 EU-bestemmelserne om officielle
kontrolpraver med henblik pd afsloring af fremmede fedtstoffer i meelkefedt;
bestemmelserne er efterfolgende blevet indarbejdet i bilag XXV til Kommissionens
forordning (EF) nr. 213/2001 om gennemforelsesbestemmelser til forordning (EF) nr.
1255/1999 for sd vidt angdr metoder til analyse og vurdering af meelks og mejeriprodukters
kvalitet.

Radets forordning (EF) nr. 2991/94 fastscetter handelsnormer for smorbare fedtstoffer. 1
henhold til denne forordning kan et produkt kun markedsfores som smeor, hvis det opfylder
folgende kriterier:

- produktet skal veere fremstillet udelukkende af mcelk og/eller meelkeprodukter. Andre
stoffer, der er nadvendige for fremstillingen, kan dog tilscettes, hvis de ikke anvendes med
henblik pa fuldsteendigt eller delvist at erstatte en af meelkens bestanddele

- produktet skal have et meelkefedtindhold pa mindst 80% og under 90%, og indholdet af
vand md hajst veere 16% og indholdet af fedtfrit meelketorstof hajst 2%.

Vedrorende den generelle fodevarekaede henvises til Kommissionens svar pa punkt 14c og
70.

Egne indtaegter

50. konstaterer, at der er en tendens til, at man i hejere grad forlader sig pA BNI-baserede
bidrag til fellesskabsbudgettet, hvilket formindsker de traditionelle egne indtaegters
betydning; bemerker, at dette til dels skyldes nedgangen i den tredje indtaegt (moms)
og Fellesskabets internationale forpligtelser til at nedsatte toldsatserne; papeger
imidlertid, at det er vanskeligt at udarbejde negjagtige indtagtsprognoser, hvis man
hovedsageligt baserer sig pa BNI-velstanden i medlemsstaterne, og opfordrer
Kommissionen til at undersoge, hvad de sandsynlige konsekvenser vil veare efter
udvidelsen;

Kommissionens svar :

Kommissionen folger fortsat budgettets gennemforelse meget naje og skal gore opmeerksom
pd, at de tilbagevendende budgetoverskud i hojere grad primcert skyldes utilstreekkelig
implementering pd udgiftssiden (navnlig strukturforanstaltningerne) end undervurdering
af indteegterne. Kommissionen far ofte forelagt alt for ambitiose betalingsoverslag fra
medlemsstaterne, hvilket gor det vanskeligere at foretage en korrekt budgetplanleegning.

Med hensyn til indteegtsprognoserne udarbejder Kommissionen overslag over moms- og
BNI-grundlaget for hver enkelt medlemsstat ved at anvende medlemsstatens seneste
okonomiske prognoser fra fordret og efter at have fort droftelser med medlemsstaten og
indhentet udtalelser og vejledning fra den i Det Radgivende Udvalg for Egne Indteegter.
Overslagene over traditionelle egne indteegter, momsgrundlaget og BNI-grundlaget baseres
alt sammen pa prognoser for indbyrdes relaterede okonomiske variabler med stort set
samme preecisionsmargen. Rent faktisk er forskellene mellem prognoserne og resultaterne
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normalt relativt mindre for BNI-grundlaget end for momsgrundlaget og de traditionelle
egne indteegter. Det er Kommissionens opfattelse, at prognoser for ekonomiske variabler,
der indvirker pa medlemsstaternes budgetresultater, er en hensigtsmeessig metode til at
foretage den forelobige beregning af deres bidrag, og at cyklisk betingede og
korterevarende pavirkninger ikke kan undgds. For at gore de overslag, der indgdr i det
forelobige budgetforslag, mere nojagtige, indforte Kommissionen i 1998 en ny procedure
med opdatering af de oprindelige overslag i lobet af det pageeldende budgetdr, sdledes at
den deraf folgende saldo indgar pa et tilleegs- og/eller cendringsbudget.

Kommissionen har allerede i nogen tid fort tilsyn med kandidatlandenes administrative
kapacitet og effektivitet med henblik pa tiltrecedelsen. Man har veeret scerlig opmeerksom pa
at sikre, at kandidatlandene er i stand til at fremlegge rimeligt nojagtige og palidelige tal
for bruttonationalindkomsten og overslag over momsgrundlaget. Hidtil har der ikke vceret
grund til at antage, at indteegtsoverslagene vil blive mindre nojagtige efter udvidelsen.
Eftersom det er Kommissionens opgave at foreleegge overslag til brug for det forelobige
budgetforslag, kan Kommissionen desuden anvende sine egne overslag, sdfiremt den anser
dem for mere nojagtige end de overslag, der er forelagt af en medlemsstat.

51. konstaterer med bekymring, at sdvel Revisionsretten som Kommissionen er bange
for, at momssystemet er alvorligt pavirket af svig, selv om dette ikke nedvendigvis
forer til tab for fellesskabsbudgettet; papeger, at medlemsstaterne 1 2000
konstaterede svig og uregelmassigheder for 534 mio. EUR, svarende til 3,5% af de
egne indtegter 1 det padgeldende r, der dog hovedsagelig kan henfores til sagen med
newzealandsk smer i Det Forenede Kongerige, som tegner sig for halvdelen af det
samlede beleb; konstaterer, at Graekenland var det eneste land, der ikke gav
Kommissionen meddelelse om uregelmaessigheder, der var opdaget i det pagaeldende
ar 1 forbindelse med de egne indtaegter, og sperger sig selv, om dette skyldes 100%
rene papirer eller for sen fremsendelse af data, eller at uregelmessighederne
simpelthen ikke blev opdaget;

Kommissionens svar :

Selv om dette punkt i beteenkningen indledes med en udtalelse om egne momsindteegter,
henhorer de to specifikke sager, der ncevnes, under traditionelle egne indtcegter (told m.m.).
De klager, der er indgivet af importorerne i forbindelse med New Zealand-sagen, behandles
i ojeblikket af en britisk retsinstans for moms- og toldsporgsmadl. For Greekenlands
vedkommende fik Kommissionen oplyst, at de problemer, Greekenland havde med at
fremsende data i 2000, ikke havde forbindelse med indforelsen af OWNRES. Problemerne
viste sig vanskelige at lose, selv om Kommissionen lobende ydede bistand dret igennem.
Greekenland har imidlertid inden for de seneste 18 maneder givet meddelelse om yderligere
33 tilfeelde. For at begreense problemerne med fremsendelse af data i videst muligt omfang
er Kommissionen i feerd med at udvikle en forenklet webbaseret version af indberetnings-
systemet.

Desuden bebudede Kommissionen i sin handlingsplan for 2001-2003, at den vil stille
forslag om en forordning pd grundlag af EF-traktatens artikel 280 med det formal at
udbygge samarbejdet for at forebygge og bekeempe bl.a. greenseoverskridende momssvindel,
der har konsekvenser for EU (se ogsd Kommissionens svar pd punkt 83).

52. henviser til den kritik fra Revisionsretten, der gir pd, at inddrivelsen 1
medlemsstaterne hverken er effektiv eller udferes ensartet, hvilket tyder pa uvilje
mod eller vanskeligheder med at tage fat pa problemet; noterer sig i denne
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forbindelse, at OLAF indledte 120 sager om mistanke om svig i forbindelse med
opkrevningen af egne indteger i 2000 til et samlet beleb pa 608,7 mio. EUR;
opfordrer indtrengende Kommissionen til at fremlegge de nedvendige forslag til
@ndring af Kommissionens beslutning 97/245/EF, Euratom'*, om medlemsstaternes
meddelelse af oplysninger med det formal at indfere ensartede indberetningsnormer i
samtlige medlemsstater;

Kommissionens svar :

Der henvises til Kommissionens svar pd punkt 75.

53. henviser til, at medlemsstaterne nu har ratificeret den nye afgerelse om egne
indtegter, hvor opkrevningsomkostningerne haves fra 10% til 25%; opfordrer
medlemsstaterne til at serge for, at dette forer til, at der slds hérdt ned pa toldsvig, og
at der opdages en storre del af uregelmessighederne i forbindelse med de egne
indtaegter, end det hidtil har veret tilfeldet;

Kommissionens svar :

Proceduren for medlemsstaternes ratifikation af afgorelse 2000/597/EF om ordningen for
De Europceiske Feellesskabers egne indteegter er nu fuldfort, og afgorelsen tradte i kraft
den 1. marts 2002.

I1. LOVLIGHED, BEKAMPELSE AF SVIG OG BESKYTTELSE AF FINANSIELLE INTERESSER

54. erkender, at det nuverende system til beskyttelse af Fellesskabernes finansielle
interesser og forebyggelse af svig ma forbedres;

Kommissionens svar :

Kommissionen er helt enig med Parlamentet i, at det er nodvendigt at forbedre beskyttelsen
af EU's finansielle interesser og forebyggelsen af svig generelt. Til dette formal har
Kommissionen vedtaget en strategi for en overordnet model for beskyttelsen af EU's
finansielle interesser og bekeempelsen af svig. Kommissionen aflagde rapport om de
opndede fremskridt i drsberetningerne for 2000 (KOM(2001) 255 af 23. maj 2001) og 2001
om bekeempelse af svig. Strategien involverer alle Kommissionens afdelinger i indsatsen for
at beskytte de finansielle interesser og opererer med nogle prioriterede foranstaltninger,
som afdelingerne skal samarbejde om, ndr der iveerkscettes initiativer. 1 Kommissionens
handlingsplan for denne indsats i perioden 2001-2003, som er det forste arbejdsprogram,
der afspejler denne overordnede strategi, redegores der for de prioriterede foranstaltninger.

De fire hovedelementer i strategien er folgende:

For det forste skal der udvikles en overordnet politik for bekcempelse af svig med hjemmel i
traktatens artikel 280 for at sikre en effektiv og ensartet beskyttelse af EU's finansielle
interesser. Det indebcerer vedtagelse af lovgivning, der kan eliminere de nuvcerende
muligheder for svig og andre handlinger til skade for EU's interesser, bl.a. forordninger
med henblik pa at udbygge arbejdet omkring forebyggelse og bekeempelse af hvidvaskning
af penge samt momssvindel, et forslag til en forordning om "black list"-mekanismen og et

14 EFT L 97 af 12.4.1997, s. 12.

53




initiativ med henblik pad integrering af administrative foranstaltninger og sanktioner i
forbindelse med de direkte udgifter. Kommissionen har vedtaget en meddelelse om
beskyttelse af lovgivningen og kontraktforvaltningen mod risikoen for svig.

For det andet drejer det sig om at fremme en samarbejdskultur mellem alle relevante
myndigheder for at sikre de nationale myndigheders og EU-myndighedernes fulde
medvirken og feelles engagement i bestraebelserne pd at beskytte de finansielle interesser og
bekcempe svig. Der er ved at blive etableret en feelles struktur for tienestegrenene, som skal
indsamle og udnytte informationer, der fremskaffes pa stedet, vedrorende beskyttelsen af de
finansielle interesser og bekeempelsen af svig og videreformidle dem til nationale
forvaltninger og samtlige afdelinger i Kommissionen. Til dette formadl er der inden for
OLAF oprettet et scerligt Efterretningsdirektorat, som skal veere med til at prioritere
OLAF's praktiske opgaver og udbygge informationsudvekslingen med medlemsstaterne,
bl.a. med hensyn til mere preecise oplysninger om medlemsstaternes opfolgning pd sager,
Parlamentet tager op.

Det tredje er en interinstitutionel strategi for forebyggelse og bekecempelse af svig og
bestikkelse med det formdl at gore samtlige tjenestemcend i Kommissionen og stotte-
modtagerne mere bevidste om det etiske aspekt i forbindelse med finansforvaltning og
afstikke retningslinjer for at forhindre enhver adfcerd, der er til skade for EU's finansielle
interesser. Disse retningslinjer er vedtaget i form af en adfcerdskodeks, og hvis de anvendes
pd et interinstitutionelt grundlag, skulle de scette alle institutionerne bedre i stand til at
hdndtere de problemer, Parlamentet pdapeger med hensyn til anvendelsen af artikel 7 i
forordning (EF) nr. 1073/1999. OLAF har ligeledes vedtaget en meddelelse om sin indsats i
relation til institutionerne, og denne meddelelse blev fremsendt til Europa-Parlamentet i
Jjuni 2002.

Endelig skal den strafferetlige dimension styrkes, sd man sikrer strafferetlig forfolgning af
de groveste former for uredelig adfcerd. Til dette formal udbygger OLAF sit samarbejde
med de nationale retsmyndigheder og politimyndigheder. Kommissionen har vedtaget en
gronbog om strafferetlig beskyttelse af EU's finansielle interesser og oprettelsen af en
europeeisk anklagemyndighed.

De prioriterede opgaver, der fremhceves i hvidbogen om reformen af Kommissionen, har
ganske scerlig betydning for bestreebelserne pd at forbedre beskyttelsen af de finansielle
interesser. Et eksempel pd et vigtigt preeventivt element er den optimale beskyttelse af
lovgivningen mod risikoen for svig (aktion 94).

Med hensyn til de korrigerende aspekter sorger Kommissionen i de tilfeelde, hvor der er
mistanke om svig, og EU-midler kan tilbagesoges, for, at underrette OLAF i overens-
stemmelse med artikel 2 i afgorelse 1999/396/EF, EKSF, Euratom (SEK(1999)802).

Hvis OLAF konstaterer eller har mistanke om svig, sorger Kommissionen i
overensstemmelse med sin meddelelse af 13. december 2000 om tilbagesogning af
uretmeessigt udbetalte belob (SEK(2002) 2204/3), at OLAF fir det overordnede ansvar for
iveerkscettelsen af sanktioner med hensyn til tilbagesogning, herunder om nodvendigt
sagsanlceg ved de kompetente retsinstanser.

Artikel 64-68 i den nye finansforordning, som Rddet vedtog den 25. juni 2002 indeholder
detaljerede bestemmelser om, hvilket ansvar der pdhviler anvisningsberettigede,
regnskabsforere og forskudsforvaltere. Sdfremt en EU-ansat er (eller misteenkes for at
veere) involveret i svigagtige handlinger, der kan veere til skade for EU's interesser, treeffes
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de relevante disciplincere og okonomiske foranstaltninger i overensstemmelse med
personalevedteegten og den geeldende lovgivning om beskyttelsen af EU's finansielle
interesser.

Med hensyn til de forebyggende aspekter indeholder den nye finansforordning, som Radet
vedtog den 25. juni 2002, ud over det generelle krav om en forsvarlig okonomisk
forvaltning, en reekke bestemmelser, som skal forbedre beskyttelsen af EU's finansielle
interesser.

Artikel 93, 94 og 95 og 113 i den nye finansforordning danner grundlag for et scet
finansielle og administrative sanktioner, der skal geelde for leverancer og tilskud, som
finansieres af EU-budgettet. Disse bestemmelser deekker ikke blot tilfeelde af svig,
bestikkelse, deltagelse i en kriminel organisation og alle andre ulovlige handlinger
(herunder hvidvaskning af penge), men ogsd uredelig embedsforelse, afgivelse af
vildledende oplysninger og misligholdelse af lovfeestede eller kontraktlige forpligtelser.

Artikel 102 og 118 drejer sig om ophcevelse af kontrakter og aftaler, i forbindelse med
hvilke der er afsloret uregelmeessigheder eller svig.

I henhold til artikel 72 kan institutionernes afgorelser om tilbagesogning af belob tvangs-
fuldbyrdes i den i traktatens artikel 256 fastsatte betydning, og ifolge artikel 73 kan belob
principielt inddrives ved modregning i alle tilfeelde, hvor debitor selv i forhold til Feelles-
skaberne har en fordring, der er sikker, opgjort og forfalden til betaling.

Disse generelle bestemmelser i den nye finansforordning er formuleret mere detaljeret i det
udkast til gennemforelsesbestemmelser, som Kommissionen vedtog den 24. juli 2002 og
derefter fremsendte til Parlamentet til horing.

55. henviser til, at det pahviler Kommissionen at anvende de samme standarder og regler
til bekeempelse af svig og andre uregelmassigheder inden for alle Fellesskabets
udgiftssektorer, hvis den skal leve op til anden 1 EF-traktatens artikel 280 og sikre et
ensartet niveau for beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser;

Kommissionens svar :

Mange af de lovgivningsinitiativer i Kommissionens handlingsplan for bekeempelse af svig
og beskyttelse af EU's finansielle interesser, som Kommissionen er i gang med at forberede,
er baseret pa EF-traktatens artikel 280. Formadlet er netop at opnd et ensartet og effektivt
niveau for beskyttelsen af EU-midler pa alle omrdder.

56. mener, at nogle falles politikker 1 sig selv fremmer svig, navnlig nar der fastsattes
vejledende priser og anvendes eksportrestitutioner til at stotte eksporten af
overskudsproduktion, ferst og fremmest af mejeriprodukter, sukker, korn og
oksekad;

Kommissionens svar :

Feellesskabsretten indeholder bestemmelser om kontrolprocedurer og -foranstaltninger, der
star i rimeligt forhold til formdlet, og disse tilpasses i nodvendigt omfang under
hensyntagen til storrelsen af de belob, der stir pa spil.

Se ogsa Kommissionens svar pd punkt 85 om den optimale beskyttelse af lovgivningen mod
risikoen for svig. Ud over at nye lovgivningsforslag skal sikres mod risikoen for svig, bor
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ogsd eksisterende lovgivning gennemgds med henblik pd om neodvendigt at foresld
cendringer, som sikrer den imod risikoen for svig.

57. henviser til, at et af de vigtigste mal for den fzlles landbrugspolitik i henhold til
traktaten er at sikre "landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard”, og at dette mal
gor det meget vigtigt, at Kommissionen omhyggeligt overvager, hvordan budgettet
for den felles landbrugspolitik fordeles mellem landbrugere og andre modtagere;

Kommissionens svar :

At sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard og bidrage til stabile indkomst-
forhold i landbruget er fortsat et af hovedmadlene for den feelles landbrugspolitik. 1 Agenda
2000 opereres der derfor med oget kompensation til landbrugerne for prisnedscettelser for
at undga storre indteegtstab i landbruget og afveerge truslen om ustabile okonomiske og
sociale forhold for landbrugsbefolkningen.

I EU med 15 medlemmer har landbrugsindkomsterne per capita udviklet sig ganske
gunstigt siden starten af reformprocessen. Denne gunstige udvikling deekker dog over det
faktum, at den direkte stotte udgor en stadigt storre del af indkomsten i landbruget, og at
der er tale om betydelige forskelle mellem lande, regioner og sektorer.

58. henviser til, at de bestemmelser om gennemsigtighed, der kraver, at Kommissionen
oplyser navnene pa de endelige stottemodtagere inden for omrader som f.eks.
forskning og teknologi eller Samherighedsfonden, ogsd ber anvendes pé andre
budgetposter og isar pa den felles landbrugspolitik;

Kommissionens svar :

I forbindelse med strukturfondene, som forvaltes decentralt, er dette et sporgsmal, der
afgores af medlemsstaterne, men Kommissionen opfordrer dem til at offentliggore navnene
pd modtagerne, og de fleste af dem gor det.

Kommissionen vedtog den 6. marts 2002 en cendring af forordning (EF) nr. 2390/1999
(EFT L 64 af 7.3.2002, s. 8). I henhold til den nye artikel 2 i denne forordning kan
Kommissionen anvende regnskabsoplysninger til at varetage sine opgaver i forbindelse med
regnskabsafslutningsproceduren og tilsynet med situationen pad de relevante omrdder samt
til at udarbejde overslag inden for landbrugssektoren. De regnskabsoplysninger, der
fremsendes til Kommissionen, er imidlertid fortsat fortrolige og videregives kun til de i
artikel 2 i forordning (EF) nr. 2390/1999 anforte formdl. Ved gennemforelsen af de to nye
aktioner er Kommissionen forpligtet til at overholde bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
feellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger.
Kommissionen gor derfor oplysningerne anonyme og bearbejder dem kun i samlet form.

Den 1. oktober 2002 offentliggjorde Kommissionen vejledende tal for fordelingen af den
direkte bedriftsstotte efter storrelseskategori af stotte til landbrugerne og forelagde dem for
Parlamentet.
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Eksportrestitutioner

— konstaterer, at udgifterne til eksportrestitutioner steg fra 5 695 mio. EUR 1
1980 (50,3% af budgettet for EUGFL, Garantisektionen)' til 10 159 mio. EUR
11993 (29% af budgettet for EUGFL, Garantisektionen), hvorefter de faldt til
5 646 mio. EUR (14% af budgettet for EUGFL, Garantisektionen) i 200016;
konstaterer imidlertid, at disse tal skal ses i1 forhold til udviklingen 1
dollarkursen;

— konstaterer, at ordningen med eksportrestitutioner stadig er af stor betydning
for den feelles landbrugspolitik og har en betydelig - om end ikke helt klar -
indflydelse pd landbrugs- og fodevaremarkederne 1 EU og markederne 1
tredjelande;

Kommissionens svar :

Eksportrestitutionerne har til formdal at deekke forskellen mellem EU's hjemme-
markedspriser og verdensmarkedspriserne. Deres betydning for EU-markederne og
markederne i tredjelande er blevet veesentligt mindre efter gennemforelsen af reformerne af
den feelles landbrugspolitik dels i 1992, dels i forbindelse med Agenda 2000. De mad i dag
anses for at have forholdsvis begrecenset indvirkning for de fleste landbrugsprodukters
vedkommende. Det kan forventes, at forslagene i forbindelse med midtvejsrevisionen vil
medfore en yderligere begraensning af eksportrestitutionernes indvirkning pa markederne
for de pagceldende produkter.

— konstaterer, at afskaffelsen af ordningen med eksportrestitutioner ifelge
Kommissionen er athengig af de kommende WTO-forhandlinger; opfordrer
indtrengende Kommissionen til indtil da virkelig at bestraebe sig pa at forenkle
lovgivningen og procedurerne for at skabe storre gennemskuelighed;

Kommissionens svar :

Som ncevnt er eksportrestitutionerne genstand for forhandlinger i Verdenshandels-
organisationen (WTQO). Med hensyn til lovgivning og procedurer har Kommissionen
foresldet en handlingsplan for en cendring af ordningen, der indeholder flere forenklinger.

— konstaterer, at Revisionsretten siden 1990 har udarbejdet ikke mindre end otte
serberetninger, der direkte eller indirekte omhandler kontrollen med eksport-
restitutionerne, hvilket viser, at Revisionsretten betragter dette som en sektor,
der bor iagttages meget omhyggeligt, og gor opmarksom pa, at Revisionsretten
1 sin sarberetning 2/1990 fastslog, at "ordningen med eksportrestitutioner er
forbundet med store risici" som folge af, "at den galdende lovgivning er
kompliceret, og at der kan vare betydelige belgb involveret i hver enkelt
transaktion" (punkt 3.5);

Kommissionens svar :

Kommissionen har altid omhyggeligt gennemgdet de scerberetninger fira Revisionsretten,
der omhandlede kontrollen med eksportrestitutioner, og har iveerksat konkrete foranstalt-

Oplysninger fremsendt af Kommissionen den 7. februar 2002.
Revisionsrettens saerberetning 2/1990 og notat fra GD IV om eksportrestitutioner, s. 6.
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ninger, hvor det overhovedet var muligt, for at gore kontrollen pd dette omrdde mere
effektiv. 1 denne forbindelse md Kommissionen dog henlede opmeerksomheden pd
Revisionsrettens bemcerkning i dennes drsberetning for regnskabsdret 1987, hvor den
konkluderede, at den, sa leenge der opereres med differentierede restitutionssatser, har
vanskeligt ved at forestille sig et system til kontrol af ankomstbeviser, som kan give
tilstreekkelig beskyttelse mod bevidste forsog pa at anvende forfalskede erkleeringer (EFT
C316af12.12.1988).

— beklager, at Kommissionen pa mange punkter ikke har fulgt Revisionsrettens
tidligere anbefalinger med hensyn til fysisk kontrol med landbrugsprodukter,
for hvilke der ydes eksportrestitutioner (punkt 2.104 i Revisionsrettens
arsberetning for 2000);

Kommissionens svar :

Kommissionen har i sine svar pd Revisionsrettens bemcerkninger i drsberetningen for
regnskabsdret 2000 gjort detaljeret rede for, hvordan nogle af Revisionsrettens
anbefalinger er blevet fulgt og iveerksat, og hvorfor det ikke har veeret muligt at folge visse
andre (se drsberetningen for 2000, punkt 2.104, EFT C 359 af 15.12.2001, s. 98 og 99).

— opfordrer i lyset af de mange og alvorlige tilfelde af svig og andre uregel-
massigheder, som Revisionsretten har papeget i sin sarberetning nr. 7/2001,
Kommissionen til at undersoge et eventuelt behov for styrkelse af Rédets
forordning (EQF) nr. 4045/89(21)"7 og (EQF) nr. 386/90'%;

Kommissionens svar :

Parlamentet har for nylig droftet et forslag fra Kommissionen om cendring af forordning
(EQF) nr. 4045/89 med henblik pa at hojne kvaliteten af den efterfolgende kontrol,
udbygge den gensidige bistand mellem medlemsstaterne og give kvartalsvis underretning
om anmodninger om gensidig bistand.

Hvad angar den fysiske kontrol, er Kommissionens forordning (EF) nr. 2221/95 om
detaljerede bestemmelser for anvendelsen af Rddets forordning (EOF) nr. 386/90 ved at
blive kodificeret, og i den forbindelse tages der hensyn til en reekke anmodninger fra
medlemsstaterne med henblik pa forbedring af deres forvaltning.

— henviser til den holdning, det gav udtryk for i beteenkningen af 13. november
2001" om beskyttelse af dyr under transport, for si vidt angér de gentagene
overtredelser af direktiverne om dyrevelferd under transport og medlems-
staternes utilstraekkelige kontrolpolitik, kraever, at Kommissionen foretager
systematisk kontrol med gennemforelsen af EU-lovgivningen om dyrevelfaerd i
medlemsstaterne og anmoder om en snarlig udfasning af eksportrestitutioner 1
forbindelse med levende slagtedyr;

Kommissionens svar :

17 EFT L 388 af 30.12.1989, s. 18.
18 EFT L 42 af 16.2.1990, s. 6.
19 Vedtagne tekster, punkt 11.
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Kommissionen vil naturligvis fortsat arbejde pd at holde EU's stotte til eksport af levende
kveeg nede pa det niveau, som er absolut nodvendigt, og er meget opmeerksom pad
Parlamentets anmodning om snarest muligt at indstille udbetaling af eksportrestitutioner
for levende slagtekveeg og tilstreebe at fastscette bindende internationale retningslinjer for
behandlingen af levende dyr under transport over lecengere afstande.

Kommissionens Levnedsmiddel- og Veterincerkontor afleegger desuden med joevne mellem-
rum kontrolbesag for at fore tilsyn med anvendelsen af EU-lovgivningen om dyrevelfeerd i
medlemsstaterne.

— opfordrer  indtrengende  Kommissionen til 1  forbindelse  med
eksportrestitutioner at anvende den samme gennemskuelighedspolitik, som
allerede fores pd andre omrdder som f.eks. forskning og teknologi, og 1
elektronisk form offentliggere navnene pa alle de virksomheder, der nyder godt
af denne ordning, og belebene;

Kommissionens svar :

Den 6. marts 2002 vedtog Kommissionen en cendring af forordning (EF) nr. 2390/1999
(EFT L 64 af 7.3.2002, s. 8). I henhold til den nye artikel 2 i denne forordning kan
Kommissionen anvende regnskabsoplysninger til at varetage sine opgaver i forbindelse med
regnskabsafslutningsproceduren og tilsynet med situationen pad de relevante omrdder samt
til at udarbejde overslag inden for landbrugssektoren. Kommissionen skal ved gennem-
forelsen af de to nye aktioner overholde bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og
-organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger. Kommissionen gor derfor
oplysningerne anonyme og bearbejder dem kun i samlet form.

De regnskabsoplysninger, der fremsendes til Kommissionen, er fortrolige og videre-
formidles kun til de i artikel 2 i ncevnte forordning fastsatte formadl. Det er grunden til, at
Kommissionen ikke offentliggor de oplysninger, der er omhandlet i ovenstiende
bemcerkning.

— opfordrer i trdd med ovennavnte betragtninger og punkt 24 i denne beslutning
Kommissionen til at gennemfeore en overordnet bedemmelse af alternative
instrumenter til eksportrestitutioner, som pa en mere effektiv mide kan opfylde
de politiske maélsatninger, der er opstillet i traktaten, samtidig med at EU's
forpligtelser i henhold til WTO-arrangementerne opfyldes;

Kommissionens svar :

EU har i forvejen i de seneste dar reduceret eksportrestitutionerne for landbrugsprodukter
ganske betydeligt. Via den proces, som blev indledt med 1992-reformen og kraftigt udbygget
i Agenda 2000, er der gennemfort den hidtil mest omfattende reform af den feelles
landbrugspolitik. 1 1989-1991 udgjorde EU's landbrugsudgifter til markedsintervention og
eksportrestitutioner - der af WTO anses for handelsfordrejende - 90,7% af EU's landbrugs-
budget, medens den direkte stotte tegnede sig for 9,3 %.

Med Uruguay-runde-aftalen om landbruget blev der gjort veesentlige fremskridt med
hensyn til strengere disciplin i relation til eksportstotte til landbrugsvarer. EU har opfyldt
sine forpligtelser i henhold til denne aftale og er endog gdet endnu leengere. I perioden
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1995-1999 udnyttede EU under 60% af de finansielle muligheder, der ld i aftalen.
Eksportstotten blev reduceret med 21% madlt i meengde og 36% malt i veerdi. Disse

reduktioner blev gennemfort over seks dr og skal ses i forhold til referenceperioden 1986-
1990.

Med Agenda 2000-reformerne blev der foretaget nedscettelser af de institutionelle priser for
oksekad, korn, meelk og mejeriprodukter. I oksekodsektoren skal priserne scenkes med 20%
begyndende i 2000. I sektoren for markafgroder skal priserne ned med 15%, ligeledes
begyndende i 2000. Endelig skal priserne i meelke- og mejerisektoren nedscettes med 15%
fra 2005. Kommissionen har i sit reformforslag i forbindelse med midtvejsrevisionen af
Agenda 2000 foresliet en yderligere nedscettelse pd 5% af interventionsprisen for korn,
hvilket ifolge Kommissionen vil resultere i en forogelse af korneksporten uden restitutioner.

De seneste prisnedscettelser giver imidlertid ikke et fuldsteendigt billede af den nedadgdende
tendens pd leengere sigt i retning af lavere institutionelle priser i EU. Ser man samlet pa
reformerne i 1992 og 1999, er der tale om prisnedscettelser pi 45% i sektoren for
markafgroder og 35% i sektoren for okse- og kalvekod. Disse betydelige prisnedscettelser
bringer priserne i EU teettere pd verdensmarkedspriserne og skulle sdaledes pa sigt give
mulighed for eksport uden stotte.

Forslagene i forbindelse med midtvejsrevisionen skal fortsat styrke alternative instrumenter
i forhold til markedsstotte i almindelighed og eksportrestitutioner i scerdeleshed.

En af de muligheder, Kommissionen drofter for den fremtidige udvikling pa markedet for
meelk og mejeriprodukter, er at tage forskud pd den reform af sektoren, der er planlagt til
2008, og som skulle give bedre muligheder for eksport af mejeriprodukter uden
restitutioner.

— gleder sig over, at Kommissionen i forlengelse af Revisionsrettens
serberetning 7/2001 og dreftelser 1 Budgetkontroludvalget om denne beretning
som led i 2000-dechargeproceduren har forelagt en handlingsplan, der tager
sigte pa:

1. Inden udgangen af forste halvar 2002 at @ndre Kommissionens
forordning (EF) nr. 800/1999%° efter folgende retningslinjer:

a) nar en godkendelse fratages et kontrol- og overvagningsselskab,
gelder fratagelsen for de ovrige selskaber 1 samme gruppe i
samtlige medlemsstater, indtil de nedvendige undersegelser er
foretaget 1 hvert enkelt selskab

b) medlemsstaterne skal indfere effektive beder i tilfzlde af, at
kontrol- og overvdgningsselskaberne udsteder utilstraekkelig
dokumentation for ankomsten

c) Dbestemmelserne 1 Kommissionens arbejdsdokument VI/2705 af
26. oktober 1999 om reglerne for godkendelse af kontrolorganer
skal indarbejdes 1 den horisontale forordning

20 EFT L 180 af 15.7.1999, s. 53.
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d) medlemsstaternes ambassader skal overholde reglerne for
udstedelse af lossebeviser

e) lofterne i de minimis-bestemmelserne, ifelge hvilke betalings-
fordringer vedrerende mindre restitutionsbelob kan undtages fra
kravet om forelaeggelse af ankomstbeviser, fordobles

Kommissionens svar :

Der er vedtaget en forordning om cendring af forordning (EF) nr. 800/1999 indeholdende
de bestemmelser, der er fastsat i handlingsplanen.

2. at indfere revisionsbesog hos de sterste  kontrol- og
overvagningsselskaber i forbindelse med undersegelserne vedrerende
differentierede restitutioner inden udgangen af 2002

Kommissionens svar :

Der afleegges allerede nu besog hos kontrol- og overvigningsselskaber som led i kontrollen
af differentierede restitutioner.

3. at udarbejde et katalog over toldformularer og stempelmarker, der
anvendes 1 en rekke tredjelande, inden for det neste halvandet ar

Kommissionens svar :

Den forberedende procedure i forbindelse med udbuddet vedrorende udarbejdelse af et
katalog over toldformularer og stempelmcerker, der anvendes i tredjelande, er allerede
indledt.

4.  at aflegge besog hos transportselskaber med henblik pé at vurdere mulig-
hederne  for at benytte databaser med oplysninger om
containerbevagelser til kontrolformal inden udgangen af 2002

— har felgende kommentarer til handlingsplanen:

ad 1 b) mener, at Kommissionen mi indfere bederne, og gennem
systematisk kontrol sikre, at medlemsstaterne anvender dem

ad 1 e) er enig 1, at Kommissionen, som situationen ser ud for gjeblikket,
kun til dels har fulgt Revisionsrettens anbefaling om, at der kun ber
kreves ankomstbeviser 1 tvivlstilfelde eller 1 forbindelse med
eksport til hejrisikodestinationer; er ikke desto mindre af den
opfattelse, at Kommissionen ber gere en alvorlig indsats for at
finde metoder til at forbedre det nuvarende system, der helt klart er
utilfredsstillende

ad 3 ville gerne have flere oplysninger om denne foranstaltning, herunder

en costbenefitanalyse, der tager hejde for nedvendigheden af, at et
sadant katalog ajourfores lebende
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Kommissionens svar :

Af costbenefithensyn vil kataloget blive begreenset til 50 lande (som hovedregel de tredje-
lande, for hvilke der er tale om stigende udgifter til differentierede restitutioner). For at
tage hensyn til eventuelle cendringer forekommer det hensigtsmeessigt, at kataloget lobende
opdateres.

— beklager, at der i handlingsplanen ikke er taget hejde for felgende
anbefalinger fra Revisionsretten:

anbefalingen af, at transportdokumenter og fakturaer skal foreleegges for
de betalende instanser i alle tilfelde, hvor fordringerne overstiger de
minimis-loftet

anbefalingen af, at den efterfolgende kontrol med overgangen til fri
oms&tning intensiveres

anbefalingen af, at der ikke udbetales restitutioner for produkter, for
hvilke der geelder reducerede importafgiftssatser i1 tredjelande, hvor dette
kan udlese en lavine;

Kommissionens svar :

Som anfort i handlingsplanen vil Kommissionen foresla at fordoble lofterne for de
minimis-reglen. Kommissionen fastholder dog det synspunkt, at foreleeggelse af de
pageeldende dokumenter i alle tilfeelde, sdledes som Revisionsretten har kreevet, ikke giver
den fornodne garanti for, at varerne er ankommet til det tredjeland, der er
bestemmelseslandet.

Parlamentet har for nylig draftet et forslag fra Kommissionen om cendring af forordning
(EOF) nr. 4045/89 med henblik pd at hejne kvaliteten af den efterfolgende kontrol,
udbygge den gensidige bistand mellem medlemsstaterne og give kvartalsvis underretning
om anmodninger om gensidig bistand.

59. opfordrer Kommissionen til at sikre, at beregningen af restitutionssatserne for
kartoffel- og kornstivelse folger forudsigelige og gennemskuelige kriterier, som
anbefalet 1 punkt 40, litra a) i Revisionsrettens s@rberetning 8/2001;

Kommissionens svar :

Man er i ojeblikket i feerd med at gennemgd beregningsmetoden for restitutioner i lyset af
resultaterne og konklusionerne af den evalueringsrapport om ordningen for stivelse, som
Kommissionen har ladet udarbejde.

Alle elementer af relevans for beregningen af restitutionssatserne for EU-produkterne og
dermed for deres konkurrenceevne, vil blive analyseret, herunder restitutionens relative
veegt i fremstillingsprisen, substitutionsmulighederne mellem forskellige former for stivelse
og transportomkostningernes betydning.

Kommissionen vil fortsat tilstreebe at finde en gennemskuelig beregningsmetode
udelukkende baseret pd data, som er tilgeengelige for alle interesserede parter, sdledes at
storrelsen af det endelige restitutionsbelob kan forudsiges.
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60. noterer sig alle de skridt, som Kommissionen har bebudet i sit svar pa
Budgetkontroludvalgets sporgeskema, med henblik pd offentliggerelse af data om
koncentrationen af midler fra den falles landbrugspolitik pr. landmand og pr.
arbejdsenhed og opfordrer Kommissionen til at begynde med at fremlaegge disse data
sa hurtigt som muligt;

Kommissionens svar :

Kommissionen vedtog forordning (EF) nr. 419/2002 af 6. marts 2002 for at give mulighed
for at folge udviklingen og udarbejde overslag inden for landbrugssektoren, uden at det dog
cendrede ved disse datas fortrolige karakter.

Den 1. oktober 2002 offentliggjorde Kommissionen vejledende tal for fordelingen af den
direkte bedriftsstotte efter storrelseskategori af stotte til landbrugere og forelagde dem for
Parlamentet.

61. noterer sig, at den nylige reform af sektoren for frisk frugt og grentsager har
koncentreret faellesskabsmidlerne i mere udviklede lande og regioner, jf. punkt 2.145 i
Revisionsrettens arsberetning;

Kommissionens svar :

Kommissionen er klar over, at der bestdr forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til
frugt- og grontsagsproducenters situation. Skeevhederne kan primcert udjeevnes gennem en
bedre kvalitativ og kvantitativ tilpasning af produktionen til eftersporgslen. Kommissionen
er overbevist om, at en koncentration af udbuddet via producentsammenslutninger og
indgaelse af kontrakter med forarbejdningssektoren er effektive instrumenter til at opnd en
sddan tilpasning. Kommissionen vil pa baggrund af de droftelser i Radet, Parlamentet og
Det Okonomiske og Sociale Udvalg og med de berorte erhvervskredse, der har fundet sted
efter offentliggorelsen af Kommissionens rapport om gennemforelsen af 1996-reformen,
fremscette forslag i 2003 med henblik pa at forenkle den nuvcerende feelles markeds-
ordning. Med disse forslag kan Rddets generelle krav efterkommes. De vil blive baseret pd
principperne om god forvaltningspraksis. Malet skal veere at hajne produktkvaliteten og
forbedre miljobeskyttelsen. Forslagene vil desuden tage sigte pa at forenkle den made,
hvorpa producentsammenslutningerne virker. Det skulle give disse organisationer
mulighed for at opna storre okonomisk effektivitet til gavn ikke blot for producenterne, men
for hele den pdgeeldende sektor.

62. konstaterer, at der i visse bestemmelser hverken indgir kontrolmekanismer eller
boder, hvilket kan virke befordrende for svig eller ligefrem kan indebeere
sundhedsmaessige risici;

Kommissionens svar :

Se Kommissionens svar pd punkt 14, litra c).

63. kraever, at der f.eks. i forbindelse med den falles markedsordning for féare- og
gedekod indferes et obligatorisk elektronisk identifikationssystem for dyr for at gere
det muligt at indhente og kontrollere oplysninger om praemier
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Kommissionens svar :

I kolvandet pa mund- og klovsygekrisen er Kommissionen nu i feerd med at udarbejde
udkast til forslag om indforelse af et system til identificering og registrering af fir og geder.

64. kreever, hvad angar melkekvoteordningen, en harmoniseret anvendelse af reglerne
om beder til melkeproducenter ved manglende overholdelse af malkekvoterne, der
17 &r efter deres indferelse stadig ikke anvendes korrekt i alle medlemsstater (punkt
2.193 i Revisionsrettens drsberetning); beklager, at Italien har betalt superafgiften for
overtredelse af malkekvoterne for sine landmend, hvilket har forvredet
konkurrencen i hele EU;

Kommissionens svar :

Det forhold, at der leveres mere meelk, end det er tilladt i henhold til de individuelle kvoter,
der er fastsat i Radets forordning (EOF) nr. 3950/92, kan ikke i sig selv betragtes som
"manglende overholdelse af mcelkekvoterne', men er en kalkuleret risiko, som
producenten pdtager sig i overensstemmelse med forordningen, idet producenten kun skal
betale en afgift, hvis den nationale kvote overskrides. Hvis der kan pdvises svig eller
uregelmeessigheder i forbindelse med denne afgift, paleegger medlemsstaterne de bader, der
er fastsat i Kommissionens forordning (EF) nr. 1392/2001, som trddte i kraft den 31. marts
2002, og som har medfort en betydelig skcerpelse og en harmonisering af de boder, der
tidligere var fastsat i forordning (EOF) nr. 536/93. Kommissionen har dermed fulgt
Revisionsrettens anbefalinger.

Der sker dog som regel det, at de producenter, der noegter at betale afgiften, anleegger sag
ved en national domstol, og i sd fald kan hverken medlemsstaterne eller Kommissionen
gribe ind i rettens gang. Desuden fastslog Domstolen for nylig (sag C-277/99), at
Kommissionen ikke mad pdlegge medlemsstaterne finansielle korrektioner vedrorende den
anslaede afgift i de tilfeelde, hvor der verserer retssager, medmindre Kommissionen ud fra
konkrete eksempler kan pdvise, at det er de nationale myndigheders skyld, at sagerne
treekker i langdrag. Kommissionen md heller ikke pdilegge medlemsstaterne finansielle
korrektioner vedrorende renter for for sene betalinger, hvis den ikke kan godtgore, at der
bestdr alvorlig og velbegrundet formodning om, at det forhold, at visse forfaldne belob ikke
er blevet betalt eller er blevet betalt for sent, skyldes forsommelighed fra de nationale
myndigheders side (sag C-130/99).

65. opfordrer, hvad angidr medlemsstaternes anvendelse af BSE-lovgivningen
(Revisionsrettens  s@rberetning 14/2001) og foranstaltningerne vedrerende
forebyggelse af mund- og klovsyge, til, at der indferes procedurer for anvendelse af
finansielle korrektioner eller beder i forbindelse med veterinere udgifter eller
markedsrelaterede foranstaltninger finansieret af EU 1 tilfeelde, hvor medlemsstaterne
ikke overholder veterinarlovgivningen;

Kommissionens svar :

I henhold til forordning (EF) nr. 178/2002 har Kommissionen befajelse til at gribe ind i
sager, hvor en alvorlig risiko mod menneskers og dyrs sundhed eller miljoet ikke kan
kontrolleres tilfredsstillende ved hjeelp af de foranstaltninger, den eller de berorte
medlemsstat(er) iveerkscetter. Kommissionen er bemyndiget til at vedtage visse forelobige
foranstaltninger, som efterfolgende skal enten bekrceftes, forleenges, cendres eller ophceves.
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Som bebudet i Kommissionens hvidbog om fodevaresikkerhed (KOM(1999) 719), har
Kommissionen til hensigt at foreleegge Europa-Parlamentet og Rddet et forslag til en
forordning om kontrol af foder og fodevarer. Kommissionens tjenestegrene er i gang med
at se neermere pd, hvordan der i et sadant forslag kan indarbejdes procedurer med henblik
pa at fa deekket de ovenncevnte huller. Eventuelle foranstaltninger til det formadl skal
gennemgds meget naje i forhold til bestemmelserne i traktaten.

66. opfordrer Kommissionen til at overveje, om den ikke burde have udvidede befojelser
1 nedsituationer, hvor der er tale om sundhedsmessige risici for mennesker og dyr;

Kommissionens svar :

Kommissionen deler Europa-Parlamentets bekymring vedrorende sundhedsmeessige risici
for mennesker og dyr, men vil dog pdpege, at der skal foreligge et hensigtsmcessigt
retsgrundlag i traktaterne for et sadant instrument.

Det forventes, at forslaget til en forordning om kontrol af foder og fodevarer kan
foreleegges for Europa-Parlamentet og Rddet inden udgangen af 2002. Kommissionens
tjienestegrene er i foerd med at undersoge, hvordan og i hvilken form de ovenncevnte
madlscetninger kan indarbejdes 1 det endelige forslag (se Kommissionens svar pd punkt 65 og
70).

67. konstaterer, at nogle regler har haft uenskede virkninger, og at Kommissionen har
reageret for sent pd Revisionsrettens advarsler, og kan i den forbindelse navne
stotten til dyrkning af spindher, som allerede i 1992*' fik Revisionsretten til at
anbefale Kommissionen at undlade at tilskynde yderligere til dyrkning af spindher
eftersom der allerede pa det tidspunkt var overskudsproduktion, som ikke kunne
afsattes™; beklager fremgangsmaden, og at det tog Kommissionen og
medlemsstaterne s lang tid at reagere pa situationen; konstaterer, at Radet og
Parlamentet i nogle tilfaelde har obstrueret forslag fra Kommissionen om forbedring
af lovgivningen vedrerende den felles landbrugspolitik;

Kommissionens svar :

Kommissionen er helt enig i, at enhver form for ukorrekt anvendelse af midler fra EU-
budgettet bor fordommes. Kommissionen fulgte Revisionsrettens anbefalinger i 1992,
eftersom det samlede niveau for stotten til dyrkning af spindhor, ikke steg. Rent faktisk
skyldtes problemet i 1992 en ubalance pa markedet, som ikke gor sig geeldende i dag. De
problemer, der startede i 1994, havde derimod reelt intet at gore med stigninger i meengden
af producerede fibre.

68. fordemmer regler, der afstedkommer en "jagt pd premier" med utilsigtede, skadelige
virkninger for EU-budgettet; opfordrer endnu engang, ligesom det gjorde det i
beslutning af 19. januar 2000 om decharge for regnskabséret 199723, indtreengende
til, at der foretages en systematisk opfolgning af Revisionsrettens anbefalinger;

2 EFT C 309 af 16.11.1993.
2 Revisionsrettens arsberetning - punkt 2.77.
3 EFT L 45 af 17.2.2000, s. 33.
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Kommissionens svar :

Kommissionen er helt enig i, at enhver form for ukorrekt anvendelse af midler fra EU-
budgettet bor fordommes. Kommissionen fulgte Revisionsrettens anbefalinger i 1992,
eftersom det samlede niveau for stotten til dyrkning af spindher, ikke steg. For at undgad
"jagt pda preemier" for hor og hamp fremsatte Kommissionen i 1996 et forslag til en reform
af ordningen, hvorefter der blev indfort yderligere krav i ordningen, sasom obligatoriske
forarbejdningskontrakter, pligt til at omdanne det hostede produkt og et vist minimums-
udbytte pr. hektar.

69. anmoder  Revisionsretten om at vurdere, 1 hvilken  udstrekning
preferenceordningerne ogsd er kilde til uregelmessigheder, der indvirker negativt pa
Feallesskabets ressourcer (jf. dommen i sagen om fjernsynsapparater fra Tyrkiet), og
opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at udvikle alternativer til det nuverende
system;

70. beklager handlen med forfalsket smor, der var organiseret af professionelle svindlere,
og kunne have medfert sundhedsmassige risici, og som har pafert budgettet et
betydeligt tab; kraever, at svindlerne og de involverede europaiske virksomheder
idemmes passende beder, og at alle oplysninger om denne sag hurtigst muligt
fremsendes til Europa-Parlamentet; beklager, at Kommissionen ikke har advaret
forbrugerne mod mulige sundhedsrisici, efter at sagen blev almindelig kendt i juli
2000; forventer, at Kommissionen for fremtiden lader hensynet til folkesundheden ga
forud for alle andre undersogelser; bemerker, at der, naesten to ar efter at OLAF
offentliggjorde skandalen, ikke er foretaget nogen form for finansielle korrektioner
fra EU's side over for de ansvarlige firmaer, der er involveret i denne sag, hvilket star
1 skarp modsetning til, hvad der sker i forbindelse med alle andre meget mindre
alvorlige overtredelser (som f.eks. at producere malk ud over den tildelte
malkekvote);

— mener, at den nuvarende situation er i strid med principperne om lige
beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser, og opfordrer Kommissionen
til at serge for, at kriminelle overtreedelser ikke behandles mere favorabelt end
administrative overtredelser

— opfordrer Kommissionen til at folge denne sag neje og aflegge beretning til
Europa-Parlamentet om enhver udvikling af betydning;

Kommissionens svar :

Den nye rammelovgivning i form af de "generelle bestemmelser pad fodevareomradet", der
blev vedtaget den 21. januar 2002, giver Kommissionen oget mulighed for at gribe ind i
tilfeelde af mikrobiologisk og kemisk kontaminering af fodevarer af enhver art. I henhold
til disse bestemmelser kan Kommissionen vedtage nodforanstaltninger, der decekker hele
fodevarekceeden, "hvis det er abenbart, at fodevarer eller foder med oprindelse i Fcelles-
skabet eller importeret fra et tredjeland ma formodes at udgore en alvorlig risiko for
menneskers sundhed, dyresundheden eller miljoet, og at denne risiko ikke kan styres pa
tilfredsstillende vis ved hjcelp af de foranstaltninger, der treeffes af den eller de berorte
medlemsstater" (artikel 53 i forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002).

I denne rammeforordning leegges der desuden stor veegt pd, at fodevarer skal kunne spores
tilbage til oprindelsen, sd der kan scettes ind pd det rette sted i fodevarekceden.
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OLAF bistod retsmyndighederne i Italien og Frankrig og var inddraget i den administrative
efterforskning i Tyskland. Pa nuveerende stadium fortscetter den strafferetlige
efterforskning i Italien og Frankrig. De belgiske, franske og tyske administrative
myndigheder venter pd at kunne gore brug af de indsamlede informationer i en juridisk
sammenhceeng for at kunne vurdere, hvorvidt og i givet fald i hvilket omfang der kan
foretages inddrivelse af uretmcessigt udbetalte belob, og om de EU-sanktioner, den
horisontale forordning (EF) nr. 2988/95 giver mulighed for, eventuelt kan finde
anvendelse. Alle strafferetlige sanktioner i forbindelse med smaorsagen er et anliggende for
de relevante nationale retsinstanser.

Parlamentet vil blive underrettet om sagens udfald.

71. konstaterer, at ansvaret for afslering af tilfeelde af uregelmessigheder og svig ligger
hos medlemsstaterne (som har pligt til at indberette dem til Kommissionen),
Kommissionens afdelinger, OLAF og Revisionsretten, men at medlemsstaterne,
saledes som det understreges i Revisionsrettens sarberetning 10/2001, pa ingen made
opfylder deres forpligtelse til at indberette alle uregelmaessigheder i forbindelse med
strukturfondene, og at de reelle tal sandsynligvis er langt storre;

Kommissionens svar :

Det er helt korrekt, at nogle medlemsstater i forbindelse med strukturfondene har haft
problemer med at fortolke begrebet ''uregelmcessighed', hvilket resulterede i meget
begreenset indberetning af svig og uregelmeessigheder. Kommissionen var opmceerksom pad
problemet og tog initiativ til at finde en losning pd det. Det bestod i afholdelse af mdlrettede
uddannelseskurser for de embedsmceend i medlemsstaterne, der beskceftiger sig med
forvaltningen af strukturfondene, samt lobende bilaterale kontakter mellem Kommissionen
og medlemsstaterne pd meoderne i Koordineringsudvalget for Kontrollen med Struktur-
fondene og Det Radgivende Koordineringsudvalg for Bekeempelse af Svig, Cocolaf. Der
foregdr en permanent dialog med medlemsstaterne om dette sporgsmal inden for alle
omrdder af EU-budgettet, og moderne i Cocolaf har i 2002 fokuseret specifikt pa dette
emne. Der er sket en forbedring i indberetningen, sda der siden 1998 er indberettet flere
sager. Denne udvikling bor betragtes som et positivt resultat.

Det fremgar meget klart af artikel 3 i forordning (EF) nr. 1681/94, hvad medlemsstaterne
skal meddele Kommissionen, og forordning (EF) nr. 2988/95 indeholder en definition af,
hvad der udgor uregelmcessigheder. Sidstncevnte forordning er en horisontal ramme-
forordning, der drejer sig om beskyttelse af EU's interesser pd alle omrdder inden for EU-
budgettet, og som gceelder for alle uregelmcessigheder, der opdages inden for alle dele af
budgettet.

I efteraret 2002 vil Kommissionens generaldirektorater med ansvar for strukturfondene
sammen med OLAF se ncermere pd, hvordan medlemsstaterne overholder procedurerne for
indberetning af uregelmeessigheder i forbindelse med strukturfondene.

Pa alle koordineringsmoder med de nationale kontrolmyndigheder understreger Kommis-
sionen, hvor vigtigt det er at indberette uregelmeessigheder og folge op pd dem. De
nationale revisorer er nu mere bevidste om ikke at overse dette aspekt ved revisionerne pad
stedet.
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72. opfordrer Kommissionen til at evaluere og revidere den eksisterende ordning for
import fra tredjelande - til priser under EU's - af landbrugsvarer, som forarbejdes i
EU og reeksporteres til tredjelande;

Kommissionens svar :

Det er ikke onskeligt at ophceve preeferenceordningerne, der gor det muligt at importere
varer til Feellesskabet til verdensmarkedspriser og reeksportere dem ucendret eller efter
forarbejdning. Disse preeferenceordninger er nemlig hovedsagelig til fordel for
udviklingslandene.

Proceduren for aktiv forcedling, der gor det muligt at forarbejde varer i Feellesskabet til
verdensmarkedspriser og reeksportere de forarbejdede varer, er kun ftilladt, ndr de
okonomiske betingelser, der begrunder ordningen, er opfyldt. At begreense adgangen til
aktiv forcedling kunne ga ud over Feellesskabets forarbejdningsindustri.

73 krever, at medlemsstaterne, herunder de regionale administrationer, i hgjere grad
gores opmarksom péd foranstaltninger til bekaempelse af uregelmaessigheder i
betragtning af, at skadeslos eller ukorrekt omgang med bevillinger fra EU-budgettet
navnlig 1 forbindelse med strukturforanstaltninger afspejler sig i tilsvarende
skodesles omgang med bevillinger, der hidrerer fra medfinansiering over de
nationale budgetter;

Kommissionens svar :

Kommissionen ser med tilfredshed pd, at Parlamentet stotter dens fortsatte bestreebelser for
at gore medlemsstaterne mere opmeerksomme pd behovet for at bekeempe
uregelmeessigheder.

Se ogsda Kommissionens svar pd punkt 14 a.

74. opfordrer Kommissionen til rent faktisk at anvende finansielle korrektioner i medfer
af forordning (EF) nr. 448/2001** i forbindelse med strukturforanstaltninger, hvor der
forekommer uregelmaessigheder

Kommissionens svar :

Kommissionen er helt indstillet pd at handheeve forordning (EF) nr. 448/2001 scerdeles
konsekvent.

75. mearker sig de tal, Kommissionen pd Parlamentets opfordring har fremsendt
vedrerende antallet af uregelmessigheder pr. medlemsstat og tilbagesogte belob i
forbindelse med strukturfondene, efter at Kommissionens forordning (EF) nr.
1681/94% tradte i kraft, samt de betydelige belob, som visse medlemsstater (Italien,
Spanien, Det Forenede Kongerige, Tyskland) skylder; vil gerne orienteres om
arsagerne til det lave tilbagesegningsbelob for disse lande;

2 EFT L 64 af 6.3.2001, s. 13.
3 EFT L 178 af 12.7.1994, s. 43.
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Kommissionens svar :

Nar der indberettes uregelmeessigheder til OLAF, skal medlemsstaterne foretage de
nodvendige korrektioner og underrette OLAF. I dag skal de generaldirektorater, der er
ansvarlige for strukturfondene, pa det tidspunkt, programmerne afsluttes, sammen med
OLAF kontrollere, at de meddelte uregelmcessigheder er blevet korrigeret. Sdfremt det ikke
er tilfeeldet, sikrer de sig, at der gores noget ved de pdgceldende sager, for de stiller forslag
om afslutning af programmet.

OLAF-databasen over sager, hvor medlemsstaterne har indberettet uregelmeessigheder i
forbindelse med strukturfondene, viser sag for sag for hver enkelt medlemsstat, hvilken
fond det drejer sig om, det omhandlede belob, og hvor langt man er ndet med tilbage-
sogningen pd nationalt plan. Man er nu begyndt at afslutte 1994-1999-programmet, som
skal veere fuldt afsluttet i 2003, og forst pa dette tidspunkt kan man fi et fuldstendigt
billede af situationen med hensyn til tilbagesogning af uretmcessigt udbetalte belob. Inden
afslutningen skal alle indberettede sager veere henlagt bortset fra dem, hvor tilbage-
sogningsproceduren er indstillet i afventning af en retssag. Hvis medlemsstaten ikke har
taget hojde for samtlige resterende belob, der skal tilbagesoges under programmets
afslutning, vil Kommissionen treeffe de fornodne foranstaltninger, herunder anvendelse af
artikel 24 i forordning (EOF) nr. 4253/88, cendret ved forordning (EF) nr. 2082/93.

I perioden 2000-2006 vil de generaldirektorater, der er ansvarlige for disse fonde, i henhold
til gennemforelsesforordningerne (EF) nr. 438/2001 og 448/2001 (for strukturfondene) og
(EF) nr. 1386/2002 (for Samhorighedsfonden) hvert ar blive underrettet om verserende
tilbagesogningsprocedurer i medlemsstaterne. Det vil sammen med en mere komplet data-
base med mere ensartede data give mulighed for en bedre overvigning af situationen,
herunder ogsd i relation til mindre alvorlige uregelmcessigheder.

Der er indfort systemer, der skal begreense antallet af uregelmcessigheder. De skeerper:

- kravene med hensyn til forsvarlig okonomisk forvaltning og kontrol (artikel 32, 34 0og 38 i
forordning (EF) nr. 1260/1999, artikel 12 i forordning (EF) nr. 1164/94 og artikel H i
bilag Il til samme forordning samt gennemforelsesforordningerne (EF) nr. 438/2001 og
1386/2002);

- de sanktioner, der kan iveerkscettes for uregelmeessigheder bdade i medlemsstaterne (som
har hovedansvaret for at afslore og korrigere uregelmeessigheder pd stedet og indberette
dem til Kommissionen) og i Kommissionen (artikel 39 i forordning (EF) nr. 1260/1999,
artikel H i bilag 11 til forordning (EF) nr. 1164/94 og gennemforelsesforordningerne (EF)
nr. 438/2001 og 1386/2002 samt Kommissionens interne retningslinjer vedrorende
finansielle korrektioner). Kommissionens sanktionsmidler omfatter korrektioner ved
ekstrapolationz S eller til en fast sats”’.

Det md indrommes, at Kommissionen i perioden fra 1997 til 2000 kun udstedte
tilbagesagningsordrer for forholdsvis begreensede belob pd grundlag af de gamle regler

26 Anvendes 1 tilfelde af systematiske uregelmassigheder, hvis finansielle virkning teoretisk kunne

beregnes, men som pa grund af omkostningsmassige eller andre hensyn ikke udregnes nejagtigt og
derfor ma anslas.

Anvendes ved systematiske uregelmassigheder (der skyldes mangler ved de nationale kontrolsystemer,
f.eks. manglende kontrol af overholdelsen af EU-reglerne) eller enkeltstaende overtraedelser af reglerne,
hvis finansielle virkning ikke kan udregnes.
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(artikel 24 i forordning (EOF) nr. 4253/88); disse belob er meddelt Parlamentet i de svar pd
Budgetkontroludvalgets sporgsmal, generaldirektoren for regionalpolitik fremsendte den
8. februar 2002.

Korrektioner

76. anbefaler, hvad angér afslutningen af regnskaberne (EUGFL), endnu engang (jf.
ovennaevnte beslutning af 4. april 2001 om decharge for regnskabséret 1999), at
proceduren forbedres, is@r igennem ogede finansielle korrektioner over for
medlemsstaterne ved gentagne tilfelde af svagheder i kontrolsystemerne, herunder
forsinkelser 1 forbindelse med indferelsen af det integrerede system for forvaltning
og  kontrol  (IACS), og igennem  forlengelse af  fristen  for
overensstemmelseserkleringer fra 24 til 36 maneder, som allerede foresldet i
ovennavnte beslutning om decharge 1999; anmoder Kommissionen om at forelegge
de nodvendige forslag;

Kommissionens svar :

Kommissionens tjenestegrene er pa grundlag af de geeldende forordninger i feerd med at
undersoge mulighederne for at forhaje de korrektioner, der foretages med faste satser i
tilfeelde af fortsatte mangler ved de kontrolsystemer, som allerede har givet anledning til en
korrektion i forbindelse med en tidligere beslutning om regnskabsafslutning. Det gcelder
iscer for forsinkelser eller mangler ved indforelsen af IACS. Fortsatte kontrolmeessige
svagheder, som ikke afhjeelpes, kan rent faktisk oge risikoen for og omfanget af
uregelmeessigheder og det deraf folgende finansielle tab for EUGFL. De ncermere
bestemmelser herom forventes fastsat i lobet af andet halvdr 2002.

77. anmoder Kommissionen om inden den neste dechargeprocedure at fremsatte forslag
med henblik pa at sikre, at der kan idemmes passende straffe (f.eks. 1 form af
reducerede forskud eller finansielle korrektioner) for den manglende opfyldelse af
kriterierne, som medlemsstaternes betalende instanser gor sig skyld i;

Kommissionens svar :

Det er med den nuvceerende lovgivning ikke muligt at foretage korrektioner pa grundlag af
en potentiel fejl fra de udbetalende organers side i relation til godkendelseskriterierne.
Godkendelsen er medlemsstaternes anliggende. Kommissionens tjenestegrene intervenerer
dog pd dette omrdade med korrektioner i sager, hvor bestemmelserne ikke er opfyldt, og
nedscettelse af forskud, men det gceelder kun, hvor der er tale om helt specifikke
budgetposter for de finansierede foranstaltninger.

78. sperger igen sig selv, om det nuvaerende system med finansielle korrektioner er
tilstreekkeligt til at tilskynde medlemsstaterne til at bekempe svig og uregelmeessig-
heder; opfordrer endnu en gang Kommissionen til at stille forslag til en forenkling af
overtredelsesproceduren, som giver medlemsstaterne mulighed for at betale et fast
belgb eller en tvangsbede, efter at Domstolen har afsagt dom, hvis de efter
Kommissionens opfattelse har undladt at overholde en forpligtelse i henhold til
traktaten (artikel 228);
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Kommissionens svar :

Artikel 39 i forordning (EF) nr. 1260/1999 og forordning (EF) nr. 448/2001 (finansielle
korrektioner) giver medlemsstaterne et incitament til at afslore og korrigere uregelmeessig-
heder i anvendelsen af strukturfondsmidler ved at give dem mulighed for at omfordele
annullerede og tilbagesogte belob til andre projekter, hvorimod belob, der annulleres og
tilbagesages af Kommissionen, gdr tabt for det pageeldende program.

Kommissionen, som lobende arbejder pa at sikre korrekt anvendelse af EU-lovgivningen,
herunder ogsad i tilfelde af gentagne overtreedelser, har pd indeveerende tidspunkt ikke
grund til at veere utilfreds med den sanktion i form af tvangsbeder, den systematisk
anvender for at tilskynde medlemsstaterne til at efterkomme Domstolens kendelser.

79. opfordrer Kommissionen til at holde Parlamentet bedre underrettet om fremskridt
hen imod en mere effektiv forvaltning af tilbagesogningen af uretmaessigt udbetalte
beleb (aktion 96 1 hvidbogen om den interne reform af Kommissionen); gentager sin
beklagelse (jf. ovennavnte beslutning af 28. februar 2002) af, at Kommissionen ikke
har fulgt Parlamentets henstilling og indfert krav om, at tilbagesegning skal indledes
senest tre méneder efter modtagelse af oplysninger om uregelmassigheder fra
Revisionsretten;

Kommissionens svar :

Kommissionen vil atter gerne pdpege, at konstateringen af, at der er foregdet uregel-
meessigheder, ikke nodvendigvis betyder, at der fejlagtigt er udbetalt penge. Man skal
desuden veere klar over, at nadr der skal tilbagesoges uretmeessigt udbetalte belob, er en tre
mdneders frist urealistisk, fordi over 80% af de pdgeeldende belob er EU-udgifter, der
forvaltes indirekte, dvs. af medlemsstaterne selv. Hvad angdr reglerne om tilbagesogning af
uretmeessigt udbetalte belob, geelder ganske scerlige regler (lovgivningen om regnskabs-
afslutning for EUGFL, Garantisektionen og Sapard samt lovgivningen om finansielle
korrektioner for strukturfondene, Samhorighedsfonden og Ispa).

Som tidligere ncevnt (punkt 4) vil Kommissionen inden udgangen af 2002 fremsende en
meddelelse til de ovrige institutioner om de fremskridt, der er opndet under den nuveerende
lovgivning med hensyn til iveerkscettelsen af aktion 96 om mere effektiv forvaltning af
tilbagesogningen af uretmcessigt udbetalte midler; meddelelsen vil blive baseret pd den
handlingsplan, der blev vedtaget i december 2000 (SEK(2000) 2204/3 af 13. december
2000), og de fremskridt, der forventes under den nye finansforordning, som Rddet vedtog
den 25. juni 2002, samt gennemforelsesbestemmelserne hertil (udkastet til gennemforelses-
bestemmelser blev forelagt for de avrige institutioner til udtalelse i slutningen af juli 2002),
herunder ogsad sporgsmidlet om systematisk fastleeggelse af belob, det overhovedet er muligt
at fastleegge. Den Interne Revisionstjeneste er ved at veere foerdig med en undersogelse af
sporgsmadlet (der henvises i ovrigt til sidste afsnit i Kommissionens svar pd punkt 4).

Det, der kan gores uden cendringer i lovgivningen, er bl.a. at forhindre, at belob bliver
uinddrivelige pa grund af forceldelse; det sikres navnlig ved automatiske rykkerskrivelser
og formelle varselsskrivelser til debitorerne, bedre indberetningspraksis og lettere adgang
for generaldirektoraterne til databaser med henblik pa kontrol af debitorers finansielle
situation. For at reducere de gamle fordringer, der stadigveek kan inddrives, har man
styrket ressourcerne og strukturerne til tilbagesogning. Med hensyn til afskrivning af visse
belob, der vurderes som uinddrivelige, er reglerne blevet tydeliggjort med vedtagelsen den
8. april 2002 af interne regler om gennemforelsen af 2002-budgettet, herunder opgivelse af
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inddrivelse af konstaterede fordringer med henvisning til proportionalitetsprincippet,
hvilket er helt efter Parlamentets onske (se punkt 80 nedenfor).

De foranstaltninger, der gores brug af i forbindelse med forberedelsen af de nye ramme-
bestemmelser, som skal treede i kraft den 1. januar 2003 (den nye finansforordning,
gennemforelsesbestemmelserne hertil samt revision af de interne procedureregler for
inddrivelse af fordringer), omfatter en styrkelse af den anvisningsberettigedes funktion
(den anvisningsberettigede bliver ansvarlig for udarbejdelsen og fremsendelsen af
debetnotaen til debitor) samt styrkelse af instrumenterne vedrorende tvangsfuldbyrdet
inddrivelse (inddrivelse ved modregning, ved inddragelse af en eventuel sikkerhed, der er
stillet pa forhdnd, og ved handhcevelse af en afgorelse, der kan tvangsfuldbyrdes, og som er
truffet enten i henhold til EF-traktatens artikel 256 eller efter en retssag). Endelig
indebcerer de nye rammebestemmelser en videreforelse af den ncevnte rationalisering af
bestemmelserne om afskrivning af konstaterede fordringer (opgivelse eller bortfald af
fordringen samt tekniske og regnskabsmcessige justeringer).

Kommissionens afdelinger instrueres allerede nu i de nye rammebestemmelser og de
cendringer i computerprogrammerne, de medforer.

80. glaeder sig over Kommissionens retningslinjer om anvendelsen af proportionalitets-
princippet i forbindelse med frafald af inddrivelse af tilgodehavender; paskenner, at
der med retningslinjerne indferes klare og gennemskuelige procedurer for
afskrivning af geeld i overensstemmelse med Parlamentets ensker;

81. anmoder Kommissionen om, nar den har truffet sin afgerelse, at underrette
Parlamentet om grundlaget for beregningen af den finansielle korrektion, der skal
finde anvendelse over for henholdsvis Nederlandene (i forbindelse med ESF) og
Spanien (i forbindelse med hersagen);

Kommissionens svar :

Med hensyn til opfolgningen pd de uregelmeessigheder, der blev konstateret i
Nederlandene, har Kommissionen med jeevne mellemrum (ved flere lejligheder i 2001)
informeret Europa-Parlamentet via Budgetkontroludvalget, enten i form af et brev stilet til
ordforeren for 1999-dechargen eller som svar pa specifikke skriftlige foresporgsler fra
nogle af Parlamentets medlemmer. Metoden til beregning af de finansielle korrektioner er
beskrevet i den beslutning, Kommissionen vedtog i henhold til artikel 24 i forordning (EF)
nr. 4253/88 (nedscettelse af EU-bistand - beslutning C(2002) 970), hvoraf en kopi den
19. april 2002 blev fremsendt af kommisscer Anna Diamantopoulou til Parlamentets
formand, Diemut R. Theato (kabinetspost nr. 0596).

For at implementere denne beslutning udstedte Kommissionen flere debetnotaer, som blev
fremsendt til de nederlandske myndigheder og vedrorte en samlet fordring pa 157 188 991
EUR. Dette belob var tilbagebetalt til Kommissionen i fuldt omfang den 9. juli 2002.

Hvad angdr hersagen, underretter Kommissionen regelmeessigt Budgetkontroludvalget om
beslutninger om regnskabsafslutning.

82. forventer, at Kommissionens beslutningsprocedurer i forbindelse med finansielle
korrektioner bliver &bne og gennemskuelige; henviser til EF-traktatens artikel 213, i
henhold til hvilken Kommissionens medlemmer "udferer deres hverv i fuldkommen
uathangighed" og "atholder sig fra enhver handling, som er uforenelig med
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karakteren af deres hverv"; henviser endvidere til adferdskodeksen for
medlemmerne af Kommissionen, hvori det hedder, at eliminering af enhver risiko for
interessekonflikter vil hjelpe medlemmerne til at sikre deres uathengighed; papeger,
at det 1 henhold til adfeerdskodeksen 1 givet fald pahviler medlemmernes kabinetter at
fungere som kontaktled mellem kommissionsmedlemmerne og de afdelinger, de er
ansvarlige for, uden dog at gribe ind i forvaltningen af de pagaldende afdelinger;
forventer af Kommissionens medlemmer og deres respektive kabinetter, at de fortsat
overholder disse regler; minder Kommissionen om, at den har forpligtet sig til pa
Parlamentets opfordring at aflegge detaljeret beretning om eventuelle konkrete
finansielle korrektioner og om de procedurer, der er fulgt;

Kommissionens svar :

Kommissionen og dens medlemmer kan kun gentage, at de naje opfylder deres forpligtelser
i henhold til traktaterne og den adfceerdskodeks, Prodi-kommissionen indforte som én af
sine forste officielle handlinger.

Det Europiske Kontor for Bekaempelse af Svig

83. konstaterer, at OLAF's virksomhed, som nevnt i arsberetningen fra OLAF-
Overvagningsudvalget (kapitel I1I, punkt 3.2), var underlagt visse begraensninger, da
kontoret ikke var i stand til at fremskaffe precise oplysninger om, hvad de ansvarlige
nationale myndigheder havde foretaget sig 1 de forskellige sager, og om, hvorvidt der
var idemt administrative eller strafferetlige beder eller foretaget tilbagesegning af
belob; konstaterer ogsa, at kontoret havde begransede muligheder (f.eks. p4 moms-
omréddet, hvor Revisionsretten i punkt 1.90 i sin arsberetning konstaterer, at "en
anden faktor, der kan agge risikoen for svig, er manglen pé et klart retsgrundlag for en
international koordination af momsundersogelserne varetaget af
OLAF/Kommissionen");

Kommissionens svar :

Kommissionen har i Det Rddgivende Koordineringsudvalg for Bekeempelse af Svig,
Cocolaf, startet en dialog med medlemsstaterne og iveerksat initiativer med brug af de
midler, den har til radighed, for at fi mere preecise oplysninger om opfolgningen pd sager,
OLAF videresender til de nationale retsinstanser. Hertil kommer, at alle former for
opfolgning i sager, der undersoges af OLAF, de veere sig af administrativ, juridisk,
disciplincer eller finansiel art, varetages af de enheder, der er ansvarlige for opfolgningen.

I Kommissionens arbejdsprogram for 2001 indgik rent faktisk et forslag om at forbedre
EU-samarbejdet og informationsudvekslingen i momssager og bekempe greense-
overskridende momssvindel mere effektivt. Der var tale om et forslag til Europa-
Parlamentets og Rddets forordning om en samarbejdsmekanisme mellem medlemsstaternes
kompetente nationale myndigheder og Kommissionen. Formdlet var at beskytte EU's
finansielle interesser mod ulovlig virksomhed, herunder momssvindel og hvidvaskning af

penge.

Kommissionen anforte i sin handlingsplan for 2001-2003 om bekcempelse af svig, at den
fortsat er indstillet pad at fremscette et sadant forslag.

I erkendelse af, at hovedansvaret for de foranstaltninger, der skal til for at sikre, at det
feelles momssystem fungerer effektivt, pdahviler medlemsstaterne, skulle den ncevnte
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forordning iscer give Kommissionen mulighed for at spille en koordinerende og
motiverende rolle i bekcempelsen af momsuregelmeessigheder af scerlig relevans for EU.
Dette initiativ vil virke som et supplerende retsinstrument til Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentets og Rddets forordning om administrativt samarbejde pd momsomrddet
(KOM(2001) 294 endelig udg.).

84. Er foruroliget over, at det i Overvagningsudvalgets beretning (kapitel IV, punkt
3.1.1) konkluderes, at OLAF kun 1 meget fa tilfelde har sendt rapporter eller
oplysninger til de ansvarlige nationale retsinstanser, selv om der i en stor del af
OLAF-sagerne er kriminelle elementer involveret

Kommissionens svar :

Den nyoprettede enhed af retsembedsmeend og juridiske radgivere skal bl.a. sorge for teette
kontakter til de nationale retsinstanser og sikre, at OLAF-undersogelsesrapporterne
fremsendes til disse instanser pad det rette tidspunkt.

85. anmoder om at blive underrettet om OLAF's precise rolle i forbindelse med
lovgivningen om forebyggelse af svig;

Kommissionens svar :

Under aktion 94 i hvidbogen om reformen redegores der for Kommissionens planer om at
sikre en bedre beskyttelse af lovgivningen og forvaltningen af kontrakter mod svig.
Kommissionen vedtog den 7. november 2001 en meddelelse herom, som blev fremsendt til
Europa-Parlamentet til orientering. OLAF konsulteres helt specifikt pa et tidligt tidspunkt
inden den felles horing af de berorte tjenestegrene. Det vil med andre ord sige, at OLAF
kan inddrages i udarbejdelsen af et lovgivningsforslag og mere specielt bidrage med
bestemmelser, der forhindrer svig. Denne horing foregdr ved en formel procedure, der
bygger pa en reekke udvalgte risikoomrdder og folsomme forslag. Det er en ganske bestemt
enhed inden for OLAF, der beskceftiger sig med det lovgivningsmcessige aspekt af
beskyttelsen mod svig, og denne enhed koordinerer og gennemforer den pdgeeldende
horing. Enheden er i ajeblikket under oprettelse og vil snart foreleegge sine forste forslag
for en scerlig feelles arbejdsgruppe, som mades pa initiativ af OLAF.

Gruppens hovedopgaver bliver i henhold til ovenncevnte meddelelse at validere kontorets
kriterier og forste undersogelser, der peger pda bestemte risikosektorer. Derefter lader
OLAF udarbejde konkrete lister over lovgivningsudkast inden for hajrisikosektorer, der
kreever en udtalelse om sikring mod svig; ogsd den scerlige arbejdsgruppe og de relevante
ressortgeneraldirektorater medvirker.

Til dette formal er Kommissionens generaldirektorer blevet opfordret til at udpege en
korrespondent eller kontaktperson for OLAF og kontorets scerlige enhed, som skal have
ansvaret for horingen af OLAF pa et tidligt tidspunkt i processen (koordinering samt
internt arbejde i OLAF og draoftelser og beslutninger i den scerlige arbejdsgruppe). Denne
korrespondent far mulighed for at blive fast medlem af den scerlige arbejdsgruppe, der skal
nedscettes, eller kan indstille en passende repreesentant. Gruppen skal ledes af OLAF og
kommer til at omfatte repreesentanter for Generalsekretariatet, Juridisk Tjeneste,
Generaldirektoratet for Budget, Generaldirektoratet for Finanskontrol, Den Interne
Revisionstjeneste samt et begreenset antal operationelle generaldirektorater. De general-
direktorater, som ikke er repreesenteret i gruppen, vil blive inddraget i fuldt omfang i det
forberedende arbejde og skal bidrage til det pa samme mdde som arbejdsgruppens
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medlemmer med hensyn til den endelige udveelgelse af hajrisikoomrader, der skal
godkendes i feellesskab. OLAF spiller ogsa en vigtig rolle med hensyn til det andet aspekt af
arbejdet med beskyttelse mod svig, dvs. i forbindelse med forvaltningen af kontrakter.
OLAF bistir Generaldirektoratet for Budget med at gennemgd Kommissionens systemer
for forvaltning af kontrakter (f.eks. standardkontrakter, den centrale database over
kontrakter, forvaltningsveerktojer). OLAF vil via den interne enhed, der skal beskceftige sig
med sikringen mod svig, og Juridiske Tjeneste blive involveret pad et meget tidligt tidspunkt i
processen med fastleggelse og udformning af klare bestemmelser med henblik pd
beskyttelse af bdade EU's finansielle interesser og kontrahenters og stottemodtageres
interesser. OLAF skal desuden formidle de oplysninger, kontoret kommer i besiddelse af
(uanset oplysningernes form og inden for de greenser, der er fastsat i EU-lovgivningen)
vedrorende svig og uregelmeessigheder i tilknytning til anvendelsen af kontrakter om varer
eller tjenesteydelser og beslutninger om stotte (oplysninger i tilknytning til undersogelser,
analyser osv.). Disse oplysninger vil blive lagt ind i databasen over kontrakter og
kontrahenter og bliver dermed tilgecengelige for alle Kommissionens afdelinger.

86. er alvorligt bekymret over den made, hvorpa artikel 7 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999%® om undersegelser, der foretages af Det
Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF), for gjeblikket anvendes, nér
det drejer sig om udveksling af informationer mellem EU-organer og -institutioner;

Kommissionens svar :

Artikel 7 i forordning (EF) nr. 1073/1999 omhandler institutionernes, organernes,
kontorernes og agenturernes pligt til at meddele OLAF oplysninger om eventuelle tilfeelde
af svig eller bestikkelse eller enhver anden ulovlig aktivitet og fremsende alle dokumenter
og oplysninger om en igangveerende intern undersogelse.

I OLAF's seneste aktivitetsrapport, der deekker perioden fra 1. juni 2000 til 31. maj 2001,
oplyses det, at OLAF havde indledt 36 interne sager, hvoraf 28 vedrorte Kommissionen.
Der kan imidlertid ikke af disse tal drages nogen konklusioner om, i hvilket omfang den i
artikel 7 fastsatte forpligtelse til at meddele oplysninger, opfyldes.

I henhold til artikel 15 i samme forordning skal Kommissionen i lobet af det tredje dar efter
forordningens ikrafttreeden foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en evalueringsrapport
om kontorets aktiviteter, vedlagt Overvdagningsudvalgets udtalelse sammen med eventuelle
forslag til cendring eller udvidelse af kontorets opgaver. Der arbejdes i ojeblikket pd denne
rapport, som, ndr den er feerdig, vil blive fremsendt til Rddet og Parlamentet.

OLAF fremsendte i juni 2002 en meddelelse til Parlamentet med retningslinjer for
kontorets egen formidling af informationer til institutionerne.

87. anser det for absolut nedvendigt, at @ndringen af den ovennavnte forordning leser
problemet med de nationale myndigheders "anerkendelse" af OLAF's undersogelser,
og med opfelgningen heraf

Kommissionens svar :

Som ncevnt i svaret pda punkt 86 er Kommissionen ved at afslutte sin evalueringsrapport om
OLAF's aktiviteter i overensstemmelse med artikel 15 i forordning (EF) nr. 1073/1999.

28 EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.
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I henhold til artikel 9, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1073/1999 udarbejder kontorets direktor
henstillinger om, hvorledes en undersogelsesrapport bor folges op.

I artikel 9, stk. 2, star der, at "OLAF's rapporter pa lige fod med og pa samme vilkdr som
de administrative rapporter, de nationale administrative inspektorer udarbejder, kan
udgore gyldige bevismidler i administrative eller retslige procedurer i den medlemsstat,
hvor dette matte veere pakreevet. De bedommes efter samme regler som dem, der geelder for
de administrative rapporter, som de nationale administrative inspektorer udarbejder og har
samme veerdi som disse." Ogsd i artikel 8, stk. 3, i forordning (EF) nr. 2185/96 stir der, at
OLAF's undersogelsesmateriale kan anvendes som bevismidler.

Det fremgdr i forvejen klart af geeldende EU-lovgivning, at de administrative rapporter, der
udarbejdes af OLAF, kan anvendes som bevismidler og sidestilles med nationale rapporter.

Med hensyn til den retslige opfolgning pa de administrative undersogelser rader OLAF
over en enhed bestdiende af retsembedsmeend og juridiske rddgivere direkte under kontorets
generaldirektor; denne enhed har bl.a. til opgave at forbedre samarbejdet med de nationale
retsinstanser og fore tilsyn med den retslige opfolgning pa OLAF-undersogelser.

Medlemsstaternes ratifikation af den anden protokol til konventionen om beskyttelse af
Feellesskabernes finansielle interesser vil give OLAF en mere specifik assisterende
funktion i forhold til de nationale retsinstanser.

Ogsd punkt 2.1.3 i Kommissionens gronbog om strafferetlig beskyttelse af Fcellesskabets
finansielle interesser og oprettelse af en europceisk anklagemyndighed (KOM(2001) 715
endelig udg. af 11. december 2001) omhandler dette sporgsmal. Der redegores her for de
aktuelle vanskeligheder, bl.a. det forhold, at Feellesskabet ikke selv kan iveerkscette
retsforfolgning som afslutning pa de administrative undersogelser, og de bestiende
forskelle mellem de nationale bestemmelser om bevisforelse, og der foreslds etableret et
feelles omrdde for efterforskning og retsforfolgning for at overvinde de nuvcerende
hindringer.

88. beklager, at oprettelsen af en europeisk anklagemyndighed (jf. KOM(2000) 608)
ikke blev behandlet pa Det Europ®iske Rads mede 1 Nice 1 december 2000; gleeder
sig meget over den grenbog, der blev forelagt i december 2001 (KOM(2001) 715)
efter gentagne opfordringer fra Europa-Parlamentets side, og mener, at oprettelsen af
en europzisk anklagemyndighed er af afgerende betydning for den effektive
bekempelse af svig i forbindelse med EU-budgettet; kraver, at spergsmalet om
oprettelse af en europaisk anklagemyndighed inddrages i konventets arbejde, séledes
at dette organ kan forankres i traktaten i god tid inden udvidelsen;

Kommissionens svar :

- Den 26. januar 2000 - ncesten et dr for regeringskonferencen i Nice - fremsatte
Kommissionen forslag om oprettelse af en europceeisk anklagemyndighed til beskyttelse af
EU's finansielle interesser (KOM(2000) 34, punkt 5). Kommissionen uddybede sit tidligere
hovedindlceg i en supplerende redegorelse af 29. september 2000 (KOM(2000) 608).

- Der var ikke enighed om at drofte sporgsmalet i Nice. Kommissionen besluttede derfor at
iveerkscette en offentlig debat om emnet med en gronbog (KOM (2001) 715), som blev
vedtaget den 11. december 2001.
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- Kommissionen er i den forbindelse scerdeles tilfreds med konklusionerne (punkt 43) fra
Det Europeiske Rdd i Laeken den 14. og 15. december 2001, som opfordrer Rddet til
hurtigt at behandle gronbogen.

Den offentlige debat, som omfattede seminarer og konferencer med Kommissionens direkte
deltagelse, startede i december 2001 og vil, nar den er afsluttet i juli 2002, med over 20
arrangementer mere specifikt have deekket 13 medlemsstater og adskillige kandidatlande.
Ca. 11000 eksemplarer af gronbogen er distribueret i interesserede kredse.
Bemcerkningerne til gronbogen kan lceses pda webstedet: http://europa.eu.int/olaf/livre vert.
Den 16. og 17. september 2002 blev der afholdt en offentlig horing i Bruxelles om emnet.
Kommissionen ser med tilfredshed pd, at Budgetkontroludvalget afholder en offentlig
horing om gronbogen den 5. november 2002.

- Kommissionen vil i tilknytning til forberedelserne pd revisionen af traktaterne foreleegge
konklusionerne og formentlig et nyt indleeg i starten af 2003 pda grundlag af alle de
indkomne bemcerkninger.

Kommissionen understregede i sin meddelelse for nylig til det europceiske konvent med
titlen "Et forslag til et fremtidigt EU" (KOM (2002) 247 endelig udg. af 22 maj 2002), at
det er nodvendigt at supplere de nuveerende traktatbestemmelser om beskyttelsen af EU's
finansielle interesser med et retsgrundlag, der giver mulighed for at oprette en europceisk
anklagemyndighed og vedtage regler om retsforfolgning i straffesager om svig pd tveers af
greenserne.

89. anmoder om at blive holdt fuldt og passende orienteret om udviklingen pa omraderne
ulovlig handel med produkter fremstillet pd basis af smer, Det Europziske
Indvandrerforum, ESF, Berlaymont, Aceal og Irela; beklager, at resultaterne af
OLAF's interne undersogelse vedrerende eventuelle disciplin@re foranstaltninger i
forbindelse med Irela endnu ikke foreligger;

Kommissionens svar :

OLAF vil holde Parlamentet underrettet i trad med tidligere praksis og med
retningslinjerne for kontorets formidling af informationer til institutionerne; en meddelelse
om dette emne blev forelagt for Parlamentet i juni 2002. Se ogsd Kommissionens svar pd
punkt 23.

Hvad angdr sporgsmdlet om produkter fremstillet pa basis af smor, vil Kommissionen holde
Europa-Parlamentet underrettet.

Hvad angdr ESF, har Kommissionen altid reageret omgdende pd alle anmodninger fra
Europa-Parlamentet om information. Der kan bl.a. henvises til Kommissionens svar pd
punkt 81 om sagen om uregelmeessigheder i Nederlandene vedrorende ESF. Vedrorende
Berlaymont underrettede ncestformand i Kommissionen, Neil Kinnock, den 26. februar
2001 Budgetkontroludvalget om udviklingen med hensyn til omkostningerne ved
renoveringsarbejdet pa Berlaymont. Der er siden sket folgende:

Det aftalememorandum, der blev undertegnet mellem Kommissionen og den belgiske stat
den 17. juli 2001, gik ud pd, at der inden den 31. december 2001 skulle undertegnes en
kontrakt om prisen, de tekniske specifikationer og afleveringsdatoen for bygningen. Det
viste sig efterfolgende, at kontrakten ikke kunne undertegnes inden denne frist, fordi den
belgiske minister med ansvar for sagen, Rik Daems, forst ville have en revision af SA/NV
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Berlaymont 2000 og en vurdering af bygningen. Betalingsordningen for leje af
erstatningsbygningerne er ikke cendret, og den belgiske stat betaler fortsat lejen.

Droftelserne om eventuelt kob af bygningen fortscetter. Kommissionen vil ved fastscettelsen
af den pris, man er villig til at betale, som udgangspunkt foretage sin egen analyse af
drsagerne til forsinkelser i renoveringsarbejdet og de deraf folgende prisstigninger.

1 ojeblikket pavirkes EU's budget ikke negativt hverken af det forhold, at Berlaymont ikke
kan benyttes, eller af de betydelige forsinkelser i afleveringen af den renoverede bygning.
Den belgiske regering betaler fortsat 33 mio. EUR for leje af erstatningsbygninger, medens
Europa-Kommissionen fortsat betaler 14,2 mio. EUR i leje for Berlaymont-bygningen.

Kommissionen har senest informeret formeendene for Budgetudvalget og Budgetkontrol-
udvalget den 21. oktober 2002, umiddelbart for aftalen med de belgiske myndigheder blev
undertegnet den 23. oktober 2002.

OLAF vil underrette Parlamentet om udfaldet af alle de ncevnte sager.

Udvidelsen

90. mener, at bekempelse af svig og effektiv beskyttelse af Fellesskabets finansielle
interesser ma have hgjeste prioritet i kandidatlandene, og opfordrer Kommissionen til
at gare en sarlig indsats for at sikre, at alle kandidatlande inden deres tiltreedelse har
indfort rigtige regnskabs-, revisions- og kontrolsystemer i overensstemmelse med
EU's standarder inden for de omrader, som nyder godt af EU's finansielle bistand og
navnlig dér, hvor der foregar delt forvaltning af fellesskabsmidler; insisterer isar pa,
at arlige situationsrapporter for de enkelte lande skal indeholde klare og detaljerede
oplysninger om gennemforelse af den finansielle fortiltreedelsesstotte,
foranstaltninger, der er truffet for at overvage den, og resultatet af revision og
kontroller pé stedet og om kapitel 28 (finanskontrol); noterer sig i1 denne
sammenhang betydningen af en eget finansiel og faglig bistand fra EU for at
forbedre kandidatlandenes administrative kapacitet;

Kommissionens svar :

Kommissionen er som ncevnt i sine forskellige svar til Parlamentet fuldt vidende om
vanskelighederne pd dette omrdade og deler Parlamentets bekymring om de fortsatte
svagheder ved den offentlige forvaltning i kandidatlandene. Disse problemer og
vanskeligheder er ogsd omhandlet i situationsrapporterne fra 2001, tiltreedelses-
partnerskaberne og strategidokumenterne. Kommissionen har derfor afdecekket de
kommende udfordringer for kandidatlandene og har iveerksat omfattende foranstaltninger
- og vil fortsat gore det - for at sikre, at kandidatlandene ved tiltreedelsen rdader over
effektive kontrolsystemer til forvaltningen af EU-midler. Disse foranstaltninger er i
gjeblikket baseret pad en treleddet strategi:

- For det forste overviger Kommissionen i forbindelse med kapitel 28 i forhandlingerne
meget noje kandidatlandenes tilsagn om at opbygge en velfungerende offentlig intern
finanskontrol og videreudvikle de eksterne revisionssystemer, som de overste nationale
revisionsinstitutioner er ansvarlige for. Phare-programmet er blevet og bliver fortsat
anvendt til at stotte bdade den lovgivningsmecessige tilpasningsproces og opbygningen af de
nodvendige institutioner til implementeringen af den offentlige interne finanskontrol og
eksterne revisionssystemer bdde pd nationalt plan og om nedvendigt ogsa regionalt. EU-
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medlemsstaterne er inddraget aktivt som partnere i denne indsats via det scerlige
partnerskabsinstrument, og der er over 30 sddanne partnerskabsprojekter i gang pa dette
og neert besleegtede omrdder. Desuden er der inden for Sigma-programmet et omfattende
arbejde i gang, som omfatter ""peer reviews'" og andre foranstaltninger, der kan scette fart i
processen.

- For det andet har Kommissionen siden 1999 intensiveret sin indsats for at styrke
kandidatlandenes institutionelle kapacitet til at forebygge og bekeempe svig, navnlig i
relation til forvaltningen af EU-midler. Kommissionen har i forbindelse med
forhandlingerne under kapitel 28 hele tiden opfordret kandidatlandene til at etablere
operationelt uafheengige koordineringstjenester eller strukturer til bekcempelse af svig med
ansvar for koordineringen af alle de lovgivningsmcessige, administrative og operationelle
aspekter af beskyttelsen af EU's finansielle interesser. Ni kandidatlande har allerede
udpeget sadanne koordineringsstrukturer eller -tjenester, og processen er langt fremme i de
fleste af de ovrige lande.

Der vil allerede i 2003 blive iveerksat et Phare-program om bekcempelse af svig med henblik
pad beskyttelse af EU's finansielle interesser; programmet skal decekke flere lande og
understotte Kommissionens egen indsats pd dette felt.

OLAF har allerede etableret et effektivt samarbejde pa operationelt plan med flere af de
udpegede koordineringstjenester for bekcempelsen af svig.

- For det tredje vil Kommissionen via gradvis indforelse af et udvidet decentralt
forvaltningssystem (EDIS) for fortiltreedelsesmidlerne hjeelpe kandidatlandene med at
opbygge finansielle forvaltnings- og kontrolsystemer, som er ''systembaserede” frem for
"transaktionsbaserede'. Processen er allerede i gang, og man er i feerd med at foretage en
forste analyse vedrorende systemer, personale, interne kontrolforanstaltninger, finansielt
ansvar, revisioner og offentlige indkob.

Ogsd handlingsplanen for opbygning af den institutionelle kapacitet er, som anfort i 2001-
strategidokumentet, udnyttet til dette formal. Det overordnede ansvar for dette sporgsmal
ligger dog hos kandidatlandene selv. Kommissionen kan i partnerskab med medlems-
staterne stille metoder og midler til radighed, men kun kandidatlandene kan sikre
resultaterne.

91. konstaterer med stor bekymring, hvor begrensede fremskridt der er sket hen imod
datamatisering af ordningen for fzllesskabsforsendelse, siden Parlamentets
undersogelsesudvalg aflagde sin beretning; forventer, at Kommissionen forelaegger
konkrete forslag til forbedringer som led 1 opfelgningen af dechargeproceduren for
regnskabsdret 2000; anmoder om, at alle nedvendige foranstaltninger traeffes, inden
noget kandidatland optages 1 Den  Europziske Union, opfordrer
Budgetkontroludvalget til hurtigst muligt at se pa situationen og henviser til
anbefalingen af 13. marts 1997 fra Undersggelsesudvalget om Ordningen for
Fellesskabsforsendelse
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Kommissionens svar :

Kommissionen gennemgdr med joevne mellemrum de nationale forvaltningers planleegning
med hensyn til etableringen og indkeringen af det nye edb-system for feellesskabs-
forsendelse. Det fremgdr af den tabel, der er vedfojet som bilag, hvor langt man er ndet.
Datoerne blev bekreeftet i foraret 2002 af de nationale forvaltninger efter en skrivelse fra
kommisscer Frit; Bolkestein. Det fremgdr heraf, at alle EU's medlemsstater og ti
kandidatlande vil veere tilsluttet systemet i midten af 2003.

Eftersom kandidatlandene forventes at kunne anvende EU-systemerne allerede inden
tiltreedelsen, er Kommissionen nu i feerd med at forberede procedurer, der skal sikre, at de
pa forhdnd har tiltrddt konventionen om en felles forsendelsesprocedure (med undtagelse
af Visegrad-landene, som i forvejen er kontraherende parter i konventionen).

Se bilaget.

Inddragelse af Parlamentet

92. palagger sin formand allerede nu at forsvare Europa-Parlamentets rettigheder ved De
Europziske Fellesskabers Domstol, sdfremt Radet i den nye finansforordning skulle
medtage bestemmelser, der pd nogen made forbinder Parlamentets adgangsret til
oplysninger i1 henhold til EF-traktatens artikel 276 med visse forbehold og dermed
begranser dets kontrolbefojelser;

Udgiftssektorer
I11. Punkter vedrerende specifikke sektorer
Sektoren for retlige og indre anliggender (RIA)

93. a) anmoder Revisionsretten om, i den oversigt, den opstiller over foranstaltninger
inden for interne politikker, udtrykkeligt at medtage afsnit B5-8 "Omréde med
frihed, sikkerhed og retferdighed" og ofre det den nedvendige
opmarksomhed;

b)  konstaterer, at gennemforelsesgraden for 2000-budgettet for afsnit B5-8
"Omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed" er acceptabel, men heller ikke
mere i betragtning af de objektive faktorer, der har forsinket gennemforelsen af
visse aktioner og af, at der ikke opstod nedsituationer;

Kommissionens svar :

Hvad angdr punkt 93, litra b), var 2000 det forste "hele arbejdsdr" for Generaldirektoratet
for Retlige og Indre Anliggender, som blev oprettet i oktober 1999.

Hvad angdr Den Europeiske Flygtningefond (B5-810 og 811) og Eurodac-programmet
(B5-812) blev bevillingerne fremfort til 2001, fordi retsgrundlagene forst blev vedtaget
meget sent (det drejer sig om et belob pd 37,279 mio. EUR).

Hvad angar bevillingerne til '"Foranstaltninger til bekempelse og forebyggelse af
diskrimination” (B5-803) og '"Det Europceiske Overvigningscenter for Racisme og
Fremmedhad i Wien" (B5-809), opstod der ingen ncevneveerdige forsinkelser, og
bevillingerne til disse budgetposter i 2000 blev udnyttet ncesten 100%.
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c) er tilfreds med den store stigning i antallet af Kommissionens revisioner af
kontrakter, der forvaltes af Generaldirektoratet for Retlige og Indre
Anliggender

d)  konstaterer, at de beleb, der skal inddrives eller nedskaeres som folge af
revisioner inden for omradet retlige og indre anliggender, udger mere end 10%
af den samlede verdi af de undersegte kontrakter, mens gennemsnitssatsen for
alle Kommissionens revisioner er 2%;

Kommissionens svar :

Hvad angdr punkt 93, litra c) og d), foretog Kommissionens tjenestegrene i regnskabsdret
2000 grundig kontrol af dokumenterne i de sager, der blev forelagt til endelig afregning;
det drejer sig om sager vedrorende ''Kosovo-operationen', der blev iveerksat som en
hastesag. De anmodninger om finansiering, medlemsstaterne forelagde, var absolut ikke
korrekt udformet. Det resulterede i, at der ved den endelige afregning blev foretaget
tilbagesogning af nogle af de belob, der var udbetalt som forskud.

e) anmoder Kommissionen om at intensivere sine bestrebelser, om nedvendigt
gennem kontraktmassige sanktioner, med henblik pa at bekempe ukorrekt
anvendelse af stotte og/eller angivelse af for store udgifter 1 forhold til de
faktiske tal;

Kommissionens svar :

Kommissionen har til hensigt, som anfort i punkt 1.2.2. i dens handlingsplan for 2001-2003
om beskyttelse af EU's finansielle interesser og bekeempelse af svig, at stille forslag om et
initiativ vedrorende direkte udgifter med henblik pd at indfore administrative
foranstaltninger og sanktioner. Man arbejder i ojeblikket pd sagen og er i gang med at
gennemgd alle kontrakter for at indfoje klare bestemmelser om beskyttelsen af finansielle
interesser (standardbestemmelser om kontrol og sanktioner for at gore dem mere effektive).

Kommissionen anvender pd mere hensigtsmeessige finansieringsaftaler.

f)  bemerker med tilfredshed, at Revisionsretten i sin beretning om regnskabet for
Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug for
regnskabsdret 2000 konkluderer, at regnskabet er rigtigt, og at de
underliggende transaktioner som helhed betragtet er lovlige og formelt rigtige;

Kommissionens svar :

Kommissionen hilser med tilfredshed Revisionsrettens konklusioner vedrorende Det Euro-
peeiske Overvdigningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EMCDDA).

g) anmoder de ansvarlige instanser i Overvdgningscentrets forvaltning om at
imedekomme Rettens specifikke bemerkninger, navnlig hvad angér:

— den regnskabsmassige forvaltning af anlaegsaktiver og mangde- og
verdifortegnelser;

— personaleakter: jobbeskrivelser, karrierekort, bedemmelse og information af
personalet;
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Kommissionens svar :

Overvdigningscentret har taget Revisionsrettens bemcerkninger til efterretning. ELS-
systemet til forvaltningen af veerdifortegnelser har veeret operationelt siden 2001 og blev
anvendt i forbindelse med regnskabsafslutningen for 2001. I relation til personalet har
Overvigningscentret indfort en procedure med periodiske bedommelsesrapporter, og denne
procedure blev i 2000 anvendt pd alle ansatte i Overvigningscentret. Desuden blev der
truffet de fornodne foranstaltninger for at supplere personaleakterne, navnlig med
udarbejdelse af jobbeskrivelser for de pdageeldende medarbejdere.

h)  bemerker med tilfredshed, at Revisionsretten i sin beretning om regnskabet for
Det Europziske Overvagningscenter for Racisme og Fremmedhad for
regnskabsaret 2000 konkluderer, at regnskabet er rigtigt, og at de
underliggende transaktioner som helhed betragtet er lovlige og formelt rigtige,
hvilket er et bevis for de serigse bestrebelser, Overvigningscentret har gjort 1
regnskabséret 2000 for at forbedre sit interne kontrolsystem;

1) anmoder de ansvarlige instanser 1 Overvagningscentrets forvaltning om at
imedekomme Rettens specifikke bemerkninger, navnlig hvad angar:

— den regnskabsmassige forvaltning af anlegsaktiver, mangde- og verdi-
fortegnelser og forvaltningen af indtaegtsordrer;

— den systematiske tilnermelse af data 1 budgetregnskabet og hoved-
regnskabet med henblik pd en bedre opfelgning af den finansielle
forvaltning 1 arets lob;

Kommissionens svar :

Kommissionen bekreeftede i februar 2000 pd medet i bestyrelsen for Det Europceiske
Overvigningscenter for Racisme og Fremmedhad, at den deler Revisionsrettens bekymring
med hensyn til omfanget af fremforsler fra det ene regnskabsdr til det neeste, og at den ogsd
finder det beklageligt, at 2000-budgettet langtfra blev udnyttet i fuldt omfang. Kommis-
sionen har dog noteret sig en forbedring pd disse omrdder i 2001.

94. er af den opfattelse, at den lave gennemforelsesgrad for artikel B5-503 frem for alt
var fordrsaget af de strenge krav i opfordringen til at indgive forslag; er af den
opfattelse, at transnationalitetskriteriet som forudsetning for stetteberettigelse
generelt ikke ma gé videre end et krav om et transnationalt partnerskab med partnere
fra tre medlemsstater;

Kommissionens svar :

Kommissionen er enig i, at fristen for foreleeggelse af ansogninger var for kort i 2000.
Fristen blev forleenget til 15 uger i 2001.

Ved fristens udlob den 26 juni 2000 var der indkommet 129 forslag, hvoraf 93 kunne
komme i betragtning til stotte; 33 projekter (dvs. 35% af de projekter, der kunne komme i
betragtning) blev udvalgt til finansiering. Havde man udvalgt flere projekter, kunne det
have fdet en negativ indvirkning pa kvaliteten af de aktioner, Kommissionen
medfinansierer, fordi man i sd fald havde medtaget forslag, der havde opndet under 60% af
den maksimale pointsum ved den eksterne bedommelse.
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En anden faktor, som bidrog til den manglende udnyttelse af bevillingerne i 2000, var det
meget begrecensede antal forslag (fem), som blev forelagt under foranstaltning nr. 2 i
indkaldelsen. Denne specifikke foranstaltning fokuserede pa regional stotte til erhvervs-
drivende foreninger, kooperativer m.m., og potentielle ansogere fandt det vanskeligt at
gennemfore sadanne projekter inden for de sneevre tidsgreenser, der var fastsat. Desuden
blev der kun i ganske fa af forslagene i 2000 ansogt om det maksimale stottebelob.

Med hensyn til kravet om transnationalitet mener Kommissionen, at det i haj grad giver
projekterne en EU-merveerdi.

Agenturer

95. a) er af den opfattelse, at effektiv evaluering af agenturernes bevillingsbehov
under budgetproceduren og kontrol af bevillingsgennemferelsen i forbindelse
med dechargeproceduren kraver et snevert samarbejde mellem de involverede
udvalg;

b)  bifalder i den forbindelse, at der i Budgetudvalget er udn@vnt en fast ordferer
for agenturer, og opfordrer til en revision af de eksisterende retningslinjer for
samarbejdet mellem de udvalg, der er ansvarlige for de specialiserede
agenturer;

c) er af den opfattelse, at en revision af retningslinjerne ber vere koncentreret om
folgende aspekter:

sikring af passende kontrolmekanismer i fagudvalgene

sikring af gennemskuelighed i1 budgetproceduren

styrkelse af pligten til gensidig information

klarere kompetencefordeling mellem de involverede udvalg;
Daphne-programmet

96. anmoder Kommissionen om straks at udarbejde en evalueringsrapport om Daphne-
programmet, som fastlagt i1 FEuropa-Parlamentets og Radets afgerelse nr.
293/2000/EF*’; forventer, at Kommissionen i sin rapport medtager resultaterne af
evalueringerne og oplysninger om fallesskabsfinansiering inden for de forskellige
indsatsomrader, der er omfattet af programmet; opfordrer Kommissionen til iser at
redegore for den lave udnyttelsesgrad for betalingsbevillingerne i1 regnskabséret
2000;

Kommissionens svar :

Regnskabsdret 2000 var Daphne-programmets forste dr, og derfor kunne kun de forste
betalinger effektueres. Et belob svarende til 25% af tildelingen blev derfor fremfort til
regnskabsdret 2001 (1,259 mio. EUR). Kommissionen fremsendte allerede i april 2002
midtvejsrapporten til Parlamentet i overensstemmelse med artikel 9 om tilsynet med og
evalueringen af Daphne-programmet.

2 EFT L 34 af 9.2.2000, s. 1.
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Transeuropiske transportnet

97. bemerker, at udnyttelsesgraden for budgetposter vedrerende transeuropaiske
transportnet har veret tilfredsstillende 1 2000; anbefaler en yderligere nedskaring i
antallet af projekter ved koncentration omkring projekter, hvor vasentlige
flaskehalse 1 TEN-transportnettene fjernes, og hvor en europzisk verditilvakst
umiddelbart kan sikres;

Kommissionens svar :

Kommissionen er enig i Parlamentets bemcerkning: for yderligere at begreense antallet af
projekter/undersogelser hvert ar blev mindstebelobet for EU-stotte med virkning fra 2000
sat til 1 mio. EUR.

I henhold til Kommissionens forslag KOM(2001) 545 af 2. oktober 2001 om cendring af
Rddets forordning (EF) nr. 2236/93, kan det samlede belob for EU-stotten udgore 20%
(i stedet for 10%) for projekter, der vedrorer fjernelse af flaskehalse pd jernbanenettene ved
greenserne til kandidatlandene. Hvis forslaget vedtages, vil det fore til en "koncentration”
af EU-stotten pad de vigtigste TEN-projekter.

Dertil kommer, at det flerdrige vejledende program for 2001-2006, Kommissionen har
vedtaget (C(2001) 2654 af 19. september 2001), tager sigte pa finansiering af projekter, der
vedrorer de hajest prioriterede indsatsomrdder i EU. Flere af de prioriterede Essen-
projekter og gruppe 1-2 i det flerdrige vejledende program drejer sig om fjernelse af
flaskehalse pd jernbanenettet.

Samarbejde

98. a)  konstaterer, at nedbringelse af fattigdommen er et hovedmél for Det
Europziske Fellesskabs udviklingspolitik, og at det for at nd dette mal er
nedvendigt at tilpasse denne politik til de vilkér og tidsfrister, der vedtoges pé
FN's Millennium Summit;

Kommissionens svar :

I den feelles erkleering fra november 2000 om Det Europceiske Feellesskabs udviklings-
politik stdar der: ""Det vigtigste mdl for Feellesskabets udviklingspolitik bor veere fattigdoms-
bekcempelse med henblik pa helt at afskaffe denne. Dette mal indebcerer stotte til en
beeredygtig okonomisk, social og miljemcessig udvikling, fremme af udviklingslandenes
gradvise integration i verdensokonomien og vilje til at tage kampen op mod ulighederne'.

Kommissionen har i et internt arbejdspapir fra juli 2001°° fastlagt hovedelementerne i
bestreebelserne pd at opfylde madlscetningen om at nedbringe fattigdommen. Dette
arbejdsprogram er under gennemforelse i flere etaper.

Med hensyn til finansielle tildelinger er det Kommissionens opfattelse, at man iscer skal
veere opmeerksom pd de mindstudviklede landes og andre lavindkomstlandes situation. Der
skal i denne forbindelse ogsd tages hensyn til, hvad regeringerne i partnerlandene selv gor
for at nedbringe fattigdommen, til de resultater, de opnar, og til deres evne til at absorbere
bistanden. Kommissionen mener, at indsatsen for mellemindkomstlandenes vedkommende

30 SEK(2001) 1317 af 26. juli 2001.
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bor centreres omkring de lande, hvor andelen af fattige i befolkningen fortsat er hoj, og
som er helt indstillet pd at iveerkscette sammenheengende strategier for bekeempelse af
fattigdommen.

I denne henseende afhcenger det i vidt omfang af medlemsstaterne og Europa-Parlamentet,
hvorvidt EU-programmerne kan fd endnu storre effekt i relation til fattigdomsbekeempelse.

b) bemarker, at Kommissionen har hevet sine forbehold med hensyn til
sektormdlene, som indfertes 1 budgettet for 2002, og at den er begyndt at
opfylde sine tilsagn vedrerende DAC-klassifikationssystemet (Komitéen for
Udviklingsbistand)

Kommissionens svar :

Som meddelt under budgetproceduren for 2002 er Kommissionen ved at indfore det
administrative informationssystem, som skal gore det muligt at udarbejde information i
overensstemmelse med de normer, der er fastsat af OECD's Komité for Udviklingsbistand
(DAC). Alle nye aktioner, der iveerkscettes i 2002, opfores nu pd budgettet i henhold til
DAC-normer. Det giver mulighed for detaljeret indberetning om 2002-aktiviteterne efter
DAC-klassifikationer, der vil blive anvendt med virkning fra begyndelsen af 2003. Desuden
er der afsat ressourcer til at kode aktiviteterne for 2001, og arbejdet er allerede i gang.
Kommissionen vil inden november i dar udarbejde en statistisk oversigt til Parlamentet om
den eksterne bistand i 2001 efter DAC-normer.

Den 26. februar 2002 arrangerede Europa-Parlamentet og Kommissionen i feellesskab et
seminar om mal og indikatorer for europeeisk udviklingspolitik, hvor Kommissionen
redegjorde for den nye og mere resultatorienterede udviklingsstrategi. De dokumenter, der
blev udleveret til Europa-Parlamentet i forbindelse med seminaret, indeholder detaljerede
oplysninger om, hvordan Kommissionen anvender DAC-normer, og om brugen af
indikatorer.

c)  konstaterer imidlertid, at oplysningerne stadig er upracise; har tillid til, at
tallene i de kommende regnskabsar vil vaere fuldt palidelige, og anmoder
konkret om, at vilkér for og resultater af anvendelsen af sociale betingelser 1
forbindelse med strukturtilpasningsstetten praciseres;

Kommissionens svar :

EU-strukturtilpasningsstotten blev tidligere - i lighed med tilsvarende stotte fra andre
donorer - hovedsagelig forst ydet, ndr der var opndet tilfredsstillende fremskridt med
hensyn til opretholdelse af makrookonomisk stabilitet og gennemforelse af okonomiske
reformer. Disse fremskridt blev mdlt ved hjcelp af en reekke politikbaserede betingelser, der
normalt var fastsat af IMF og Verdensbanken. Til disse generelle politikbaserede
betingelser fojede Kommissionen specifikke betingelser, som i mange tilfcelde var relateret
til reformer i de sociale sektorer, bl.a. indforelse af politikker for sikring af livsnodvendig
medicin med brug af generiske preeparater, gennemforelse af decentralisering,
uddelegering af forvaltningsbefojelser pd udgiftssiden, oprettelsen af vejfonde og
omlecegning af budgetter med direkte sigte pd basale tjenester. I de tilfeelde, hvor
counterpartmidler stod pd en scerlig konto, tilstrcebte Kommissionen ligeledes via tilsynet
med deres anvendelse at sikre de sociale udgifter og frigav kun midler i takt med
gennemforelsen af bestemte dele af budgettet - normalt centreret omkring de sociale
sektorer.
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d) papeger, at oplysningerne om resultaterne af Feellesskabets deltagelse i HIPC-
geeldslempelsesinitiativet er meget sparsomme; anmoder Kommissionen om
over for Den Afrikanske Udviklingsbank at insistere pa, at forhandlingerne
med de stotteberettigede lande fremskyndes; anmoder Kommissionen om
precisering af lande og resultater i forbindelse med gennemferelsen af dens
bidrag til HIPC-strategien;

Kommissionens svar :

I november 2001 blev der udarbejdet en rapport om EU's deltagelse i det udvidede HIPC-
geeldslempelsesinitiativ. Rapporten var en af forudscetningerne for frigivelse af anden rate
af EU-bidragene til HIPC Trust Fund og EIB-fonden pd henholdsvis 250 mio. EUR og
100 mio. EUR. Forelobig er 750 mio. EUR eller 70% af den oprindelige tildeling pa
1,08 mia. EUR kommet til udbetaling. I rapporten redegores der ncermere for den ordning,
der ligger til grund for geeldslempelsen til HIPC/AVS-landene. Der blev ydet stotte pa
54 mio. EUR fra det almindelige budget til HIPC-lande i Latinamerika og Asien.
Kommissionen deltager aktivt i de halvdrlige moder, som Verdensbanken afholder for at
vurdere situationen med hensyn til HIPC Trust Fund. Kommissionen stir over for at
iveerkscette en undersogelse af, hvordan HIPC-midler forvaltes i HIPC-AVS-landene, og
har instrueret delegationerne i HIPC-landene om at deltage aktivt i droftelserne om HIPC-
vurderingen (""HIPC trigger assessment'), navnlig med hensyn til HIPC-landenes
overholdelse af deres forpligtelser. Kommissionen arbejder i ojeblikket pd et forslag om at
forhaje sit bidrag som kreditor med 60 mio. EUR for at kunne indromme de mindst
udviklede AVS-lande fuld eftergivelse af alle lin pad scerlige vilkdr, som er forfaldne til
betaling til Det Europceiske Fcellesskab. Forslaget er en konsekvens af en afgorelse truffet
af AVS-EF-ministerrddet i december 2001, som tidligere er blevet forelagt for det relevante
parlamentsudvalg. Forslaget er ogsa neevnt i en rapport om geeldssituationen (Mantovani-
rapporten), som blev droftet og godkendt pa Parlamentets plenarmode i april 2002.

e) beklager, at de midler, der ifolge Kommissionens forelgbige skon for 2000 er
anvendt til infrastruktur og sociale tjenester, er uacceptabelt sma; minder om
resultatet af budgetproceduren for regnskabsaret 2002, hvor Kommissionen
forpligtede sig til at @ndre denne situation i overensstemmelse med de fastlagte
mal

Kommissionens svar :

Kommissionen mener ikke, at kriterierne for 2002-budgettet kan anvendes pd decharge-
proceduren for regnskabsdaret 2000. Kommissionen har for nylig givet Europa-Parlamentet
omfattende oplysninger om implementeringen af resultaterne af budgetproceduren for
2002.

f)  understreger, at et system med gennemskuelige oplysninger i
overensstemmelse med DAC-standarderne er et forste skridt hen imod en mere
resultatorienteret tilgang, og insisterer pé, at indikatorer for udviklingsresultater
1 forhold til mélene er en prioriteret opgave for Kommissionen; anmoder om, at
Parlamentet underrettes og heres fuldt ud i forbindelse med denne udvikling
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Kommissionens svar :

Se Kommissionens svar pa punkt 98, litra b).

g) mener, at komplementaritet i forhold til medlemsstaternes udviklingspolitikker
og samordning med andre donorer er af grundleggende betydning for opnaelse
af de anforte mal; anmoder i sd henseende om, at Kommissionen under de
kommende dechargeprocedurer forelegger Parlamentet konkrete oplysninger
om de aktioner, der er gennemfort sammen med andre donorer, og om
resultaterne heraf

Kommissionens svar :

Der er lige siden reformens start lagt meget stor veegt pd koordineringen inden for
Kommissionen mellem de forskellige udviklingsaktorer. Moder og horinger med deltagelse
af de berorte tjenestegrene og tematiske netveerk har bidraget til frugtbare erfarings-
udvekslinger og positiv feedback, sa der ved programmeringen kan tages hensyn til de
konkrete erfaringer med iveerkscettelse af udviklingsbistand.

Den bedre koordinering mellem medlemsstaterne og Kommissionen begynder nu at give
meerkbare resultater. I denne forbindelse afholder Kommissionen sammen med medlems-
staterne jeevnligt mader for de overste ansvarlige embedsmceend for udviklingsbistanden,
sdledes at de kan drofte bedste praksis pa omrader af feelles interesse, aktuelle problemer
og nye losningsmodeller. Ved forberedelserne forud for de storre internationale
konferencer om udviklingsbistand (Monterrey) og beeredygtig udvikling (Johannesburg)
blev der lagt scerlig veegt pa koordineringen inden for internationale organer. Der er gjort
en tilsvarende indsats for i hajere grad at inddrage Kommissionen i OECD/DAC.

Det faktum, at medlemsstaterne har givet Kommissionen i opdrag at udarbejde en rapport
som forberedelse til Monterrey-konferencen, er et meget positivt tegn pd denne styrkede
tillid. Den 8. november 2001 anmodede Radet (udviklingsministrene) Kommissionen om at
afklare en roeekke sporgsmal og gennem en dialog med medlemsstaterne undersoge
mulighederne for eventuelle initiativer fra medlemsstaternes side, for at EU kunne yde et
positivt bidrag til konferencen. Rddet pegede iscer pd sporgsmdlet om en forogelse af
bistandens storrelse med henblik pd at na op pa mdlet pa 0,7%; Kommissionen blev ogsai
anmodet om at udarbejde specifikke tidsplaner for en sddan forogelse. Radet ncevnte ogsa
specifikt bistandens effektivitet og virkning, herunder afbinding af bistand, globale
offentlige goder og nyskabende finansieringskilder. Kommissionen forelagde rapporten for
Radet (generelle anliggender) den 18. februar. I rapporten opsummeres de mulige positive
initiativer, der blev resultatet af droftelserne, og der redegores for, hvad der skal til for at
bringe den nuveerende offentlige udviklingsbistand op pa det niveau, der er nodvendigt for
at opfylde mdlene i millennium-erklceringen.

Kommissionen har iveerksat flere koordineringsinitiativer sammen med andre donorer i
forbindelse med de felles topmoder med USA, Canada og Japan, med scerlig veegt pd
regionen omkring De Store Soer i Afrika samt Afghanistan. Der er afholdt flere mader pa
hojt niveau for at forbedre samarbejdet med Norge. Kommissionen undersoger desuden
forsagsmodeller for en yderligere udbygning af samarbejdet med andre donorer. Forelobig
er der taget initiativ til at invitere embedsmcend fra Japan til at afleegge besog i
Kommissionen.
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Harmonisering af donorprocedurerne er ogsd en afgorende faktor for en bedre
koordinering, storre effektivitet og oget inddragelse og engagement fra modtagerlandets
side i udviklingsindsatsen. I denne sammenheng har Kommissionen iveerksat forskellige
undersogelser sammen med medlemsstaterne og DAC. Der gores en tilsvarende indsats pd
FN-plan i forbindelse med genforhandlingerne af den generelle rammeaftale og revisionen
af finansforordningen.

Pa det praktiske plan er der med det nye programmeringsinstrument, det sdkaldte
"landestrategidokument'’, indfort en obligatorisk koordinerings- og horingsmekanisme i
forhold til modtagerlandene, medlemsstaterne og de relevante FN-organer.

Kommissionen har for at styrke sin koordinering med FN fort en politisk dialog og
omfattende forhandlinger om forbedring af den generelle EF/FN-rammeaftale; det er sket
pa feelles moder pd hejt niveau med bl.a. UNHCR, ILO, UNDP, UNICEF, FAO og
UNESCO. Kommissionen vedtog i 2001 en meddelelse med titlen "Opbygning af et effektivt
partnerskab med FN inden for udvikling og humaniteere anliggender'. Det overordnede
budskab i meddelelsen (forbedring af EU/FN-samarbejdet) blev bakket op af Radet
(udviklingsministrene) den 31. maj 2001. Den strategi, der foreslds i meddelelsen, skulle
resultere i, at EU i hajere grad inddrages i politiske dialoger pd et tidligt tidspunkt
(""upstream"”), og at der etableres et operationelt partnerskab med FN-organer, -fonde og
-programmer, som er mere effektivt, gennemskueligt, finansielt forudsigeligt og lettere at
fore tilsyn med. Kommissionen har pdabegyndt en omfattende analyse af FN-organernes,
-fondenes og -programmernes centrale mandat og kapacitet. Kommissionen vil pd grundlag
heraf og i dialog med medlemsstaterne foresld et teettere samarbejde med FN-organer
gennem etablering af et strategisk partnerskab i de tilfeelde, hvor det kan give indsatsen en
merveerdi i trad med feelles vedtagne politiske mdlscetninger.

Komplementariteten i relation til formuleringen af politikker kommer til udtryk ved, at
millennium-udviklingsmdlene, strategien for fattigdomsbekeempelse o0g DAC-
anbefalingerne er fuldsteendigt integreret i Kommissionens aktiviteter og initiativer.

Med hensyn til komplementariteten med medlemsstaternes aktiviteter har Kommissionen
centreret sin indsats omkring de seks prioriterede madl i forbindelse med fattigdoms-
bekecempelse, som er fastsat i meddelelsen af 26. april 2000, og koncentreret sin ekspertise
pa specifikke emner og omrdder, hvor den har komparative fordele. Medlemsstaterne og
Kommissionen har udvekslet erfaringer om sektorretningslinjerne, og det har vist sig at
veere et meget effektivt instrument i forbindelse med den praktiske koordinering.
Kommissionen er ved at udarbejde retningslinjer for de seks prioriterede indsatsomrader.
Der er allerede vedtaget retningslinjer for den prioriterede sektor pd transportomrddet.

h)  konstaterer forsinkelser i forvaltningen af projekter, som samfinansieres med
ngo'er; anmoder Kommissionen om oplysning om forenklingen og harmonise-
ringen af procedurerne

Kommissionens svar :

Med indforelsen af indkaldelser af forslag (som blev iveerksat forste gang i juni 2000) kan
der nu sikres storre gennemsigtighed i tildelingen af midler. Alle ansogninger blev sdledes
for forste gang forelagt i henhold til den sakaldte "logiske ramme', og det samlede drlige
budget blev preesenteret i henhold til en standardmodel baseret pa regnskabskapitler og
aktiviteter.

88




Alle ansogninger blev gennemgdet af uafhceengige eksperter med anvendelse af samme
bedommelsesskema. Desuden modtog ngo'erne et brev med en begrundelse, hvis deres
ansogning var blevet afvist. Afgorelserne om 18% af de indkomne ansogninger (163) blev
truffet inden for 6 maneder (sammenholdt med 2,5% i 1999) og 72% inden for 13 mdneder
(sammenholdt med 97,5% i 1999). Med hensyn til betalingsperioderne (2000-2001) blev
95% af de betalingsanmodninger, der indkom i den pdgceeldende periode, efterkommet
inden for mindre end 60 dage.

i)  noterer sig den fortsatte tendens til @ndring af det traditionelle
projektsamarbejde, siledes at en stadig sterre del af midlerne fra de sdkaldte
instrumenter for hurtig udbetaling - navnlig strukturtilpasningsstette - anvendes
til direkte budgetstotte; mener, at Kommissionen og Parlamentet bor foretage
en omhyggelig analyse af fordele og ulemper ved denne tilgang, og anmoder
indtrengende Kommissionen om at forelegge en meddelelse om dette
sporgsmal;

Kommissionens svar :

Programmerne for strukturtilpasningsstotte tog fat pd veesentlige problemer, som ikke
kunne klares med projektbistand: (i) stotte til landenes bestreebelser pd at genskabe makro-
okonomisk stabilitet via en stabilisering af betalingsbalancen, sd landene kunne importere
de produkter, de havde behov for til deres befolkning og deres okonomier, og balance pa
budgettet, sa udgiftsplanerne kunne gennemfores; (ii) stotte til at gennemfore vigtige
okonomiske reformer: effektivisering af offentlige tjenester, nedbringelse af de fiskale
omkostninger ved halvstatslige institutioner, afskaffelse af overflodige og hemmende
kontrolforanstaltninger for erhvervslivet m.m. Der er bred enighed om, at resultaterne i det
store og hele har veeret positive. Kommissionen er overbevist om, at ethvert hab om at skabe
udvikling er illusorisk, hvis der ikke kan opnds makrookonomisk stabilitet, og at der ikke er
nogen reelle muligheder for veekst, hvis ikke udviklingslandene gradvist kan integreres i
verdensokonomien.

I de senere ar er Kommissionen gdet over til i hojere grad at yde direkte budgetstotte til
fattigdomsbekcempelsen for dermed at stotte de nationale udviklings- og fattigdoms-
bekcempelsesstrategier i lavindkomstlandene. Sigtet er (i) at give landene mulighed for at
opretholde den makrookonomiske stabilitet gennem finansiering af underskud pd
betalingsbalancen og forbedring af landets makrookonomiske politik og politikken for
offentlige udgifter; (ii) give landene mulighed for at finansiere deres veekst- og fattigdoms-
bekecempelsesstrategier ved hjeelp af ogede budgetressourcer og via deltagelse i politiske
droftelser om budgetstrukturen. Det skal gore landene mere direkte engagerede i og
ansvarlige for fattigdomsbekcempelsesstrategierne og gore disse strategier mere effektive.
Samtidig er man gdet over til at fastscette mere resultatbaserede betingelser (se svaret pd
punkt 98, litra c), ovenfor) og veek fra politiske krav, der paleegges udefra. Det er imidlertid
endnu for tidligt at vurdere virkningen af denne nye strategi. Kommissionen er sammen
med medlemsstaterne i foerd med at undersoge mulighederne for at evaluere strategien i
lobet af de kommende ar.

Iv. ADGANG TIL DOKUMENTER

99. a) fastholder, at Parlamentet som dechargemyndighed skal have samme adgang til
kommissionsdokumenter som Revisionsretten
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b)  gentager, at reglerne i den eksisterende rammeaftale om adgang til fortrolige
dokumenter har vist sig at vare utilfredsstillende for Parlamentet som
dechargemyndighed, og pélegger sin formand straks at indlede forhandlinger
om revision af rammeaftalen og sikre, at den nye aftale overholder de
principper, Parlamentet vedtog i sin ovennavnte beslutning af 4. april 2001 om
decharge for regnskabsaret 1999

c) advarer Ridet mod at vedtage nye finansielle bestemmelser, der begrenser
Parlamentets uhindrede adgang til de oplysninger, det har brug for til
varetagelse af sine opgaver i forbindelse med decharge

d) pélegger sin formand at indlede en sag ved Domstolen, hvis Radet vedtager
finansielle bestemmelser, der begrenser Parlamentets budgetkontrolbefgjelser.

Kommissionens svar :

Efter Kommissionens opfattelse har rammeaftalen sikret, at alle nodvendige fortrolige
oplysninger har kunnet videregives til Parlamentet, sa dette kan meddele decharge pd
tilfredsstillende vilkar.

Parlamentets kontrolbefojelser er fuldt anerkendt og sikret af EF-traktaten. Kommissionen
mener, at den nye finansforordning, der blev vedtaget enstemmigt af Radet efter detaljerede
droftelser med alle berorte institutioner, er i fuld overensstemmelse med EF-traktaten og
den geeldende lovgivning og ikke berorer Parlamentets kontrolbefojelser.
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Bilag til Kommissionens svar pa punkt 11

Kommissionen

Alle institutioner (udvidelsen

Alle institutioner (udvidelsen

ikke medregnet) medregnet)
2001 2002 2003 2003 2004 2003 2004
Personaleudskiftning 736 794 1.029 1.337 1.419 1.337 1415
Stilinger i zmgﬁer omdannet 100 o g 0 q 0 q
besadt?;f et | atrendien 0 q_ o 135 13 135 135
Nye stillinger 400 317] 0 50 50} 1.001 2.817
| alt 1.236 1.14Q 1.119 1.522 1.600 2473 4.367}
EPSO EPSO
Personale 6.024.976 6.024.976 7.127.832 8.639.000
Samlede udgifter |Infrastruktur 1.387.5000 1.387.500 3.203.329 3.608.500
Saarlige udgifter 6.961.526  5.600.000 4.215.600 8.771.000
| alt 14.374.0020 13.012.479 14.546.761 21.018.500
= — -
Ligmed antal | 270 @ udgiften ti en bestzet 519 479 639 1089
bestiede | 2NS@YEr samme ar
= — >
ansggere, der kan 58%af udgiften tl en t:estaet 661 647] 928 2533
finansieres pr. &r ansgger det felgende ar
| alt 1.180) 1.126 1.567 3572
Personale 5.106 5.351 4.549 2419
Udgift pr. bestéet | Infrastruktur 1.176) 1.232 2.044 1.010
ansgger Serlige udgifter 5.900 4.973 2,690 2455
| al 1&181 11.556 9.283 5.884

* De ngdvendige bevillinger i 2002 til alle institutioner (udvidelsen ikke medregnet) udger 16 537 488 EUR. Dette er en aendring (uafheengigt af udvidelsen) i forhold til

2002, pa 1990 727 EUR, dvs. en besparelse pa 10.93%. Hvis udvidelsen ikke medregnes, vil oprettelsen af EPSO resultere i besparelser.
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Bilag til Kommissionens svar pa punkt 21, stk. 2

Den geografiske fordeling af stettemodtagerne i 2000

Nedenstaende tabel viser den geografiske fordeling af de projekter, der har fiet stotte, og hvor stort
et samlet tilskud der er ydet i de enkelte lande.

Forste del af tabellen ("'Samlede resultater”) viser, hvor mange projekter fra hvert land der har faet
stotte samt det totale stottebelob der er ydet til modtagere i det pdageeldende land.

Anden del af tabellen (" Fordeling") viser den geografiske fordeling af den finansielle stotte, der er
ydet inden for distribution (stotte til henholdsvis filmdistribution, videodistribution, biografer og
festivaler) efter modtagerens hjemland, samt landets andel (i procent) af den ydede stotte. Disse
data kan derefter sammenholdes med en indikator, der viser den faktiske storrelse af det enkelte
lands marked (samlet antal solgte biografbilletter i landet i 2000, kilde: Eurostat).

Den tredje del af tabellen (" Produktion") viser den geografiske fordeling af den ydede stotte efter
produktionsland. Det omfatter direkte stotte til producenter (udviklingsstotte, distributionsstotte til
tv) samt filmstotteordninger (automatisk og selektiv distribution) efter de stottede films nationalitet.
Den geografiske fordeling kan derefter sammenholdes med en indikator, der afspejler den faktiske
storrelse af det enkelte lands marked (samlede investeringer i filmproduktion i 1999, kilde: Screen
Digest).

Eksempel:
Nederlandene

Nederlandene fik 3,07% af stotten til distribution, men repreesenterer 2,49% af det europceiske
marked med hensyn til samlet antal solgte biografbilletter.

Pd samme madde gik 2,56% af midlerne fra Media-programmet til nederlandske film og audiovisulle

programmer, medens landet repreesenterer 1,6% af de samlede investeringer (private og offentlige)
i europceisk filmproduktion.
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OVERSIGT OG ANALYSE AF DEN GEOGRAFISKE FORDELING - MEDIA 1I - 2000

Samlede resultater Distribution Produktion
Land |Antal udvalgte Samlet Media-stette | Landets andel| Markedsdata: Media-stotte til Markedsdata:
projekter stottebelob til af Media- Landets andel | produktion (inkl. stette Landets andel
12000 (EUR) til de distribution stotten til af solgte til filmdistribution Landets andel af samlede
endelige distribution biografbilletter | omfordelt efter filmens | af Media-stotten til | investeringer i
modtagere i2000 * oprindelsesland) produktion filmproduktion
1999 **

A 65 978 270 589 270 1.57% 1.89% 439 894 0.79% 1.09%

B 124 6431 131 2 886 889 7.70% 2.72% 1 575 534 2.83% 1.46%
DK 89 3921 527 1 055 664 2.82% 1.24% 4 085 322 7.33% 1.28%

D 164 12 487 564 6 686 875 17.84% 17.67% 5387 660 9.67% 14.55%

E 101 8 062 084 5113713 13.64% 15.69% 2611294 4.69% 6.44%
FIN 41 1 009 732 493 732 1.32% 0.82% 475 000 0.85% 0.82%

F 260 17 869 337 7242 401 19.32% 19.24% 14 752 861 26.49% 28.02%
EL 54 2 122 884 722 934 1.93% 1.56% 612 600 1.10% 0.31%
IRL 34 1452221 172 784 0.46% 1.73% 1821103 3.27% 3.78%

IS 33 451 476 191 476 0.51% 0.19% 463 894 0.83% 0.16%

I 131 9103 388 6 165 085 16.45% 12.58% 3432 388 6.16% 6.54%

LI 1 1 000 1 000 0.00% 0.00% 0 0.00% 0.00%

L 8 832 139 177 139 0.47% 0.16% 430 234 0.77% 0.06%
NL 63 2 696 432 1 149 649 3.07% 2.49% 1 437 608 2.58% 1.60%

80 2 627 100 1359178 3.63% 1.34% 1 538 087 2.76% 1.10%

P 47 1128 475 1 006 799 2.69% 2.19% 320 845 0.58% 0.17%

S 60 1716 806 1 018 606 2.72% 1.97% 2 458 507 4.41% 1.33%
UK 106 5996 657 1450233 3.87% 16.51% 13 854 176 24.87% 31.28%

I ALT 1461 78 888 223 37 483 427 100% 100% 55697 007 100% 100.00%

* kilde: Eurostat. Statistics in Focus 4/2002

** kilde: Screen Digest. December 2001
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Bilag til Kommissionens svar pa punkt 21, stk. 1

Spoergsmilet om karakteren af de faglige bistandskontorer og deres rolle i udvealgelsen af
projekter.

Bestemmelser om faglig bistand og kontorer for faglig bistand i afgorelsen om iveerkscettelse af
programmerne Media II (1996-2000) og Media Plus (2001-2005).

(Bestemmelserne vedrorende kontorerne for faglig bistand er understreget)

Media II (1996-2000):

95/563/EF: Radets afgerelse af 10. juli 1995 om ivarksattelse af et program til fremme af udvikling
og distribution af europaiske audiovisuelle produktioner (Media II - Udvikling og distribution) (1996-
2000)

EF-Tidende nr. L 321 af 30.12.1995, 5. 25-32

Bilaget, punkt 2.3. Gennemforelse:

Kommissionen gennemforer programmet i overensstemmelse med proceduren i denne afgorelses
artikel 5.

2.3.1. Med henblik pd gennemforelsen af programmet, herunder navnlig den tekniske udveelgelse af
projekterne, opfolgningen og evalueringen af de projekter, der modtager finansiel stotte fra
programmet, og foranstaltningerne til netveerkssamarbejde, sorger Kommissionen for at lade sig bista
af anerkendte eksperter fra den audiovisuelle sektor inden for udvikling og distribution.

Med henblik herpa kan Kommissionen om nodvendigt anvende formidlende organer, der pa baggrund
af deres faglige ekspertise kan bistd den pd det tekniske omrdade og fremscette forslag til valg af
stottemodtagere; andre udveelgelsesmdder kan dog ogsda anvendes. Disse organer vewelges efter
indkaldelse af forslag efter proceduren i artikel 5, stk. 2.

Kommissionen foretager den endelige udveelgelse af modtagere af stotten fra programmet i henhold til
artikel 5, stk. 2.

95/564/EF: Radets afgarelse af 22. december 1995 om et uddannelsesprogram for branchefolk inden
for den europaiske audiovisuelle programindustri (Media II - Uddannelse)

EF-Tidende nr. L 321 af 30.12.1995 5. 33-38

Bilaget, punkt 2.3. Gennemforelse:

Kommissionen gennemforer programmet i overensstemmelse med proceduren i denne afgorelses
artikel 4.

2.3.1. Med henblik pd gennemforelsen af programmet, herunder navnlig den tekniske udvcelgelse af
projekterne, overvdgningen og evalueringen af de projekter, der modtager finansiel stotte fra
programmet, sorger Kommissionen for at lade sig bistd af anerkendte eksperter fra den audiovisuelle
sektor pd erhvervsuddannelsesomrddet.
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Med henblik herpd kan Kommissionen om nodvendigt anvende formidlende organisationer, der pad
baggrund af deres faglice ekspertise kan bistd den pd det tekniske omrade og fremscette forslag til
valg af modtagere; andre udveelgelsesmdader kan dog ogsa anvendes. Disse organisationer veelges
efter indkaldelse af forslag efter proceduren i artikel 4, stk. 2.

Kommissionen foretager den endelige udveelgelse af modtagere af stotten fra programmet i henhold til
artikel 4, stk. 2.

Media Plus (2001-2005):

Berigtigelse til Ridets afgorelse 2000/821/EF af 20. december 2000 om iverksattelse af et program
til fremme af udvikling, distribution og markedsfering af europaiske audiovisuelle produktioner
(Media Plus - udvikling, distribution og markedsfering) (2001-2005) (EFT L 336 af 30.12.2000)

EF-Tidende nr. L 13 af 17.1.2001, s. 34-43

Bilaget, punkt 2.3. Gennemforelse:

2.3.1. Kommissionen gennemforer programmet. Den kan med henblik herpd indgd samarbejde med
uathengige konsulenter og kontorer for faglig bistand, der udvelges efter en udbudsprocedure pd
grundlag af deres branchemeessige sagkundskab, erfaringerne fra Media Il-programmet eller andre
erfaringer pa omrddet. Den faglige bistand finansieres over programmets budget. Kommissionen kan
ligeledes efter proceduren i afgorelsens artikel 8, stk. 2, indgd partnerskaber om aktiviteter med
specialiserede foretagender, herunder sadanne, som er oprettet under andre europciske initiativer,
f-eks. den audiovisuelle del af Eureka-programmet, Eurimages og Det Europceiske Observationsorgan
for det Audiovisulle Omrdde, med henblik pd at gennemfore feelles aktioner, der opfylder
programmets mal pa markedsforingsomrddet.

Kommissionen foretager den endelige udveelgelse af modtagere af stotte fra programmet og treeffer
beslutning om den okonomiske stotte, der skal bevilges, jf. artikel 8, pa grundlag af de forberedende
arbejde, der gores af kontorerne for faglig bistand. Den begrunder sine afgorelser over for ansogerne
om feellesskabsstatte og sorger for gennemsigtighed i programmets iveerkscettelse.

Med henblik pa gennemforelsen af programmet, herunder navnlig evalueringen af de projekter, der
modtager finansiel stotte fra programmet, og aktionerne til fremme af netveerkssamarbejde, bistds
Kommissionen af anerkendte og uafhcengige eksperter fra den audiovisuelle sektor pa omraderne
udvikling, produktion, distribution og markedsforing, som om nodvendigt er eksperter i forvaltning af
rettigheder, navnlig pa det nye digitale omrdde.

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 163/2001/EF af 19. januar 2001 om ivarksattelse af et
uddannelsesprogram for branchefolk inden for den europaiske audiovisuelle programindustri (Media-
Uddannelse) (2001-2005)

EF-Tidende nr. L 26 af 278.1.2001, s. 1-9

Bilaget, punkt 2.3. Gennemforelse:

2.3.1. Kommissionen gennemforer programmet efter proceduren i afgorelsens artikel 6. Den indgdr et
samarbejde med konsulenter og kontorer for faglig bistand, der udveelges efter en udbudsprocedure
pa grundlag af deres branchemcessige sagkundskab, erfaringer med Media II-programmet eller andre
erfaringer pa omrddet. Den faglige bistand finansieres over programmets budget. Kommissionen kan
ligeledes efter proceduren i afgorelsens artikel 6, stk. 2, indgd partnerskaber om aktiviteter med
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specialiserede foretagender, herunder sadanne, som er blevet oprettet i medfor af andre europceiske
initiativer, f.eks. den audiovisuelle del af Eureka-programmet, Eurimages og Det Europciske
Observationsorgan for det Audiovisuelle Omrade, med henblik pd at gennemfore feelles aktioner, der
opfylder programmets mdl pa uddannelsesomradet. Kommissionen foretager den endelige udveelgelse
af modtagere af stotte fra programmet og treeffer beslutning om den okonomiske stotte, der skal
bevilges i henhold til afgorelsens artikel 5.

Den begrunder sine afgorelser over for ansogerne om feellesskabsstotte og sorger for
gennemsigtighed i programmets iveerkscettelse.

Stottemodtagerne sorger for, at offentligheden orienteres om feellesskabsstotten.

Ved udveelgelsen af de foranstaltninger, der skal stottes, tager Kommissionen ud over de
prioriteringer, der er neevnt i afgorelsens artikel 2, stk. 2, navnlig hensyn til folgende kriterier:

- partnerskab mellem uddannelsesinstitutioner, branchen og virksomheder

- foranstaltningens nyskabende karakter

- foranstaltningens multiplikatorvirkning (navnlig foreliggende brugbare resultater, f.eks. handboger)
- foranstaltningens omkostningseffektivitet

- eventuelt andre foreliggende nationale eller feellesskabsstotteforanstaltninger.

Med henblik pa gennemforelsen af programmet, herunder navnlig evalueringen af de projekter, der
modtager finansiel stotte fra programmet, og aktionerne til fremme af netveerkssamarbejde bistds
Kommissionen af anerkendte eksperter fra den audiovisuelle sektor pd omrdderne uddannelse,
udvikling, produktion, distribution og markedsforing samt bestemmelserne om forvaltning af
rettigheder, navnlig i det nye digitale miljo.

For at sikre, at de radgivere og sagkyndige, som Kommissionen har inddraget, er uafhcengige,
fastscetter Kommissionen bestemmelser om uforenelighed vedrarende disse persongruppers deltagelse
i de indkaldelser af forslag, der er fastsat i programmet.
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Bilag til Kommissionens svar pa punkt 91

30.01.2002
TILSLUTTET NSTI OPERATORER TILSLUTTET TOLDKONTORER TILSLUTTET NSTI (I %) PR.
SIDEN FRA SIDEN FRA 01.07.2001 01.01.2002 01.07.2002 01.01.2003 01.07.2003
LAND
TYSKLAND 10.05.00 primo 2003 2.9 % 47 % 4.7 % 62.9 % 100 %
OSTRIG 06.02 primo 2003 0% 0% 1% 50 % 100 %
BELGIEN 01.05.02 01.05.02 0% 0% 36 % 77 % 100 %
DANMARK 01.12.02 01.12.02 0% 0% 0% 100 % 100 %
SPANIEN 10.05.00 15.10.01 5.4 % 100 % 100 % 100 % 100 %
FRANKRIG medio 2002
FINLAND 01.04.03 01.04.03 0% 0% 0% 0% 100 %
GRAKENLAND 31.05.03 31.05.03 0% 0% 0% 0% 100 %
IRLAND ultimo 2002 ultimo 2002 100 % 100 %
ITALIEN 10.05.00 06.01 2% 6% 75 % 100 % 100 %
LUXEMBOURG 09.02 09.02 0% 0% 0% 100 % 100 %
NEDERLANDENE 01.10.00 01.01.01 1,6 % 32% 100 % 100 % 100 %
PORTUGAL 04.03 04.03 0% 0% 0% 0% 100 %
DET FORENEDE KONGERIGE 01.01.03 01.01.03 0% 0% 0% 1% 60 %
SVERIGE 01.01.03 01.01.03 0% 0% 0% 100 % 100 %
EU 4 3 0.8 % 7.6 % 21,1 % 59.4 % 90,7 %
ISLAND
NORGE 28.02.01 01.10.01 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
SCHWEIZ 10.05.00 02.02 30 % 30 % 50 % 90 % 100 %
UNGARN 04.03 04.03 0% 0% 0% 0% 100 %
POLEN 07.03 0% 0% 0% 0% 100 %
TIJEKKIET 15.06.01 01.10.01 1% 1% 30 % 100 % 100 %
SLOVAKIET 01.01.03 01.04.03 0% 0% 0% 20 % 100 %
EFTA/V4-landene 3 2 18.7 % 18.7 % 257 % 44.3% 85.7%
EU/EFTA/V4-landene 7 5 6.5 % 11,1 % 22.6 % 545 % 89.1%
BULGARIEN 04.03 0% 0% 0%
ESTLAND primo 2003 medio 2003 0% 0% 0%
LETLAND 01.01.03 0% 0% 0% 3% 50 %
LITAUEN 01.01.03 01.07.03 0% 0% 0% 5% 14 %
RUMZANIEN 07.03 fra 2005 0% 0% 0% 0% 0%
SLOVENIEN 01.01.03 01.01.03 10% 100%
TYRKIET
KANDIDATLANDE 0 0% 0% 0% 3% 273 %
TILSAMMEN 7 5 49 % 8.4 % 17,1 % 43.6% 79.4 %
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