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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

OM BEDRE KONTROL MED GENNEMFORELSEN
AF FAEALLESSKABSRETTEN

1. INDLEDNING

For at sikre, at Faellesskabets politikker reelt gennemfores og giver de forventede resultater og
derved skaber tillid hos borgerne, skal institutionerne i dag bestrebe sig pd ikke blot at
forbedre retsforskrifternes kvalitet, men ogsa efterfolgende at sikre en effektiv kontrol med
gennemforelsen. I lyset heraf leegges der i hvidbogen om nye styreformer i EU' vagt pa dels
kvaliteten af Fallesskabets retsforskrifter, dels en forbedret kontrol af gennemforelsen af
disse.

Dette er naturligvis to sider af samme sag. Den redaktionelle kvalitet af retsforskrifterne, der
er omhandlet i Kommissionens meddelelse om bedre lovgivning’, er et vesentligt element,
der har indflydelse pd badde medlemsstaternes evne til at gennemfore fallesskabsretten,
forskrifternes effektivitet og Faellesskabets kontrol med gennemferelsen heraf. Der ber ved
udformningen af forslag til retsforskrifter i hgjere grad tages hensyn til eventuelle problemer
med gennemforelsen heraf og kontrollen hermed, navnlig gennem valget af retsforskrift
(direktiv eller forordning) og en forudgdende evaluering af de problemer og tvister, der kan
forudses 1 forbindelse med gennemforelsen.

Denne meddelelse har imidlertid til formal at uddybe kontrolaspektet, som Europa-
Kommissionen 1 henhold til traktaten har eneansvar for, nemlig som "traktatens vogter". Den
brede offentlighed kender ikke betydningen heraf, selv om det i hej grad er vasentlig for
borgernes interesser, hvilket Udvalget om Andragender i1 Europa-Parlamentet og Den
Europ@iske Ombudsmand regelmessigt minder om.

Kommissionens ansvar for kontrollen med anvendelsen af fallesskabsretten er omhandlet 1
EF-traktatens artikel 211. Artikel 226 indeholder med henblik herpd bestemmelse om
traktatbrudssager’. Kommissionen har i arenes lob i hej grad udviklet fasen forud for
retssagen, der sadvanligvis kaldes "overtreedelsesproceduren". Traktatbrudssager og den
forudgiende overtredelsesprocedure udger imidlertid ikke de eneste midler, Kommissionen
kan tage i anvendelse for at sikre overholdelsen af fallesskabsretten. Da traktatens
bestemmelser om de midler, der kan anvendes, ikke er udtemmende, er det op til
Kommissionen hele tiden at tilpasse dem, s& den mest effektivt kan opfylde sin opgave og om
nedvendigt forny dem for at sikre en bedre gennemforelse af faellesskabsretten.

Selv om den nuvarende procedure for kontrol og sagsbehandling har vist sig at vaere effektiv
(kun 1 10 % af tilfeldene kommer sagerne for Domstolen) (jf. den indrammede tekst pa
side 4), ma man regne med, at der automatisk sker en foregelse af opgaverne som folge af den
fremtidige udvidelse og ogsa tage hensyn til, at fellesskabsretten bliver mere omfattende. I
denne meddelelse redegares der derfor for forskellige foranstaltninger for at bedre kontrollen
med gennemforelsen af faellesskabsretten.

! KOM(2001) 428 endelig.

Meddelelse fra Kommissionen om en handlingsplan om "bedre og enklere lovgivningsmeessige
rammer", KOM(2002) 278 endelig.

Denne meddelelse vedrerer udelukkende anvendelsen af EF-traktatens artikel 226 og den tilsvarende
artikel 141 i Euratom-traktaten og ikke traktatbrudssager i forbindelse med andre bestemmelser i
faellesskabsretten, f.eks. pa konkurrenceomrédet.



Forst redegores der for det forebyggende arbejde, der gennemfores via loyalt og gensidigt
samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne, for at undgd overtraedelser (EF-
traktatens artikel 10)*. Derefter beskrives betingelserne for at sikre en effektiv forvaltning af
kontrollen og behandlingen af overtreedelser. Disse foranstaltninger tager udgangspunkt i de
erfaringer, der er gjort i arenes lob. I meddelelsen afstikkes rammerne for alle de metoder, der
er blevet anvendt 1 praksis, og hvorledes de udnyttes. Derved opfylder den sin forpligtelse til
at oplyse og sikre dbenhed pa et omréde, der er kompliceret, og som Kommissionen har
eneansvaret for.

En effektiv procedure5

Behandlingen af de formodede overtradelser af fellesskabsretten sker i flere etaper
med henblik pa at fjerne al tvivl eller lettere at bringe den padgaldende overtredelse til opher.

De potentielle overtreedelser registreres forst i et fallesregister, uanset hvorfra de
stammer: klager, der rettes direkte til Kommissionen eller fremsendes af Europa-Parlamentet
(via Udvalget for Andragender) eller Den Europaiske Ombudsmand, og sager, der
automatisk opdages ved forudgéende eller proaktiv kontrol.

I takt med at undersogelsen af hver enkelt sag skrider frem, sender Kommissionen
forst den berorte medlemsstat en "dbningsskrivelse", dernast en "begrundet udtalelse", og
hvis der intet geres for at bringe overtreedelsen til opher, vil sagen blive indbragt for
Domstolen af Kommissionen i henhold til overtredelsesproceduren. Disse forskellige etaper
gor det muligt at indhente s mange oplysninger som muligt og sikre en meningsudveksling,
hvilket 1 de fleste tilfeelde medferer, at overtreedelsen bringes til opher, og sagen henlcegges.

I henhold til de statistiske data, der foreligger for 2001, udger antallet af
traktatbrudssager, der medforer fremsendelse af en abningsskrivelse halvdelen (49 %) af de
registrerede, formodede overtraedelser, de begrundede udtalelser udger lidt over halvdelen
(54 %), og der sker retsforfelgning 1 ca. en tredjedel (36 %) af sagerne. Kommissionen
beslutter i sidste instans kun at indbringe 10 % af tilfeldene af registrerede, formodede
overtradelser (10,3 %) for Domstolen.

P& nuvarende tidspunkt registreres der ca. 2 000 nye overtreedelsessager om éaret; af
tekniske drsager 1a tallet for 2001 over gennemsnittet (2 179). Dette tal kan sammenlignes
med tallene for feerdigbehandlede sager, som enten henlagges eller indbringes for Domstolen,
saledes at det samlede antal igangvarende sager ligger pa ca. 4 000 (3 868 pr. 10.6.2002). Det
tal synes ikke sarlig hojt i1 lyset af antallet af medlemsstater og omfanget af fellesskabsretten,
der ud over traktaten omfatter flere tusinde retsakter (afledt ret). Dette afspejler den korte
behandlingstid. Tre fjerdedele af sagerne henlegges, eller der fremsendes en abningsskrivelse
aret efter, at de er blevet registreret.

2. Forebyggelse af overtraedelser

Det er medlemsstaterne, der ferst og fremmest har ansvaret for gennemferelsen af
fellesskabsretten (savel traktaten som den afledte ret (forordninger, direktiver og

Domstolen har fastslet, at det loyale samarbejde mellem medlemsstaterne og EU-institutionerne, der er
fastsat i artikel 10, skal vaere gensidigt.

For nermere oplysninger om de statistiske data vedrerende proceduren henvises til drsberetningen om
kontrollen med gennemforelsen af fallesskabsretten i 2001 (offentliggjort af Kontoret for De
Europeiske Fallesskabers Officielle Publikationer).
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beslutninger)). Samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne er imidlertid en
vaesentlig faktor for at sikre en effektiv kontrol med gennemforelsen af feellesskabsretten.

I henhold til EF-traktatens artikel 226 skal Kommissionen udarbejde en administrativ
udredning, inden der anlegges sag, hvilket er et udtryk for, at medlemsstaterne og EU-
institutionerne skal arbejde loyalt sammen. Formalet med udredningen er at sikre, at
Kommissionen orienteres, og at den pageldende medlemsstat frivilligt overholder traktatens
krav, og derfor er det afgerende for dens effektivitet, at der skabes tet kontakt mellem
Kommissionen og den pdgeldende medlemsstat. Det vil veere hensigtsmeessigt at gd videre
med at forbedre dette samarbejde i god tid, inden der eventuelt indledes en
overtreedelsesprocedure.

Dette indeberer generelt, at et bestemt antal redskaber i forbindelse med samarbejdet med
medlemsstaterne udnyttes eller udvides (2.1). I den forbindelse ber der legges serlig vaegt pa
opfolgningen af gennemforelsen af direktiverne (2.2). Det net af kontaktpersoner, der
anbefales 1 hvidbogen om nye styreformer i EU og 1 Kommissionens meddelelse om bedre og
enklere lovgivningsmeessige rammer, vil udgere et hensigtsmassigt forum for
videreformidling og dreftelse af de forskellige forbedringer.

2.1. Styrke det forebyggende arbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne

Den forebyggende indsats for at sikre en korrekt gennemforelse af fellesskabsretten begynder
med valget af de mest hensigtsmessigt metoder. Nar det er sket, fortsatter indsatsen via
samarbejdet om gennemforelsen af retsforskrifterne. Der har allerede i praksis varet gjort
forseg med forskellige praktiske samarbejdsmetoder for at forebygge overtraedelser, bl.a.:

(1)  Fortolkningsmeddelelser om et sarligt faellesskabsretligt spergsmél (bdde vedrerende
traktaten og afledt ret)°.

(2)  Indferelse af pligt til at give meddelelse om forslag til tekniske bestemmelser som
folge af direktiv 98/34/EF  (varer) og 98/48/EF  (tjenesteydelser i
informationssamfundet)’ pa den del af det indre marked, hvor der ikke er sket en
harmonisering.

(3) Kommissionens regelmassige offentliggerelse af statistiske data pd resultattavlen og
arsberetningen om kontrollen med gennemforelsen af fellesskabsretten, der har til
formal at f medlemsstaterne til at gore deres bedste ved at sikre en form for gensidig
kontrol med bestrabelserne for at gennemfore feellesskabsretten samt Kommissionens

F.eks. fortolkningsmeddelelsen vedrerende liberaliseringen pa det indre marked og i forbindelse med
offentlige kontrakter og for fortolkningsmeddelelsen vedrerende afskaffelsen af skattemaessige
hindringer for grenseoverskridende ydelse af arbejdsmarkedsorienteret pension, EFT C 165 af
8.6.2001, s. 4.

Gennemforelsen af disse direktiver gor det via en forudgdende meddelelse af forslag til nationale,
tekniske bestemmelser muligt at indkredse eventuelle hindringer for samhandlen, inden de pagaldende
bestemmelser treder i kraft og derved 1 adskillige tilfelde undgd, at der indledes en
overtredelsesprocedure. Denne procedure gor det ligeledes muligt at legge serlig vaegt pa princippet
om gensidig anerkendelse (ved indferelse af bestemmelser om gensidig anerkendelse). Domstolen har
ligeledes vurderet, at manglende meddelelse af en teknisk regel kan geres geeldende i en tvist mellem
enkeltpersoner; i sa tilfeelde er det op til den nationale domstol at nagte at anvende denne bestemmelse
og afgere, hvilke folger dette far for den kontrakt, den har faet fremlagt i medfer af national lov.



(4)

()

(6)

rapporter om gennemforelsen af visse direktiver, hvori der er fastsat bestemmelse om
sadan rapporter, og som spiller en tilsvarende rolle.®.

Forberedelserne forud for visse store begivenheder, f.eks. i forbindelse med
gennemforelsen af infrastrukturprojekter, idet erfaringen har vist, at ved store
nationale investeringer har de nationale myndigheder undertiden tendens til ikke i
tilstrekkelig grad at tage hensyn til fwllesskabsbestemmelserne’. Denne
fremgangsméde blev fulgt pa omrddet offentlige kontrakter for s& vidt angar bade
traktaten og afledt ret og kan med fordel udvides til ogsa at omfatte forebyggelse af
overtreedelser pa miljeomradet'® og eventuelt andre omréder.

Uddannelses- og oplysningsforanstaltninger rettet mod de nationale forvaltninger,
domstolene og advokater ved de nationale domstole, f.eks. Grotius II-programmerne
pé det civilretlige og det strafferetlige omrade', eller partnerskaber mellem nationale
forvaltninger i forbindelse med udvidelsen'.

Anvendelsen af ekspertudvalg og -net, der bistair Kommissionen, eller nedsettelsen af
ad hoc-ekspertgrupper pa serlige omrader for at udveksle oplysninger om god praksis
for s& vidt angar bade traktaten og afledt ret'’.

Foranstaltninger

Kommissionen vil udnytte de erfaringer, den har gjort i renes leb med de bedste metoder
og praksis, videreudvikle dem og udvide dem til ogsd at omfatte andre dele af
feellesskabsretten for derved at styrke den forebyggende fase i forbindelse med kontrollen.
Kommissionen vil undersege mulighederne for at ivarksatte et uddannelsesprogram
vedrerende fellesskabsretten for de nationale forvaltninger og fagfolk 1 retsvasnet (der
ville kunne benavnes "Justinien"- eller "Irnerio"-programmet)'.

F.eks. rapporterne om gennemforelse af Radets direktiv 98/49/EF af 29.6.1998 om beskyttelse af
supplerende pensionsrettigheder for arbejdstagere og selvstaendige erhvervsdrivende, der flytter inden
for Fellesskabet.

Kommissionen anferte saledes i sin gronbog om offentlige indkob, at forventningen om bestemte
begivenheder udger et effektivt forebyggende middel, der i betydelig grad mindsker risikoen for dérlig
gennemforelse af fellesskabsretten (f.eks. dialogen med de graeske myndigheder i forbindelse med de
store arbejdsopgaver med henblik pé det kommende OL i 2004 og med de italienske myndigheder med
henblik pa Vinter-OL).

Med hensyn til en udvidelse til miljgomradet teenkes der navnlig pd overholdelsen af forpligtelserne i
medfer af direktiv 85/337/EF om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljoet.

Jf. Rédets forordning (EF) nr. 743/2002 af 25.4.2002 om fastleeggelse af en generel fallesskabsramme
for aktiviteter med henblik pa at lette iveerksaettelsen af det civilretlige samarbejde og Rédets beslutning
af 28.6.2001 (reference 2001/512/RIA, som efterfolges af beslutning 2002/630/RIA) om indferelse af
anden fase af tilskyndelses-, udvekslings-, uddannelses- og samarbejdsprogrammet for aktererne inden
for retsvaesenet (Grotius II) pa det strafferetlige omrade.

Hvidbogen om nye styreformer i EU, KOM(2001) 428. 1 hvidbogen om nye styreformer i EU blev
muligheden for at udvide disse partnerskaber til alle medlemsstaters forvaltninger allerede navnt.
Kommissionen har saledes nedsat en raekke grupper bestdende af regeringseksperter i forbindelse med
direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere og direktiv 2000/43/EF og 2000/78/EF om
bekaempelse af forskelsbehandling. Disse grupper holder mede inden datoen for gennemforelsen af
direktiverne, og de har fungeret som forum for dreftelser og udveksling af god praksis. Med forordning
(EF) nr. 1408/71 blev den administrative kommission for vandrende arbejdstageres sociale sikring
(CASSTM), der bestér af regeringseksperter, nedsat; kommissionen har spillet en meget aktiv rolle
forud for Kommissionens fremsattelse af forslag om ajourfering af denne forordning. Ogsa nettet af
kontaktpunkter inden for erhvervsuddannelse kan nevnes.




2.2.  Opfolge og lette en korrekt gennemforelse af direktiver

I forbindelse med kontrollen med gennemforelsen af fallesskabsretten kraever direktiverne en
helt serlig opmearksomhed som folge af kravene heri om, at det er op til medlemsstaterne at
gennemfore dem'®. Samarbejdet mellem Kommissionen og de nationale forvaltninger ber
derfor udvikles péd et meget tidligt tidspunkt i forlabet.

2.2.1. Forbedre abenheden omkring og kendskabet til feellesskabsretten

Den 31.12.2001 havde medlemsstaterne i gennemsnit givet meddelelse om 97,4 % af de
nationale foranstaltninger, der er nedvendige for at gennemfere direktiverne (for alle
sektorer), hvilket var en forbedring i forhold til 2000 (96,6 %). Dette gennemsnit er det
hgjeste siden 1992, selv om det stadig ligger under mélsatningen pa 98,5 %, der blev fastsat
pa Det Europziske Rads mede i Stockholm, og som gelder for gennemforelsesbestem-
melserne vedrerende alene det indre marked.

Kommissionens regelmassige offentliggerelse af gennemforelsesprocenten har en positiv
virkning ved at fungere som kontrol og incitament til at gere det bedre. Det er muligt
yderligere at forbedre dette incitament for alle parter ved at offentliggere en raekke frister for
gennemforelsen af hvert enkelt direktiv. Det vil ved hjelp af de midler, der bedst nar ud til
malgruppen, vere nyttigt at minde om fristen to méneder inden dens udleb.

Foranstaltninger

e Kommissionen vil via et netsted vedrerende gennemferelsen af fallesskabsretten online
offentliggore alle gennemforelsesfrister, gennemforelsesprocenten for hvert omrade og for
hver medlemsstat samt de nationale gennemforelsesforanstaltninger. Der vil blive mindet
om gennemforelsesfristerne ved hjelp af de kommunikationsmidler, der er mest
hensigtsmeessige for den pageldende malgruppe.

2.2.2. Oge samarbejdet inden gennemforelsesfristens udlob

Bestrebelserne for at finde frem til en bedre styring af gennemforelsen af fellesskabsretten
kreever, at direktivernes gennemforelsesfrist pd forhand evalueres bedre og anvendes mere
hensigtsmeessigt. Fristen er nedvendig for at gere det muligt at tilpasse de nationale regler og
lette erhvervslivets og arbejdsmarkedets parters forberedelse. Kommissionen og
medlemsstaterne, der sammen er ansvarlige for en korrekt gennemforelse af fallesskabsretten,
skal imidlertid ogsa udnytte den til at styrke deres samarbejde og derved sikre en hurtigere og
mere effektiv tilpasning af den nationale lovgivning.

Ofte skyldes forsinkelserne i gennemforelsen af direktiverne ikke manglende vilje hos
medlemsstaterne, men interne administrative problemer og endog problemer med at forstd
EF-retsakterne, der ofte er komplicerede.

Domstolen har 1 evrigt 1 forbindelse med EF-traktatens artikel 10 formelt 1 sin retspraksis
stadsfeestet, at der er pligt til at samarbejde 1 tilfelde af problemer med gennemforelsen af

Efter den beremte jurist fra universitetet i Bologna, der inspireret af romerretten i det 12. &rhundrede
indferte begrebet "jus communis", der bredte sig til hele Middelalderens Europa.

Det skal understreges, at i denne meddelelse omfatter henvisningen til "gennemforelsen" ikke kun
direktiver, idet der i forbindelse med visse forordninger og beslutninger undertiden ogsd kraeves
gennemforelsesforanstaltninger pa nationalt plan.




fellesskabsretten, idet dette giver den pagezldende medlemsstat mulighed for at lade
Kommissionen vurdere problemerne .

Det er med henblik herpd, at Kommissionens tjenestegrene i flere ar har udviklet praksis med
sdkaldte pakkemader; de benavnes sddan, fordi de gor det muligt sammen med de relevante
nationale forvaltninger at se nermere pd eventuelle problemer med gennemforelsen samt alle
konstaterede eller formodede overtredelser pa et bestemt omrade 1 en medlemsstat. Generelt
holdes der kun pakkemeder, efter at der er indledt en traktatbrudssag mod en medlemsstat. De
kunne ogsd med fordel holdes pa et tidligere tidspunkt.

Selv om der legges storre vaegt pa kvaliteten af forslag til retsforskrifter og den regelmaessige
gennemgang af galdende EF-retsforskrifter, kan fallesskabsretten stadig veaere kompleks.
Kommissionen er derfor rede til at yde medlemsstaterne "teknisk bistand" med
gennemforelsen af retsforskrifter. Pakkemederne kan anvendes til sammen med den berorte
medlemsstat at gennemga de problemer, den eventuelt er stedt pd i forbindelse med
gennemforelsen af EF-retsforskrifter, og belyse dem. De udvalg, der er nedsat i medfer af
visse fellesskabsforskrifter kan pd samme made udgere et hensigtsmassigt forum. En sadan
bistand kan bestd i, at medlemsstaten forud for gennemforelsen af retsforskriften anmoder
Kommissionens tjenestegrene om at se narmere pa de planlagte gennemforelses-
bestemmelser. Det siger sig selv, at dette ikke forhindrer Kommissionen i eventuelt senere at
papege fejl i forbindelse med gennemforelsen.

En anden mulighed for pa et tidligt tidspunkt at samarbejde vil vere, at Kommissionens
tjenestegrene 1 visse sarlige tilfelde udformer en raekke "punkter til overvejelse i forbindelse
med gennemforelsen", som de nationale forvaltninger vil f& forelagt. Medlemsstaterne skal
vaere med til at udforme disse punkter, som det vil vaere gavnligt at neevne 1 grunddokumentet.

Det er imidlertid undertiden svart for Kommissionen at finde frem til, hvem den skal drefte
problemerne med. De organer i medlemsstaterne, der har ansvaret for gennemforelsen af
direktiverne, varierer athaengig af det omrdde, der behandles, og af hver medlemsstats
organisation. Gennemforelsen kraver ofte ogsd, at flere administrative og/eller retlige organer
involveres. I foderale medlemsstater eller medlemsstater med regioner bliver antallet af
involverede organer endnu sterre. Dette problem kunne loses ved, at de medlemsstater, hvor
der ikke findes hensigtsmessige "koordineringsorganer", oprettede siddanne, séledes at
Kommissionen fik et enkelt kontaktpunkt i forbindelse med spergsmal om gennemferelsen,
problemer ved gennemforelsen af faellesskabsretten samt koordineringen med ministerier og
regionale og lokale myndigheder. Disse generelle kontaktpunkter skal have til opgave at
oprette det net af kontaktpersoner, som Kommissionen ensker (jf. andet afsnit 1 indledningen).
Det felles "formandskab for pakkemederne" er allerede et eksempel pa sddanne instanser.

Foranstaltninger

e Kommissionen har til hensigt at udbrede brugen af pakkemaoder. Den vil bestrebe sig pa
at fi4 hver medlemsstat til at oprette et enkelt koordineringsorgan, der er ansvarligt for
gennemforelsen af fellesskabsretten.

e Kommissionens tjenestegrene tager kontakt med de bererte medlemsstater en méined efter,
at direktivet er vedtaget, og foresléar bl.a. at yde "teknisk bistand" 1 tilfelde af problemer

16 Dom af 15.1.1986, Kommissionen mod Belgien, sag C-52/84, Sml. 1986, s. 89, punkt 16, og dom af
2.2.1989, Kommissionen mod Tyskland, sag C-94/87, Sml. 1989, s. 175.




med gennemforelsen. De vil vare rede til at gennemgéd forelobige udkast til
gennemforelsesforanstaltninger og vil, sé vidt der er behov herfor, atholde et pakkemeade.

e Kommissionens tjenestegrene udformer sammen med de nationale forvaltninger en raekke
"punkter til overvejelse i forbindelse med gennemforelsen".

2.2.3. Forbedre meddelelsen af gennemforelsesbestemmelserne

Retningslinjerne for meddelelsen af gennemforelsesbestemmelserne har hidtil aldrig vaeret
praciseret, idet medlemsstaterne kun havde pligt til at meddele Kommissionen dem. Dette har
lenge vist sig at skabe forsinkelser og unedvendige problemer'”.

I forbindelse med bestrebelserne for at skabe en mere effektiv kontrol med savel
gennemforelsen som at de nationale gennemferelsesforanstaltninger er i overensstemmelse
med direktivet, ber der fastsattes retningslinjer for meddelelsen af gennemforelses-
bestemmelserne, som der systematisk skal henvises til 1 forbindelse med hvert forslag til
direktiv, og der skal vere pligt til at vedlaegge en "overensstemmelsestabel".

Adgangen til fzllesskabsretten og kontrollen med, at gennemforelsesbestemmelserne er i
overensstemmelse med direktivet, kan lettes via elektronisk meddelelse af
gennemforelsesbestemmelserne, hvilket vil blive udviklet 1 forbindelse med "Eurlex III"-
projektet, der har til formal at forbinde de nationale databaser med officielle publikationer ved
hjelp af ét enkelt netsted vedrorende fellesskabsret.

‘ Foranstaltninger

e Kommissionen vil i forslagene til direktiv medtage folgende:

- Medlemsstaterne far pligt til at lade meddelelsen af gennemforelses-
foranstaltningerne (pa nationalt og/eller regionalt eller lokalt plan) vere ledsaget af en
"overensstemmelsestabel".

- En standardméde for elektronisk meddelelse af gennemferelsesforanstaltninger
(feelles elektronisk formular).

- Generalsekretariatet 1 Kommissionen bliver den centrale instans, hvortil
meddelelserne sendes.

e Kommissionen vil gennemfore "Eulex III"-projektet, der har til formal at koble de
nationale databaser sammen 1 et net for at gore det muligt elektronisk at give meddelelse
om gennemforelsesforanstaltninger.

2.3.  Styrke informeringen af offentligheden om fellesskabsretten

En bedre informering af offentligheden eller storre deltagelse i beslutningsprocessen vil
forbedre kvaliteten af beslutningerne. Det kan ogsa forebygge problemer med fortolkningen
og efterfolgende tvister. Det er formalet med de pressemeddelelser, Kommissionen udsender
om igangverende overtredelsesprocedurer, som indeholder nyttige oplysninger til andre
personer end klageren, som er berort af samme problem. Netstedet vedrerende
gennemforelsen af fallesskabsretten (jf. afsnit 2.2.1), der er forbundet med den juridiske

17 F.eks. ubegrundet iverksattelse eller videreforelse af overtreedelsesproceduren, problemer med at fa

adgang til gennemforelsesbestemmelserne og problemer med at kontrollere, at de er i overensstemmelse
med direktivet.




database EUR-LEX, vil blive udformet séledes, at den brede offentlighed far adgang hertil, og
vil lebende indeholde ajourferte oplysninger om beslutninger og debatten om gennemforelsen
af feellesskabsretten i medlemsstaterne.

EU's politik pé forskellige omrader kan desuden vere med til at skabe specifikke muligheder
for informering af borgerne og deres deltagelse i en effektiv gennemforelse af politikkerne.
Det er tilfaldet med f.eks. Arhus-konventionen om adgang til miljeinformation, deltagelse i
offentlige beslutningsprocesser og klageadgang i miljespergsmaél, der er et godt eksempel pé
bestraebelserne for at informere og abne op for offentligheden. Denne konventions forste to
"sgjler" vedrerende henholdsvis adgang til miljeinformation og deltagelse i offentlige
beslutningsprocesser har Kommissionen allerede fremsat forslag til direktiv om til Europa-
Parlamentet og Rédet'®. Medlemsstaternes konkrete gennemforelse af disse direktiver skal,
nar den lovgivende magt har vedtaget dem, evalueres for eventuelt at give inspiration til andre
omrader af faellesskabsretten.

Foranstaltninger

¢ Netsiden vedrerende gennemforelsen af fallesskabsretten indeholder generelle oplysninger
om gennemforelsen og adgangen til retsforskrifterne og kan leses af personer, der ikke er
specialister; netsiden er forbundet med den juridiske database EUR-LEX.

e Gennemforelsen af direktiverne med henblik pa at gennemfore Arhus-konventionen vil
blive evalueret for s& vidt angar en effektiv informering og deltagelse af offentligheden.

3. KONTROL MED GENNEMFORELSEN AF FALLESSKABSRETTEN OG BEHANDLING AF
OVERTRZADELSER

Udviklingen af samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne for at forhindre
tilfelde af manglende overholdelse af fellesskabsretten kan ikke traede i1 stedet for
Kommissionens ansvar for kontrollen med gennemforelsen af fallesskabsretten, behandlingen
af overtredelser og eventuel ivarksattelse af en traktatbrudssag. 1 denne meddelelse
redegores der for, hvorledes Kommissionen prioriterer 1 forbindelse med forvaltningen af de
forskellige metoder, der er er omhandlet i traktaten (3.1). I den forbindelse vil behandlingen af
klager, der er et vasentligt middel til at afslere overtraedelser (3.2), og det samarbejde med
medlemsstaterne, der er nedvendigt for at undersege sager (3.3), blive navnt. Der vil forst
blive set nermere pa den konkrete behandling af overtraedelser, idet der sondres mellem
tilfeelde, hvor Fallesskabets retsakter, uanset om de finder direkte anvendelse eller ej, ikke er
blevet overholdt (3.4) og den serlige situation, hvor der ikke er givet meddelelse om
gennemforelsen af  direktiver, eller gennemforelsesbestemmelserne ikke er i
overensstemmelse med direktiverne (3.5).

Forslag til @endring af direktiv 90/316/EF, hvori medlemsstaterne i medfer af artikel 6 far pligt til at
oprette retlige eller administrative klagemuligheder i tilfeelde af afslag pd adgang til oplysninger.
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om offentlig deltagelse i forbindelse med
udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet og om endring af Rédets direktiv
85/337/EQF og 96/61/EF. Jf. KOM(2002) 498 og 839 endelig.
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3.1. Anvende de til radighed stiende metoder effektivt afheengig af, hvor grove
overtradelserne er

I henhold til Domstolens faste retspraksis har Kommissionen skensmassige befojelser for sa
vidt angir vurdering af overtrzedelser’”. Den afger saledes selv, hvorvidt det er
hensigtsmessigt at gribe ind. Den Europziske Ombudsmand har understreget, at disse
befojelser ikke ma anvendes arbitrart®, og samtidig regelmaessigt i sine udtalelser mindet om
Kommissionens skensmassige befojelser”.

Kommissionens opgave som "vogter" af traktaten og dermed hele fellesskabsretten (EF-
traktatens artikel 211) giver den folgelig ansvaret for at vedtage de interne organisatoriske
foranstaltninger, der er nedvendige for effektivt og upartisk at udfere denne opgave i
overensstemmelse med traktaten.

Kommissionen har i den forbindelse i hvidbogen om nye styreformer i EU gjort opmarksom
pa, at den har til hensigt at gennemfore kontrollen og behandlingen af overtreedelser pd en
effektiv og retferdig made pad grundlag af en rakke kriterier for prioriteringen af, hvor
alvorlig den potenticlle eller paviste overtreedelse af retsforskrifterne er’’. Kriterierne er
baseret pa de indsamlede erfaringer og udger en pracisering af de rammer, der er opridset 1
hvidbogen. De medferer, at folgende overtradelser, uanset om der kun er formodning herom
(f.eks. som folge af klager), eller de er blevet konstateret, betragtes som grove:

a) Overtreedelser, der rokker ved selve grundlaget for feellesskabsretten:

- De strider mod principperne om fellesskabsrettens forrang og en ensartet gennemforelse af
feellesskabsretten (der er tale om systematiske overtraedelser, der f.eks. hindrer, at
preejudicielle sporgsmal kan fremlegges for Domstolen, eller at de nationale domstole ikke
kan give fezllesskabsretten forrang, eller at der ikke sikres en effektiv klageadgang pa
nationalt plan; eksempler pd sidstnevnte form for overtredelse er en manglende
gennemforelse af direktivet om klageadgang i en medlemsstat, eller tilfelde af national
retspraksis, der ikke er 1 overensstemmelse med fallesskabsretten, sédledes som den tolkes af
Domstolen).

- De kraenker menneskerettighederne eller de grundleggende friheder, der er knesat i den
materielle faellesskabsret, og som vil kunne skabe tvivl om mulighederne for reelt at udnytte
disse friheder (f.eks. alvorlige kraenkelser af retten til de fire former for fri bevagelighed,
kreenkelse af EU-borgernes stemmeret, afslag pa adgang til beskaftigelse eller pd at nyde godt
af de sociale og arbejdsmarkedsmaessige rettigheder, der folger af feellesskabsretten, forhold,
der skader savel menneskers sundhed som miljeet, der kan give problemer for menneskers
sundhed).

19 Dom af 1.6.1994, Kommissionen mod Tyskland, C-317/92, Sml. 1994 1, s. 2039 og dom af 10.5.1995,
Kommissionen mod Tyskland, C-422/92, Sml. 1997 1, s. 1097.

Kritiske bemarkninger til klagen i sagen P.S. Emfietzoglou — Macedonian Metro Joint Venture
(ref. 995/98/0V).

Jf. Den Europziske Ombudsmands undersegelse pd eget initiativ i 1997 af de administrative
procedurer, Kommissionen anvender til behandlingen af klager over medlemsstaternes overtredelser af
feellesskabsretten.

Hvidbogen om nye styreformer i EU. Prioriteter ved behandling af mulige overtraeedelser af EU-retten.

20

21

22
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- De skader i alvorlig grad Fellesskabernes interesser (ikke at traeffe foranstaltninger for at
bekempe svig, og dette far folger for EU's budget, og overtreedelse af fellesskabsretten 1
forbindelse med en foranstaltning, hvortil der ydes finansiel stotte via EU's budget)™.

b) Overtreedelser, der forhindrer, at feellesskabsretten fungerer effektivt:

- De skaber tvivl om EU's enebefojelser, f.eks. pd det handelspolitiske omrade, eller de
forhindrer 1 alvorlig grad, at der gennemfores en felles politik.

- Gentagne overtredelser i en medlemsstat over et givet tidsrum eller i forhold til samme
instrument 1 faellesskabsretten; der er tale om bl.a. tilfelde, hvor det som fole af en rakke
punktuelle klager fra enkeltpersoner eller som folge af navnlig Kommissionens kontrol
afslores, at der systematisk sker en dirlig gennemforelse af feellesskabsretten.

- De er grenseoverskridende, séledes at denne dimension ger det mere kompliceret for EU-
borgere at gore deres rettigheder gaeldende.

- Medlemsstaten efterkommer ikke en dom, Domstolen har afsagt mod en medlemsstat som
folge af en sag om manglende gennemforelse af fellesskabsretten (proceduren 1 medfer af
EF-traktatens artikel 228), som Kommissionen har indbragt.

¢) Overtreedelser, der bestdr i manglende gennemforelse af et direktiv, eller i, at national lov
ikke er i overensstemmelse med direktivet, da de kan forhindre en lang rakke borgere i at
udnytte fellesskabsretten; disse overtredelser udger en potentiel kilde til adskillige
traktatbrud. Ovennavnte kriterier hjelper Kommissionen med at optimere anvendelsen af
forskellige metoder, der i sig selv bidrager til sd hurtigt som muligt at skabe en situation, der
er i overensstemmelse med traktaterne. Formélet med Kommissionens kontrol med
gennemforelsen af fellesskabsretten og behandlingen af overtraedelser er ikke at "straffe" en
medlemsstat, men at vende tilbage til en korrekt gennemforelse af fellesskabsretten.

Nér det 1 forbindelse med undersggelsen af en overtreedelse konstateres, at overtraedelsen
konkret opfylder disse prioriteringskriterier, vil overtreedelsesproceduren straks blive
iveerksat, medmindre det ved hjeelp af et andet middel er muligt hurtigere at bringe
overtreedelsen til ophor. De avrige tilfeelde - der ikke prioriteres sa hojt - vil blive behandlet
ved hjeelp af en reekke supplerende metoder, hvilket uddybes i de folgende afsnit, men uden at
det kan udelukkes, at der eventuelt vil blive iveerksat en overtreedelsesprocedure. P4 den made
opnds der den enskede effektivitet - hurtigere og mere effektiv indgriben, herunder 1 tilfelde,
hvor overtraedelsesproceduren ikke udger den mest hensigtsmassige metode - samtidig med
at der sikres en rimelig behandling for sa vidt angar medlemsstaterne og de forskellige
kanaler, via hvilke de formodede overtreedelser opdages (klager, sager, der automatisk
opdages, og sager, som Europa-Parlamentet eller Den Europaiske Ombudsmand fremlegger).

I forbindelse med drsberetningen om kontrollen med gennemforelsen af feellesskabsretten, der
droftes af Kommissionen 1 juni, vil der blive foretaget en evaluering af anvendelsen af
prioriteringskriterierne. Af arsberetningen vil det fremga, hvorledes den fremtidige kontrol
med fzllesskabsretten og behandlingen af overtraedelser vil ske, og der vil kunne drages en
reekke konklusioner for s& vidt angar forskrifternes kvalitet. Der vil ligeledes blive taget
hensyn til arsberetningens konklusioner ved vedtagelsen af det arlige arbejdsprogram hvert ér

3 I saddanne tilfzelde har Kommissionen i medfer af den nye finansforordning, der traeder i kraft fra januar

2003 pligt til at suspendere den finansielle bistand til den pageldende foranstaltning.
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1 september. De vil blive fremlagt under den offentlige dreftelse pa plenarmedet i Europa-
Parlamentet.

Foranstaltninger

o Kommissionen tager udgangspunkt i prioriteringskriterierne for overtreedelsernes grovhed
for at veelge de metoder, der gor det muligt for den hurtigt og pa retferdig vis at forvalte
kontrollen og behandlingen af overtraedelserne i en aben dialog med sével borgere som
medlemsstater.

e Der vil hvert ar blive foretaget en evaluering af anvendelsen af prioriteringskriterierne i
forbindelse med dreftelsen af &rsberetningen om kontrollen med gennemforelsen af
feellesskabsretten.

3.2. Klager og betydningen heraf for kontrollen med gennemforelsen af
feellesskabsretten

Kommissionen har séledes ved flere lejligheder understreget, at klager udger et vigtigt middel
til at opdage overtraedelser af fellesskabsretten.

Selv om antallet af registrerede klager steg betydeligt i tidsrummet 1996-1999, faldt det i
2000. Antallet af klager steg igen fra 2000 til 2001, men 1& fortsat under maksimumstaersklen
i 1999*.

Selv om hovedarsagen til de registrerede overtredelser er klager, afstedkommer de kun et
meget begrenset antal fremsendelser af abningsskrivelser. 1 2001 mundede kun 7 % af de
klager, Kommissionen registrerede, ud i, at der blev fremsendt en dbningsskrivelse, og 1 % 1,
at der blev fremsat en begrundet udtalelse® (jf. det indrammede pa side 4). De registrerede
klager sorteres saledes effektivt, s at de sager, der fortjener at blive behandlet, bliver det for
derved hurtigt at lose problemerne med havdede overtradelser af fellesskabsretten’. I et stor
antal tilfeelde vil undersogelsen forud for retssagen som folge af klager 1 tilstreekkelig grad
tiltreekke medlemsstaternes opmarksomhed til, at de kan rette op pa situationen.

Kommissionen har i en meddelelse til Ombudsmanden og FEuropa-Parlamentet om
forbindelserne med klagere i sager om overtredelse af fellesskabsretten [KOM(2002) 141
endelig] bekraftet, at den har til hensigt at behandle alle klager fra borgere og om nedvendigt
tage fat pd den anforte overtredelse. I forbindelse med registreringen af de klager,
Kommissionen modtager, foretages der ingen udvalgelse, men hvilke foranstaltninger der

# Det heje tal i statistikken i 2001 skyldes, at det i 2001 p& grund af Ombudsmandens udtalelse om dérlig

administration i forbindelse med sagen om metroen i Thessalonikki blev besluttet systematisk at
registrere al post vedrerende fzllesskabsretten fra civilsamfundet som en klage, uanset om en potentiel
undersoggelse viser, at den ikke er begrundet, indtil der vedtages en kodificeret udgave af
bestemmelserne om behandling af klager [KOM(2002) 141].

Jf. den 19. arsberetning om kontrollen med gennemferelsen af fellesskabsretten, bilag 2.

Hvis der ses nermere pa, hvad der iverksatte overtredelsesproceduren (jf. den 19. arsberetning om
kontrollen med gennemforelsen af fellesskabsretten, bilag 1), og der ses bort fra 2001, er antallet af
procedurer, der blev ivaerksat pa grundlag af en klage mindre end antallet af procedurer, der blev
iverksat pd grundlag af Kommissionens tjenestegrenes initiativ ("sager, der automatisk opdages").
Hvis der dertil fojes de sager, hvor der ikke blev givet meddelelse om overtredelser, afstedkommer
klagerne et mindretal af de iverksatte overtraedelsesprocedurer. Af de sager, der nér s& langt, at der
fremsendes en begrundet udtalelse, er der for alle &rene faerre, der er baseret pa klager, end der er blevet
opdaget automatisk, nar der ses bort fra sager, hvor der ikke er blevet givet meddelelse om
gennemforelsesbestemmelserne.

25
26

13




traeffes som folge af klagerne afthenger af prioriteringskriterierne, der er omhandlet under 3.1,
og af muligheden for at behandle klagerne ved brug af supplerende metoder. For at gore
sagsbehandlingen mere effektiv samler Kommissionen de klager, der vedrerer samme
overtredelse af fellesskabsretten 1 samme overtradelsesprocedure.

Generelt er Kommissionens forbindelser med klagere omfattet af den administrative
adfeerdskodeks, Kommissionen har vedtaget. I henhold til adferdskodeksen har klagere, der
retter henvendelse til Kommissionen, ret til at i et svar, der svarer til deres forventninger,
ogsé selv om dette gir videre end Kommissionens befojelser.

Det sker hyppigt, at en borger ensker et enkelt, praktisk radd snarere end at gere opmarksom
pa en overtraedelse. Det sker ogsd ofte, at klagerne henvender sig til Kommissionen for at
opnd ekonomisk erstatning for overtreedelser af faellesskabsretten, som kun en national
domstol kan tilkende. Ofte henvender klagerne sig ogsé til Kommissionen for at fa erstatning
i medfor af en bestemmelse i national ret, hvor EU ikke har befgjelse til at gribe ind.

Kommissionens pligt til at svare, der er fastsat i adferdskodeksen, skal anvendes til at give
borgerne et omhyggeligt og relevant svar ledsaget af nyttige, praktiske rad (f.eks. mulige
klagemuligheder pa nationalt plan og betingelser for at opna erstatning). Kommissionen har
ikke til opgave at traede i stedet for parternes advokater, men skal serge for at vere neutral og
objektiv 1 sine svar. Det netsted, hvorfra der er adgang til fallesskabsretten, indeholder en
raekke nyttige oplysninger og maerkepunkter.

Foranstaltninger

e Klagere vil klart blive holdt orienteret om den videre behandling af deres klage, hvilket er 1
overensstemmelse med lofterne 1 meddelelsen til Den Europaziske Ombudsmand og
Europa-Parlamentet. Navnlig begrundelsen for beslutninger, der traeffes i forbindelse med
undersogelse af en overtredelse, vil klart og tydelige blive forklaret.

e Der vil klart blive sondret mellem korrespondance, der vil kunne medfere, at der indledes
en traktatbrudssag, og anden korrespondance. Alle henvendelser vil blive behandlet i
overensstemmelse med den administrative adfeerdskodeks.

3.3. Et bedre samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen om
undersogelsen af overtradelser (streng overholdelse af EF-traktatens artikel 10)

Samarbejdet mellem Kommissionen og de nationale forvaltninger skal lebende opretholdes,
idet det udger et vigtigt element for at gere kontrollen med gennemferelsen af
feellesskabsretten effektiv. Et sidan samarbejde kan fremme medlemsstatens bestrabelser for
at bringe overtradelsen til opher og derved hurtigere sikre det enskede resultat.

Ved undersogelsen af overtraedelser forarsager problemerne med at samle alle elementer
vedrerende overtredelsen ofte betydelige forsinkelser pd grund af manglende eller
utilstreekkeligt samarbejde med de nationale forvaltninger pa& alle niveauer. De
koordineringsorganer, der allerede er blevet foresldet oprettet (jf. afsnit 2.2.2), ber i den
forbindelse spille en nyttig rolle.

Da proceduren er kontradiktorisk, er det undertiden nedvendigt at minde den pédgaldende
medlemsstat om, at den i henhold til EF-traktatens artikel 10 har pligt til loyalt at samarbejde.
Hvis der tydeligvis og vedvarende er tale om ond vilje fra medlemsstatens siden, er en
procedure for overtreedelse af EF-traktatens artikel 10 uundgdelig. Anvendelsen af denne

14




bestemmelse skal for at vere effektiv veere malrettet (f.eks. ved at samle samme medlemsstats
overtredelser péd et givet omrade), og proceduren skal ga hurtigt, idet der heojst mé ga fire
mdneder mellem abningsskrivelsen og indbringelsen af sagen for Domstolen, og endelig skal
der pa hensigtsmaessig vis skabes opmarksomhed omkring sagen.

Foranstaltninger

e Nar medlemsstaterne ikke selv traeffer foranstaltning til at sikre overholdelsen af deres
forpligtelser eller letter udferelsen af Kommissionens opgave, navnlig nar den
pageldende medlemsstat tover med at samarbejde om overtraedelsesproceduren, vil der
mere systematisk og hurtigere blive gjort brug af EF-traktatens artikel 10 samt de ovrige
berorte retsgrundlag i traktaten.

e Nar det er hensigtsmassigt, kan tiltaget stottes af det ansvarlige kommissionsmedlem
og/eller Kommissionens formand, der retter direkte henvendelse til medlemsstaten.

3.4. Sikre, at feellesskabsretten i hojere grad overholdes

Generelt bestar en manglende overholdelse af faellesskabsretten enten 1 en overtraedelse af
traktaten, forordninger og beslutninger eller en "darlig gennemforelse" af direktiver.
Sidstnavnte situation udgjorde den vasentligste arsag til fremsendelse af abningsskrivelser og
begrundede udtalelser samt sagsanlaeg i 2001 som folge af klager (de fleste sager) eller pé
Kommissionens eget initiativ. Den situation, hvor en medlemsstat ikke giver meddelelse om
gennemforelsesbestemmelser, eller gennemforelsesbestemmelserne ikke er i overens-
stemmelse med direktivet (afsnit 3.5), vil blive behandlet sarskilt.

I hvidbogen om nye styreformer i EU blev det anfert, at medlemsstaterne og EU-
institutionerne 1 fellesskab har ansvaret for, at faellesskabsretten gennemfores korrekt, selv
om det 1 sidste ende er Kommissionen, der skal sikre dette. Det blev fremhavet, at det er de
nationale domstole og udenretslige instanser 1 medlemsstaterne, der har det direkte ansvar for
at sikre erstatning 1 tilfelde af overtraedelser, og ferst derefter blev der taget fast pd
betingelserne for at sikre, at Kommissionens kontrolindsats bliver mere effektiv. Her har vi
valgt den modsatte raekkefolge for at vise, hvorledes de supplere hinanden, idet det er
Kommissionen, der skal tage de metoder, der supplerer overtreedelsesproceduren, i
anvendelse for hurtigt at sikre, at overtraedelsen bringes til opher, uden at dette nedvendigvis
forer til umiddelbar erstatning til en skadelidt enkeltperson. Det er via de udenretslige
instrumenter og de nationale domstole, at en borger direkte skal kunne opna erstatning.

a) Metoder, der supplerer overtreedelsesproceduren

For at behandle sager vedrerende manglende overholdelse af fallesskabsretten er der blevet
indkredset en reekke supplerende metoder, der gor det muligt hurtigt og effektivt at behandle
sager. En sag, der behandles ved brug af en supplerende metode, kan Kommissionen pa et
hvilket som helst tidspunkt tage op, og der kan indledes en overtreedelsesprocedure. De
positive resultater, der er opndet, gor det anbefalelsesvardigt hyppigere at anvende disse
metoder og udvide dem til andre dele af fallesskabsretten. I &rsberetningen om kontrollen
med gennemforelsen af faellesskabsretten redegeres der for anvendelsen af disse metoder og
de opnaede resultater.
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Folgende supplerende metoder kan n@vnes:

(1)

(2)

€)

(4)

I tilfeelde af mange og gentagne overtraedelser af faellesskabsbestemmelserne péd et
givet omradde har det nogle gange vist sig mere effektivt at indlede en samlet
forhandling med den pageldende medlemsstat end at indlede en
overtreedelsesprocedure”’.

Problemlosningsnettet, der benavnes "SOLVIT'*® har vist sig at vaere effektivt for s&
vidt angir det indre marked. I en henstilling fra Kommissionen® fastsattes
principperne for SOLVIT-centrenes arbejde og hvilket ansvar de hver is@r har samt de
frister, inden for hvilke de fremlagte sager skal behandles (principielt ti uger). Nettet
blev reformeret efter Kommissionens evaluering heraf, hvor der blev fundet’® en
reekke mader at forbedre systemet pa, siledes at det kommer til at udgere et reelt
fellesskabsinstrument til udenretslig losning af daglige problemer i forbindelse med
etableringen af det indre marked®'. Visse klager, der ikke skaber problemer med
manglende overensstemmelse mellem national ret og fallesskabsretten, vil kunne
behandles af SOLVIT-nettet.

"Pakkemoderne" udger som allerede anfort et middel til lebende at sikre dialogen og
samarbejdet mellem Kommissionen og de relevante myndigheder i en medlemsstat
med henblik pa at se nermere pd en "pakke" sager og finde udenretslige losninger
herpd. Maderne er et konkret udslag af subsidiaritetsprincippet, fordi de har en
uddannelsesmassig funktion for de nationale (men ogséd de regionale og lokale)
myndigheder.

For sé vidt angdr gennemforelsen af direktiver, der har givet et meget stort antal EU-
borgere en rakke rettigheder, og hvor der er behov for at behandle hver enkelt sag® og
finde konkrete losninger, kan ad hoc-kontaktpunkter vise sig at vaere effektive.
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Bl.a. kan nevnes problemerne med indregistrering af biler pa tvaers af graenserne, hvor séddanne
forhandlinger med de bererte myndigheder ledsaget af en fortolkningsmeddelelse har veeret med til at
lose de tilbagevendende problemer, enkeltpersoner steder pa i forbindelse med indregistrering af deres
bil.

"Effektiv problemlosning i det indre marked", meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, KOM(2001) 702 af 27.11.2001.
Kommissionens henstilling af 7.12.2001 om principper for anvendelsen af "SOLVIT"
problemlesningsnettet for det indre marked.

"Effektiv problemlosning i det indre marked”, meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, KOM(2001) 702 af 27.11.2001.
En lang reekke oplysningsaktiviteter har til formal at udbrede kendskabet til SOLVIT-nettet blandt EU-
borgerne og mellemmand, der far kendskab til tilfeelde af darlig gennemforelse af faellesskabsretten, der
skal forelegges SOLVIT-nettet. En database med brugervenlig adgang har siden 22.7.2002 gjort det
muligt for SOLVIT-centrene (et center for hver national forvaltning) at registrere en raekke detaljer om
de sager, de har faet forelagt, og udveksle oplysninger.

Et effektivt eksempel i forbindelse med det indre marked er den gensidige anerkendelse af
eksamensbeviser. Der er tale om et system af kontaktpunkter eller koordinatorer, der er ansvarlige for
gennemforelsen af direktiverne vedrerende lovregulerede erhverv, som EU-borgerne har mulighed for
at henvende sig til, ndr en medlemsstat ikke anerkender de rettigheder, borgerne har i medfer af
feellesskabsretten. Det nylige forslag til direktiv om erhvervskvalifikationer, der kodificerer og forenkler
femten geeldende direktiver vedrerende lovregulerede erhverv, stadfzester og indeholder bestemmelser
om disse kontaktpunkter, idet det praciseres, at de skal informere Kommissionen om de behandlede
sager inden to maneder at regne fra fremleggelsen af sagen.
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(5) Oprettelsen af wuafhceengige, specialiserede nationale myndigheder bidrager 1 visse
tilfelde til at gore det lettere for Kommissionen at udfere sine opgaver som traktatens

33

vogter™.

b) Udenretslig losning af problemer med overtreedelser

De berorte parter ber ogsé vaere opmarksom pa mulighederne pa nationalt plan for at finde en
udenretslig losning pa problemer med overtredelser af fellesskabsretten, f.eks. anvendelse af
en magler pa lokalt, regionalt eller nationalt plan. Kommissionen har i sin hvidbog om nye
styreformer 1 EU foresldet, at medlemsstaterne lader de nationale eller regionale
ombudsmend eller maglere®, der findes, arbejde sammen i net. Nogle af dem kunne
uddannes til navnlig at lytte til og behandle klager pd miljgomrddet og inden for beskyttelse af
sundheden.

c) Anleeggelse af sag ved en national domstol

Alle borgere har mulighed for at indbringe en sag for en national domstol, der er den forste
vogter af fellesskabsretten. EU-institutionerne og medlemsstaterne selv kan 1 medfer af
princippet om loyalt samarbejde gore mere for at fremme denne mulighed.

I den forbindelse fortjener to nylige eller kommende initiativer fra Kommissionen at blive
fremheavet:

— Forslaget til Radets direktiv om forbedret adgang til domstolspravelse 1 forbindelse med
greenseoverskridende sager gennem fastsettelse af falles mindsteregler for retshjelp og
andre finansielle aspekter i civile retssager™”.

— Kommissionen er ved at udarbejde et forslag til det fremtidige direktiv om
domstolsadgang, der er udformet i overensstemmelse med Arhus-konventionen. Det vil
indeholde en rekke retningslinjer for ikke-statslige organisationers domstolsadgang i
forbindelse med miljosager.

Pé visse omrader vedrerende gennemforelsen af fallesskabsretten, der giver anledning til
mange tvister som f.eks. miljgomradet, ber det vere muligt mere effektivt end i1 dag at
indbringe en sag for en national domstol, og det er derfor nedvendigt, at Kommissionen tager
retlige initiativer her.

Foranstaltninger

e Kommissionen fremmer udviklingen af supplerende systemer for behandling af
overtredelser af fellesskabsretten i samarbejde med medlemsstaterne og athangig af det
seregne for hvert omrade. Hvis det viser sig, at en sag, der ikke opfylder
prioriteringskriterierne (jf. 3.1), vil kunne behandles hurtigere og mere effektivt ved at
anvende en raekke supplerende metoder, ber dette fremmes.

33 F.eks. de uvafhengige, nationale myndigheder inden for konkurrence, beskyttelse af data og offentlige

indkeb, som visse medlemsstater har oprettet. De nationale og regionale ombudsmaend, der findes i de
fleste medlemsstater, kan ogsa bidrage hertil.

Jf. foregédende fodnote.

KOM(2002) 13 endelig af 18.1.2002. Direktivet forventes formelt vedtaget inden udgangen af
december 2002.
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e Kommissionen har til hensigt at vedtage et forslag til direktiv om gennemferelsen pa
fzellesskabsplan af tredje "sgjle" i Arhus-konventionen og overvejer muligheden for et
supplerende initiativ for i medlemsstaterne at fa oprettet udenretslige mekanismer til
behandling af klager.

3.5 Forbedre meddelelsen af gennemforelsesbestemmelserne og kontrollere, at disse
er i overensstemmelse med direktiverne

Specielt 1 forbindelse med direktiverne kan overtreedelsen forst og fremmest skyldes, at
gennemforelsen ikke sker til tiden; i sé tilfelde kan borgerne pd ingen made nyde godt af
direktiverne, medmindre direktivet har "en direkte virkning". Overtreedelsen kan ogsa skyldes,
at gennemforelsesbestemmelserne ikke er 1 overensstemmelse med direktivet. I sé tilfelde kan
gennemforelsen give adskillige problemer. Der sondres mellem disse to situationer i
forbindelse med overtraedelsesproceduren.

3.5.1. Hurtigere meddelelse om manglende gennemforelsesbestemmelser

Nér fristen for gennemforelsen af et direktiv er udlebet, kan der ivarksattes en
overtredelsesprocedure for manglende meddelelse af gennemforelsesbestemmelserne, selv
om Kommissionen og medlemsstaten fortsat skal have kontakt med hinanden.

For i hgjere grad at sikre en ensartet gennemforelse af faellesskabsretten har Kommissionen
siden 1990 vedtaget sarlige interne regler, der gor det muligt for den at sikre en systematisk
kontrol med meddelelsen af gennemforelsen af direktiver.

Systemet tager udgangspunkt i, at det medlem af Kommissionen, der har ansvaret for det
pagzldende omrade, samt kommissionsformanden bliver bemyndiget til at sende en
abningsskrivelse til de medlemsstater, der ikke har gennemfort direktiver til tiden, og som
ikke har meddelt Kommissionen de nationale gennemforelsesbestemmelser. Eftersom dette
system er blevet afprovet og har vist sig at fungere, kan det udvides til den fase, hvor der
sendes en begrundet udtalelse, fordi medlemsstaten ikke har svaret (og/eller kun givet delvis
meddelelse om sine gennemforelsesforanstaltninger). 1 disse tilfelde bestar overtraedelsen
alene af en overskridelse af fristen for gennemforelse af direktivet eller fristen for at svare pé
en abningsskrivelse, hvilket ikke giver mulighed for at vurdere sagens indhold. Denne
hurtigere procedure skal geore det muligt for Kommissionen at treffe beslutning om at
indbringe sagen for Domstolen inden seks maneder at regne fra fremsendelsen af
abningsskrivelsen til de berorte medlemsstater.

Oplysningerne 1 databasen "Asmodée II', der vedrerer gennemforelsen af direktiver,
anvendes, ndr der skal ses narmere pa, hvorvidt direktiver, hvis gennemforelsesfrist er
udlgbet, er blevet gennemfort. I den forbindelse er der ved at blive udviklet et system for
elektronisk informering af medlemsstaterne.

Kommissionen vil se nermere pa muligheden for at udvikle den elektroniske kontakt med
medlemsstaterne i1 forbindelse med overtredelsesprocedurer som folge af manglende
meddelelse af gennemforelsesbestemmelserne.

Foranstaltninger

e Kommissionen har til hensigt at bevare kontakten med medlemsstaten, hvis der er
problemer med gennemforelsen af et direktiv, uden at den igangvarende
overtredelsesprocedure suspenderes.
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e Den systematiske kontrol med gennemforelsen i mangel af reaktion fra medlemsstaten pa
abningsskrivelsen vil blive styrket, idet proceduren for bemyndigelse internt i
Kommissionen vil blive udvidet til fasen med afgivelse af en begrundet udtalelse.
Beslutningen om at indbringe sagen for Domstolen vil i sé tilfeelde blive truffet seks
maneder efter fremsendelsen af 4bningsskrivelsen.

e Brugen af elektronisk kommunikation mellem Kommissionen og medlemsstaterne vil
blive udvidet.

3.5.2 Fremme proceduren med at bringe gennemforelsesbestemmelserne i
overensstemmelse med direktivet

Nér Kommissionen konstaterer, at de nationale gennemforelsesbestemmelser ikke er i
overensstemmelse med direktivet, kan det skyldes, at dens tjenestegrene har undersogt sagen,
eller at den har modtaget klager. Det forhold, at Domstolen i sin retspraksis har erkendt, at en
manglende eller darlig gennemforelse af direktiver har direkte vertikale folger’, er med til
delvist at rette op pa dette problem. Dette fritager imidlertid ikke Kommissionen fra opgaven
med at kontrollere.

Kommissionen giver behandlingen af denne type overtraedelse prioritet (jf. afsnit 3.2,
prioriteringskriterier athaengig af overtraedelsens alvor). Overtraedelser af denne art, som
strider mod princippet om fallesskabsrettens forrang og om en ensartet gennemforelse af
feellesskabsretten, fratager borgere og erhvervslivet de fordele, de hver iser skulle have af
feellesskabsretten. Da risiciene for, at de nationale gennemferelsesbestemmelser ikke er i
overensstemmelse med direktiverne, oges med antallet af medlemsstater, laegger
Kommissionen i forbindelse med udvidelsen sarligt vaegt pa at forhindre dette (jf. afsnit 2.2.3
med anvendelsen af "overensstemmelsestabeller") og at opdage det pa et tidligt tidspunkt.

P4 anmodning af Europa-Parlamentet udarbejder Kommissionen allerede gennemforelses-
rapporter 1 forbindelse med visse direktiver. Udarbejdelsen af disse rapporter forudsetter, at
alle medlemsstaternes gennemforelsesforanstaltninger og -teknikker generelt gennemgas.
Dette giver saledes god lejlighed til at finde frem til tilfeelde af ukorrekt gennemforelse af
direktivet, men ogsd problemer med gennemferelsen. Hvis bestemte fallesskabsnormer
skaber tilbagevendende problemer, nar de skal gennemfores 1 national lov, vil Kommissionen
se nermere pa arsagerne hertil og foresld hensigtsmassige losninger og eventuelt overveje at
tage et initiativ pa det retlige omrade.

Foranstaltninger

e Kommissionen prioriterer i forbindelse med dens opgave som traktatens vogter
overtredelser som  folgende af gennemforelsesbestemmelsernes  manglende
overensstemmelse med direktivet. Sddanne overtredelser vil systematisk blive behandlet
inden for en kort frist.

e Pa visse omrader vil praksis med gennemforelsesrapporter i forbindelse med direktiver
blive systematiseret. Rapporterne sendes til Europa-Parlamentet.

36 Hvis bestemmelserne i et direktiv ud fra dets indhold forekommer at vare uden afvigelser og

tilstreekkelig praecist, kan enkeltpersoner geore det geldende over for en medlemsstat, nar denne ikke har
gennemfort direktivet inden for den fastsatte frist eller ikke har gennemfert det korrekt, ogsa selv om
fristen for at klage i henhold til national ret er udlebet (dom af 25.7.1991, C-208/90, Emmott mod
Minister for Social Welfare og Attorney General, Sml.1991 1, s. 4269).
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o [ tilfelde af tilbagevendende problemer med gennemforelsen af et bestemt direktiv vil
Kommissionen overveje et retligt tiltag for at lase problemerne.

4. FOREBYGGE GENTAGNE OVERTRADELSER

Kommissionens opgave som "traktatens vogter" forudsatter ogsa, at Kommissionen selv
treeffer alle foranstaltninger for at undgé, at disse overtraedelser gentager sig eller fortsatter. |
henhold til traktaten har Kommissionen mulighed for at anmode Domstolen om at palegge en
medlemsstat, der fortsat ikke traeffer de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme
dommen i en traktatbrudssag, en tvangsbede eller et fast belob (EF-traktatens artikel 228)”.
Inden for rammerne af EF-traktaten findes der imidlertid ingen generel sanktion for
overtredelse af fzllesskabsretten, og der er heller ikke mulighed for at palegge sanktioner,
der vil kunne forhindre en gentagelse af den konstaterede overtradelse.

Selve overtredelsesproceduren giver dog mulighed for at begrense risikoen for, at
overtredelsen gentager sig. Det drejer sig konkret om at opnd, at medlemsstaten afgiver en
reekke minimumsgarantier for ikke igen at foretage overtredelser, nar det ikke har varet
muligt at bringe overtraedelsen til opher, idet den allerede blev begdet pa det tidspunkt, da
medlemsstaten besluttede at tilslutte sig Kommissionens holdning (f.eks. hvis der er indgaet
en offentlig kontrakt og arbejdet udfert, selv om der i strid med fzllesskabsretten er blevet
kraevet og udstedt en importtilladelse), f.eks. a) at den pageldende medlemsstat erkender, at
den har begiet en overtreedelse, og b) at medlemsstaten lover at fore en proaktiv
forebyggelses- og informationspolitik (f.eks. ved at give de nedvendige "instrukser" til de
pageldende myndigheder, navnlig decentraliserede myndigheder, saledes at disse fortolker og
gennemforer en bestemmelse 1 traktaten eller i1 afledt ret korrekt).

Kommissionen har desuden til hensigt at offentliggere en oversigt over bestemte typer
overtredelser, den har konstateret, og hvor sagen er blevet henlagt (uden at nevne de berorte
medlemsstater) for derved at sikre borgerne og erhvervslivet en bedre oplysning om deres
rettigheder, men ogsa de nationale myndigheder (centrale og lokale) om, hvordan
feellesskabsretten gennemfores korrekt.

En af de mest effektive mader at bekeempe gentagelser eller fortsattelse af overtreedelser pa, i
forbindelse med hvilke Domstolen allerede har afgivet dom, er at informere borgerne om den
ret til erstatning, som Domstolens retspraksis giver . Dette giver reelt mulighed for at via den
skadeserstatning, den nationale domstol tilkender, at sanktionere overtreedelser af
feellesskabsretten eller manglende gennemforelse af direktiver. Selv om denne retspraksis og

37 For sa vidt angér retningslinjerne for og metoderne til beregning af tvangsbeden har Kommissionen

vist, at den foretraekker et fast beleb (EFT nr. C 63 af 28.2.1997, s. 2-4).

Allerede i 1960 understregede Domstolen i sin dom af 16.12.1960, Humblet mod den belgiske stat,
C-6/60, Sml. 1954-1964, s. 207, at hvis den i dom konstaterer, at "en ved lov eller administrativt
tilbleven retsakt, som hidrerer fra myndighederne i en medlemsstat, strider mod fallesskabsretten, er
denne stat [....] forpligtet til bdde at ophave den pégaldende retsakt og at rdde bod pd de ulovlige
virkninger, den eventuelt har frembragt". Ved dom af 19.11.1991, Francovich m.fl. mod Italien, sag C-
6/90 og C-9/90, Sml. 1991 I, s. 5357, stadfestede Domstolen, at der skal vare adgang til at gere
erstatningskrav gaeldende mod en medlemsstat, hvis denne har overtradt faellesskabsretten. I den
pageldende sag drejede det sig om Italiens manglende gennemforelse af direktiv 80/987/EF om
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfelde af
arbejdsgiverens insolvens. I dom af 5.3.1996, Brasserie du Pécheur mod Forbundsrepublikken Tyskland
og The Queen mod Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd m.fl., Sml. 1996 I,
s. 1029) blev princippet fra dommen i sagen vedrerende Francovich bekraftet og udvidet.
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de positive folger heraf for de skadelidte i en medlemsstat nu anerkendes af fagfolk i
retsvaesenet, er det ikke nedvendigvis tilfeeldet med borgerne og erhvervslivet.

Kommissionen minder saledes i sine pressemeddelelser i forbindelse med henlaeggelsen af
vigtige overtredelsessager om, at henleggelsen ikke pavirker hverken skadelidte
enkeltpersoners rettigheder eller den sag om skadeserstatning, den pigaldende kan anlaegge
ved en national ret. Den vil udsende en fortolkningsmeddelelse om retten til skadeserstatning
som folge af en medlemsstats overtraedelse af faellesskabsretten.

Foranstaltninger

o Kommissionen vil henlegge sager om en overtredelse, der er blevet bragt til opher, ved at
medlemsstaten har afgivet lofter og truffet foranstaltninger for at undgé en gentagelse af
overtradelsen.

e Den offentligger en oversigt over bestemte typer overtredelser, den har konstateret, og
hvor den har henlagt sagen.

e [ pressemeddelelser vedrarende henlaeggelse af vigtige overtraedelsessager vil skadelidte
borgeres ret til at klage ved en national ret blive navnt. Der vil blive udsendt en oplysende
meddelelse om retten til skadeserstatning.

5. KONKLUSIONER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

De tiltag, Kommissionen foresldr for at forbedre kontrollen med gennemforelsen af
feellesskabsretten, forekommer beskedne i lighed med alt, hvad der har med gennemforelsen
at gore. De er imidlertid af afgerende betydning. En korrekt gennemforelse og overholdelse af
retsforskrifterne udger en af de sterste udfordringer for sa vidt angar savel den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne, der skal sikre en rimelig kontrol med overholdelsen af lovgivningen
som borgernes tillid til EU's evne til at sikre, at det sker.

Dette er sa meget desto vigtigere i forbindelse med udvidelsen, f.eks. nar der fremover skal
sikres ensartethed mellem 25 s@t nationale gennemforelsesbestemmelser for det samme
direktiv. Det vil uden tvivl vaere nedvendigt at se@tte ind med flere ressourcer end i dag savel
pd EU-plan som 1 medlemsstaterne. Med denne meddelelse ensker Kommissionen at @ndre
indstillingen til kontrollen, idet det ikke er tilstrekkeligt blot at gribe ind mod
overtredelserne. De ma ogsa forebygges. Samarbejdet fratager imidlertid ikke Kommissionen
som traktatens vogter opgaven med strengt og ved brug af de bedste metoder at minde
medlemsstaterne om deres forpligtelser.

Disse falles bestraebelser vedrorer ikke kun EU-institutionerne og medlemsstaterne. Denne
meddelelse er ogséd rettet til EU-borgerne. De mindes om, at de pa deres méade gennem
information, deltagelse og domstolsadgang aktivt kan bidrage til skabelsen af et
retsfellesskab. I trad med hvidbogen om nye styreformer i EU kan alle de patenkte
foranstaltninger ivaerksettes uden at afvente en @ndring af de nuvarende traktater. De star
imidlertid ikke vejen for andre forbedringer vedrerende gennemforelsen af fellesskabsretten
som f.eks. det forslag, Kommissionen netop har fremlagt for Det Europaiske Konvent med
henblik pa at @ndre overtreedelsesprocedurens forleb, séledes at medlemsstater, der ikke vil
folge en begrundet udtalelse, selv kan indbringe sagen for Domstolen.

Kommissionen redeger for gennemforelsen de foranstaltningerne i1 denne meddelelse 1 sin
arsberetning om kontrollen med gennemforelsen af fallesskabsretten, der er rettet til Europa-
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Parlamentet. Arsberetningen offentliggores i EFT, C-udgaven, og p4 Fallesskabernes Europa-
server pa folgende adresse:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/infringements/report99_en.htm

Arsberetningen kan ogsd fis ved anmodning herom til Kommissionens tjenestegrene, "EU
Info Points" og "Euro Info Centre".

Denne meddelelse er rettet til Europa-Parlamentet, Réadet, medlemsstaterne og Den

Europ@iske Ombudsmand. Den offentliggeres i EFT, C-udgaven, og pa Fellesskabernes
Europa-server pa ovennavnte adresse.
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