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BEGRUNDELSE

l. | NDLEDNING

Efter Puerto Plata-ulykken i 1996 opfordrede Radet Kommissionen til at udarbejde
forslag til at sikre sikkerheden for europaeiske borgere, der rejser med fly, eller som
bor omkring lufthavne. Kommissionen indkaldte med henblik pa dette en gruppe pa
haijt plan bestaende af luftfartssikkerhedseksperter og udarbejdede med deres bistand
en Feellesskabsstrateqi til forbedring af flyvesikkerheden, som blev vedtaget og sendt
til R&det den 12. juni 1996

Denne strategi byggede pa foranstaltninger, der antog to hovedlinjer. Man henstillede
pa den ene side at arbejdet med henblik pa at opretholde og yderligere forbedre
sikkerheden for operationer i Europa styrkes; dette omfatter navnlig oprettelse af en
europeeisk luftfartssikkerhedsmyndighed, og Kommissionen vedtog med henblik pa
dette den 27. september 2000 en forordning, om feelles regler for civil luftfart og om
oprettelse af et europaeisk luftfartssikkerhedsagéntur

Den anden gruppe foranstaltninger sigter pa at kontrollere, at tredjelande rent faktisk
anvender internationalt godkendte luftfartssikkerhedsnormer og om ngdvendigt at
bistd dem med at ggre dette, om nagdvendigt. Som fglge af dette forslag forelagde
Kommissionen i 1997 Radet og Kommissionen et forslag til direktiv om sikkerhed
forbundet med tredjelandes fly, som ikke kunne vedtages inden for de tidsfrister, der
er fastsat af traktaten; man blev pa det tidspunkt enige om at fremseette et nyt forslag:
dette er formalet med naerveerende direktiv.

Det var ogsa, for at supplere denne foranstaltning, ngdvendigt at undersgge eventuelle
andre initiativer, der kan traeffes af Feellesskabet og dets medlemsstater for at na
sikkerhedsmalene, hvad angar tredjelande. Som fglge deraf vedtog Kommissionen
den 16. Juli 2001 en meddelelse om EU's bidrag til forbedring af luftfartssikkerheden
pa verdensplah

I. SIKKERHEDSVURDERING AF FLY FRA TREDJELANDE

Der er almindelig enighed om, at der er behov for at fastseette et system til at vurdere
det sikkerhedsniveau, som udenlandske luftfartsselskaber, der opererer til og fra EU-
lande rent faktisk har.

Gruppen pa hgit plan har diskuteret den FAA-procedure, der bestar i en systematisk
kontrol - hvad angar alle udenlandske luftfartsselskaber, der opererer til USA - med
de relevante nationale myndigheders kompetence med hensyn til opfyldelse af ICAO-
forpligtelser om sikkerhedscheck. Den konkluderer dog, at et sadant program ikke er
egnet for Europa, hvor det er mere fornuftigt at oprette en trinvis procedure, som
iveerkseettes, nar der foreligger beviser for eller mistanke om et udenlandsk
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luftfartsselskabs manglende sikkerhed. Denne procedure beskrives i dokumentet som
SAFA-procedureh

Kommissionen meddelte derfor i sin handlingsplan, at den havde til hensigt at
forelaegge et “forslag til Radets direktiv om formalisering af SAFA-proceduren til
vurdering af udenlandske luftfartsselskaber og den dermed forbundne
samarbejdsmekanisme, hvad angar indbyrdes udveksling og analyse af informationer
og konklusioner heraf. Dette direktiv bagr ogsa indeholde en forpligtelse fra
medlemsstaternes side til at give startforbud til fly, som konstateres at veere eller
misteenkes for at veere farlige”.

SAFA-procedurens operationelle aspekter administreres for gjeblikket af den feelles
luftfartsmyndighed (JAA - Joint Aviation Authorities) pa vegne af den europzeiske
konference for civil luftfart (ECAC - European Civil Aviation Conference). Da denne
procedure falder ind under ECAC's ansvarsomrade og ikke udstedes under JAR-
kodesystemet, finder forordning nr. 39227%ke anvendelse

Malet med neerveerende forslag er derfor at skabe en retlig ramme i Feellesskabet for
indfarelse og operationel anvendelse af en sadan sikkerhedsvurdering af tredjelandes
luftfartgjer, samtidig med at medlemsstaterne har tilstraekkelig margen til at oprette de
tilsvarende mekanismer, enkeltvis eller i feellesskab, f.eks. inden for JAA, alt efter gnske.

Resultatet af den institutionelle debat i Feellesskabet om oprettelse af et
luftfartssikkerhedsagentur (European Aviation Safety Agency - EASA) kan fa
indflydelse pa SAFA-programmet, da falgen kunne blive overfarsel til EASA af de
SAFA-aktiviteter, der pa nuveerende tidspunkt udfares af JAA pa ECAC's (European
Civil Aviation Conference - Den Europeeiske Konference for Civil Luftfart) vegne.

De internationale sikkerhedsnormer, hvis overholdelse skal kontrolleres, foreligger i
bilagene til Chicago-konventionen af 1944, som alle medlemsstaterne er parter til.
Kommissionen har sikret, at dets forslag er i overensstemmelse med medlemsstaternes
internationale forpligtelser i henhold til Chicago-konventionen ved at begreense
obligatorisk inspektion til fly eller flyselskaber, for hvilke der er tegn pa eventuelle
mangler, og ved at undga at paleegge systematiske stikprgvekontrol, som kan opfattes
som veerende i modstrid med Chicago-konventionen. En indgadende undersggelse af de
relevante bestemmelser i Chicago-konventionen gives i ovennaevnte meddelelse
"fastleeggelse af en feellesskabsstrategi til forbedring af flyvesikkerheden".

Behovet for et sadant initiativ styrkes endvidere af de senere terroristangreb i USA.
Sikkerhedsvurdering af fly fra tredjelande kan rent faktisk deekke ICAQO's sikkerhedskrav
i bilag 17 til Chicago-konventionen og hjeelpe ICAO med at overvage effektiv og
ensartet anvendelse af disse krav.

SAFA = Safety Assessment of Foreign Aircraft (sikkerhedsvurdering af udenlandske fly).
° Radets forordning (E@F) nr. 3922/91 af 16.12.1991 om harmonisering af tekniske krav og
administrative procedurer inden for civil luftfart, EFT L 373 af 31.12.1991, s. 4.



[l. G IBRALTARSP@RGSMALET

Kommissionen vedtog i februar 1997 et forslag til Radets direktiv om indferelse af
sikkerhedskontrol af tredjelandes Iuftfartajer, der benytter Feellesskabets lufthBrene
forslaget ikke blev vedtaget inden for den tidsramme, der er fastlagt af artikel 189c,
litra f) og g) i den geeldende traktat (nu artikel 252 i Amsterdam-traktaten) blev forslaget
foreeldet, og naerveerende nye forslag foreleegges under hensyntagen til de synspunkter,
der er blevet givet udtryk for af Radet i dets feelles holdhing af Europa-Parlamentet
under andenbehandlifig

ldet Kommissionen noterer sig aftalen mellem de britiske og de spanske myndigheder
om lufthavnen i Gibraltar har den besluttet igen at foreleegge sit forslag.

V. O VERENSSTEMMELSE MED NZERHEDSPRINCIPPET

Kommissionen har undersggt forslagets forenelighed med naserhedsprincippet ved at
behandle fglgende spgrgsmal:

a) Hvilket formal har den pateenkte handling set i lyset af EF's forpligtelser, og
hvad er problemets EF-dimension?

Den tredje Iuftfartspakke har skabt et internationalt [uftfartsmarked, hvor
bestemmelserne om drift af luftruter stort set er blevet harmoniseret, hvorved man har
opnaet et tilfredsstillende grundlag for at forbedre sikkerheden for EF-borgere, der
beflyver disse ruter.

Senere erfaringer har vist, at luftfartsselskaber fra tredjelande ikke altid anvender de
internationale minimumssikkerhedsnormer, nar de har adgang til EF's lufthavne, hvilket
betyder en trussel for EF-borgere, som rejser med sadanne luftfartsselskaber eller bor
neer EF-lufthavne. For at lgse dette problem udfgrer nogle medlemsstater allerede
rampcheck af udenlandske fly, men pa individuelt grundlag. Formalet med dette direktiv
er at udvide denne praksis til hele EF's territorium.

b) Hgrer den pageeldende handling under EF's enekompetence eller er der tale om
en kompetence, som EF deler med medlemsstaterne?

Den pateenkte handling harer ikke ind under EF's enekompetence.

Forslag til Radets direktiv om indfarelse af sikkerhedskontrol med tredjelandes luftfartgjer, der
benytter Feellesskabets lufthavne, EFT C 124 af 21.4.1997, s. 39. EFT C 122 af 21.4.1998 og
KOM(98)597 endelig af 14.10.1998.

" Feelles holdning (EC) nr. 37/98 vedtaget af R&det den 4. juni 1998 med henblik p& vedtagelse af
Radets direktiv 98/.../EF om indfarelse af sikkerhedskontrol af tredjelandes luftfartagjer, der
benytter Feellesskabets lufthavne, EFT C 227 af 20.7.1998, s. 18.

8 Europa-Parlamentets beslutning, EFT C 313 af 12.10.1998, s. 32.



C) Kan problemet Igses mest effektivt af EF eller af medlemsstaterne, hvilke
yderligere konkrete fordele er forbundet med den handling, EF pateenker, og
hvad vil omkostningerne veere ved at forholde sig passiv?

Foranstaltninger, der treeffes individuelt af medlemsstaterne, er ikke sa effektive som en
samordnet handling med informationsudveksling, som ggr det muligt at foretage en
tidlig identificering af eventuelle mangler. En feelles holdning styrker endvidere
medlemsstaterne over for tredjelande, og man undgar, at usikre fly omdirigeres til
tilstadende lufthavne, hvor der ikke udfares en sadan kontrol.

d) Hvilke handlingsmuligheder har EF?

Det er ngdvendigt at anvende retsinstrumenter i form af et direktiv eller en forordning
for at opna en ensartet, effektiv og samordnet handling.

e) Er det ngdvendigt med ensartede forskrifter, eller er det tilstraekkeligt at opstille
de generelle mal i et direktiv, der derefter gennemfares af medlemsstaterne?

Det anses for tilstreekkeligt at anvende et rammedirektiv, der fastsaetter mal, som
medlemsstaterne anvender med en vis frihed. Pa grund af emnets tekniske karakter og
ngdvendigheden af at sikre effektiv samordning og videregivelse af information, er det
til tider n@dvendigt at ga i detaljer.

Kommissionen har derfor konkluderet, at forslaget er i overensstemmelse med
neerhedsprincippet.



KOMMENTARER TIL ARTIKLERNE
Artikel 1
Direktivets formal
Artikel 2

Direktivets anvendelsesomrade. Det udelukker lette luftfartgjer, som ikke anvendes til
erhvervsmaessig lufttransport, samt statsluftfartgjer.

Artikel 3
Fastseettelse af de ngdvendige definitioner.
Artikel 4

Her beskrives alle de oplysninger, medlemsstaterne skal indsamle for at lette
vurderingen. Det drejer sig om oplysninger, der normalt findes om luftfartgjer eller
flyselskaber, nar der opstar en unormal situation, oplysninger vedragrende rampcheck,
som er blevet udfert, opfalgende oplysninger efter fgrste rampcheck og ogsa
oplysninger, der kan indhentes fra andre kilder end de kompetente myndigheder.
Artiklen foreslar ogsa anvendelse af en formular, som den i bilaget angivne. Denne
formulering giver mulighed for den nadvendige fleksibilitet til &endring af formularen pa
grundlag af praktisk erfaring uden at aendre bilaget.

Artikel 5

Denne artikel kraever, at medlemsstaterne skal foretage rampcheck af luftfartgjer, der
misteenkes for ikke at overholde de internationale sikkerhedsnormer. Den beskriver ogsa
proceduren, idet rammen indgar i et bilag, som ogsa indeholder forslag til en formular
(samme kommentar til formularen som i den foregaende artikel). Procedurens detaljer
overlades til medlemsstaterne og giver dem mulighed for at anvende de operationelle
procedurer, der pa nuvaerende tidspunkt er udarbejdet af JAA pa ECAC's vegne.

Artikel 6

Her beskrives, hvorledes oplysninger kan udveksles med henblik pa at sikre, at systemet
deekker hele EF. De mere detaljerede operationelle procedurer til at oprette et
kompatibelt databasesystem og udveksle oplysninger overlades til medlemsstaterne og
giver dem mulighed for at anvende den infrastruktur, der pa nuvaerende tidspunkt er
udarbejdet af JAA pd ECAC's vegne.

Artikel 7

Denne artikel sigter pa den ene side pa at beskytte de udvekslede oplysninger og at sikre,
at systemet fungerer, og navnlig at frivillige oplysninger fra inspicerede flys mandskab
er fortrolige med henblik pa at lette indsamlingen af nyttige oplysninger uden frygt for
gengeeldelse. P4 den anden side sigter den pa regelmaessigt at offentliggere oplysninger,
sa borgerne kan vurdere foranstaltningens vigtighed og identificere fly, der har faet
startforbud, samt korrigerende indsats som falge heraf.



Artikel 8

Kraever at medlemsstaterne skal udstede startforbud mod farlige fly og redegare for de
foranstaltninger, der skal treeffes for at sikre, at startforbudet gennemfares.

Artikel 9

Fastseetter procedurerne for at treeffe foranstaltninger til gennemfarelse af direktivet og
skaber grundlag for at behandle problemer, som kan opsta efter gennemfarelse af
rampcheck, hvor man har identificeret en sikkerhedsfare. Der er mulighed for forskellige
reaktionsniveauer afhaengig af farens stgrrelsesorden.

Artikel 10

Forbud og betingelser, som paleegges luftfartsselskaber, nar der er tale om alvorlig
bekymring vedrgrende luftfartssikkerhed.

Artikel 11

Denne artikel fastsaetter den ngdvendige procedure til anvendelse af artikel 9 og 10 ved
oprettelse af et udvalg.

Artikel 13

Udarbejdelse af en rapport om gennemfgrelse af direktivet og eventuelle forslag til
revision heraf.

Artikel 12, 14 og 15

Procedureartikler.



2002/0014 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om sikkerhed forbundet med tredjelandes luftfartgjer, der benytter
Feellesskabets lufthavne

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feaellesskab, seerlig
artikel 80, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissiorten

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Ud¥alg
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvaiget

i overensstemmelse med proceduren i traktatens artikef 5.

ud fra fglgende betragtninger:

(2) Den Dbeslutning, der blev vedtaget af Europa-Parlamentet den
15. februar 1998 papeger behovet for, at Faellesskabet indtager en mere aktiv
holdning og udvikler en strategi med henblik pa at forbedre sikkerheden for de
medborgere, der rejser med fly, eller som bor naer lufthave.

(2) Kommissionen har tilstillet Radet og Europa-Parlamentet en meddelelse med
titlen "Fastleeggelse af en feellesskabsstrategi til forbedring af
flyvesikkerheden.

(3) Denne meddelelsen paviser klart, at sikkerhed kan styrkes effektivt ved at
sikre, at luftfartgjer i fuldt omfang opfylder de internationale
sikkerhedsnormer der foreligger i bilaget til konventionen om international
civil luftfart, som blev undertegnet i Chicago den 7. december 1944.

® EFT..af..s..
0 EFT..af..s..
1 EFT..af...s..

12 EFT..af..s. ..

13 Beslutning B4-0150/96, EFT C 65 af 4.3.1996, s. 172.

14 Meddelelse fra Kommissionen til R&det og Europa-Parlamentet, rapport fra gruppen pa hgit
niveau, som blev oprettet ved Radets beslutning af 11. marts 1996 til Europa-Parlamentet og
Radet om fastleeggelse af en feellesskabsstrategi til forbedring af luftfartssikkerheden. SEK(96)
1083, sendelig udg., 12.6.1996.



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Erfaringen har vist, at tredjelande ikke altid gennemfarer og handhaever
internationale  sikkerhedsnormer; det er derfor, for at forbedre
transportsikkerheden i Feellesskabet, ngdvendigt, at Feellesskabets
medlemsstater selv overvager overholdelse af internationale normer i deres
lufthavne.

Bestemmelser og procedurer for rampchecks, inkl. udstedelse af startforbud
for fly bgr harmoniseres for at sikre ensartet effektivitet i alle lufthavne i hele
Feellesskabet, hvilket vil medfgre en nedskeering af tredjelandes selektive
anvendelse af bestemte lufthavne for at forsgge at undga korrekt kontrol.

en harmoniseret fremgangsmade, hvad angar medlemsstaternes effektive
handhaevelse af internationale sikkerhedsnormer, forebygger
konkurrenceforvridning og styrker en feelles holdning over for tredjelande.

De oplysninger, der indsamles i de enkelte medlemsstater, bgr stilles til
radighed for alle andre medlemsstater og Kommissionen for at sikre den mest
effektive overvagning af, at tredjelandes fly overholder de internationale
sikkerhedsnormer.

Der er af ovennaevnte grunde behov for pa feellesskabsniveau at fastszette en
procedure til vurdering af udenlandske fly og de dermed forbundne
samarbejdsmekanismer mellem medlemsstaterne med henblik pa indbyrdes
udveksling og analyse af oplysninger og de konklusioner, der kan drages
heraf.

Fly, der lander i Feellesskabet pa et hvilkket som helst tidspunkt, skal
underkastes inspektion, nar der er mistanke om, at de ikke overholder de
internationale sikkerhedsnormer.

Sikkerhedsrelateret information er sa fglsom, at den eneste made, hvorpa man
kan sikre indsamling af sadan information er at sikre, at den anvendes korrekt
og at informationskilderne er fortrolige; EU's borgere bgr informeres om den
indsats, der gares med henblik pa deres sikkerhed og om de vigtigste tilfeelde,
der pavirker luftfartssikkerhed.

De luftfartagjer, for hvilke udbedring er pakraevet, skal - i tilfeelde af, at
manglerne helt klart indebzerer en sikkerhedsrisiko - palaegges startforbud,
indtil disse mangler er blevet udbedret; der bar fastseettes ankeret mod sadanne
beslutninger.

Faciliteterne i den kontrollerende lufthavn kan veere af en sadan art, at den
kompetente myndighed er ngdt til at give luftfartgjet tilladelse til at flyve
videre til en mere passende lufthavn, forudsat at betingelserne for en sikker
overfgrelse af luftfartgjet er opfyldt.

Det er ngdvendigt, at Kommissionen udarbejder foranstaltninger vedrgrende
specifikke sikkerhedsrisici samt for gennemfgrelse af kravene i artikel 4, 5 og
6; der skal nedseettes et udvalg og fastleegges en procedure for neert
samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen i dette udvalg.



(14) Da de foranstaltninger, der er ngdvendige til gennemfgrelse af dette direktiv er
generelle foranstaltninger som neevnt i artikel 2 i Radets beslutning
1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastseettelse af de nsermere vilkar for
udgvelsen af de gennemfarelsesbefgjelser, der tilliegges Kommissjdymm
de vedtages ved anvendelse af forskriftsproceduren, som fastsat i artikel 5 i
denne beslutning -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Formal

Formalet med dette direktiv er at bidrage til en forbedring af luftfarssikkerheden ved
at sikre,

- at der indsamles og videregives oplysninger, saledes at der kan fremskaffes
tilstreekkeligt  bevismateriale til at treeffe afggrelse om, hvilke
foranstaltninger der er ngdvendige for at sikre sikkerheden bade for
luftfartspassagerer og mennesker pa landjorden

- at tredjelandes luftfartgjer, drift af disse luftfartgjer og deres beseetning
kontrolleres, nar der foreligger rimelig mistanke om, at internationale
sikkerhedsnormer ikke er opfyldt, og at sadanne fartgjer paleegges
flyveforbud, hvis sikkerheden umiddelbart tilsiger det

- at der treeffes afggrelse om gennemfgrelse af passende foranstaltninger for at
udbedre de konstaterede mangler.

Artikel 2

Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa tredjelandes luftfartgjer, der lander i lufthavne
beliggende i Feellesskabets medlemsstater.

Statsluftfartgjer, som defineret i konventionen angaende international civil luftfart,

der blev undertegnet i Chicago den 7.december 1944 (i det fglgende benaevnt
Chicago-konventionen) og luftfartgjer, hvis hgjeste tilladte startveegt er under

5700 kg, og som ikke anvendes til erhvervsmaessig lufttransport, falder uden for
direktivets anvendelsesomrade.

15 EFTL 184 af17.7.1999, s. 23.
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Dette direktiv begreenser dog ikke medlemsstaternes rettigheder - under behgrig
overholdelse af feellesskabsretten - til at udfare kontrol af, udstede startforbud for,
udelukke eller paleegge betingelser for et hvilket som helst luftfartaj, der lander i deres
lufthavne.

Artikel 3

Definitioner
| dette direktiv forstas ved:

"udstedelse af startforbud”: udstedelse af et formelt forbud imod, at et luftfartgj
forlader en lufthavn og de ngdvendige skridt til at tilbageholde det

"internationale sikkerhedsnormer": de sikkerhedsnormer, der er indeholdt i Chicago-
konventionen med bilag som geeldende pa tidspunktet for kontrollen

"rampcheck”: en undersggelse af tredjelandes luftfartgjer i overensstemmelse med
bilag 1l

"tredjelands luftfartgj": et luftfartaj, der ikke benyttes eller opereres under kontrol af
en kompetent myndighed i en medlemsstat.

Artikel 4
Indsamling af oplysninger

Medlemsstaterne indfgrer en ordning til indsamling af enhver oplysning, der anses for
nyttig for opfyldelsen af det i artikel 1 beskrevne formal, herunder:

a) vigtige tilgeengelige sikkerhedsoplysninger, bl.a. i form af
- pilotrapporter
- rapporter fra den organisation, der forestar vedligeholdelsen
- rapporter om flyvehaendelser

- andre organisationer, der er uafheengige af medlemsstaternes kompe-
tente myndigheder

- klager

b) oplysninger om de foranstaltninger, der treeffes som fglge af et rampcheck,
sasom

- udstedelse af startforbud for et luftfartgj
—  udelukkelse af et luftfartaj eller operater fra det pageeldende land

- krav om udbedring af mangler

11



—  etablering af kontakt til operatgrens kompetente myndighed
C) opfalgende oplysninger om operatgren, bl.a. om

— gennemfgrelsen af udbedringsforanstaltninger

—  fornyet konstatering af manglende overensstemmelse.

Disse oplysninger skal opbevares, idet der anvendes en standardrapport, der skal
indeholde de punkter, der er beskrevet i formularen i bilag I.

Artikel 5

Rampcheck

1. Hver medlemsstat tager passende midler i brug for at sikre, at tredjelandes
luftfartgjer, der er mistaenkt for ikke at veere i overensstemmelse med de
internationale sikkerhedsnormer, og som lander i en hvilken som helst
lufthavn i medlemsstaten, der normalt er aben for international lufttrafik,
underkastes rampcheck. Ved gennemfarelsen af sadanne procedurer skal de
kompetente myndigheder isaer vaere opmaerksomme pa luftfartgier,

—  for hvilke der er modtaget oplysninger om et ringe vedligeholdel-
sesniveau, eller som har abenbare skader eller mangler

—  for hvilke der er blevet rapporteret unormal mangvrering efter
indflyvning i medlemsstatens luftrum, som giver anledning til alvorlige
betaenkeligheder angaende sikkerheden

—  der tidligere har veeret underkastet et rampcheck, som har afslgret
mangler, sa der kan veere staerk tvivli om, hvorvidt luftfartgjet er i
overensstemmelse med internationale sikkerhedsnormer, og
medlemsstaten har betsenkeligheder om, hvorvidt manglerne er
udbedret

—  for hvilke der er tegn pa, at de kompetente myndigheder i det land,
hvor luftfartgjet er registreret, eventuelt ikke udfgrer egentlige
sikkerhedscheck, eller

- hvor oplysninger indsamlet i henhold til artikel 4 giver anledning til
beteenkelighed med hensyn til operatgren, eller hvis et tidligere
rampcheck af et luftfartgj, der anvendes af samme operatgr, har afslgret
mangler.

2. Medlemsstaterne sikrer gennemfarelsen af passende rampcheck og andre
overvagningsforanstaltninger, som fastlagt i artikel 9, stk. 3.

3. Et rampcheck udfgres i overensstemmelse med den i bilag Il beskrevne
procedure og med anvendelse af en formular til rampcheckrapport, der
mindst omfatter de punkter, der er beskrevet i den formular, der indgar i dette
bilag. Ved afslutningen af et rampcheck underrettes luftfartgjschefen om

12



indholdet af rapporten, og hvis der pavises mangler, sendes rapporten til
luftfartsforetagendet og til den pageeldende kompetente myndighed.

Ved udfgrelsen af et rampcheck i henhold til dette direktiv bestraeber den
kompetente myndighed sig pa sa vidt muligt at undgd, at luftfartgjet bliver
ungdigt forsinket.

Artikel 6
Udveksling af oplysninger

Medlemsstaternes kompetente myndigheder deltager i en gensidig
udveksling af oplysninger.

Alle de i artikel 4 omhandlede standardrapporter og de i artikel 5, stk. 3,
omhandlede rampchecks stilles efter anmodning straks til radighed for
medlemsstaternes kompetente myndigheder og for Kommissionen.

Hvis det fremgar af en standardrapport, at der bestar en potentiel
sikkerhedsrisiko, eller det fremgar af en rampchecksrapport, at et luftfartgj
ikke er i overensstemmelse med de internationale sikkerhedsnormer, og at
det derfor kan udggre en potentiel sikkerhedsrisiko, videresendes rapporten
straks til hver enkelt kompetent myndighed i medlemsstaterne og til
Kommissionen.

Artikel 7

Beskyttelse og udbredelse af oplysninger

De oplysninger, der udveksles i henhold til artikel 6, ma kun anvendes til at
opfylde formalet med dette direktiv og adgangen til oplysningerne begreenses
til de involverede kompetente myndigheder og Kommissionen.

De enkelte medlemsstater offentligger hvert halve ar oplysninger, sa de er
tilgeengelige for offentligheden, vedrgrende:

- det antal luftfartgjer, der har faet startforbud i de seneste seks maneder,
herunder type fly, luftfartsselskabets navn og land, registreringsstaten,
grunden til startforbudet, Ilufthavn og dato for startforbudet samt de
pabudte udbedringsforanstaltninger,

—  type luftfartgj, registreringsstat samt navn og land for det
luftfartsselskab, hvis luftfartgj er blevet tilbageholdt mere end en gang i
de seneste 24 maneder, grunden til startforbud og lufthavn og dato for
startforbudet samt de pabudte udbedringsforanstaltninger,

- en liste over lufthavne, der er dbne for international trafik, antallet af
udfgrte rampchecks og antallet af tredjelandes luftfartgjers bevaegelser
i hver af de Iufthavne, der forekommer pa listen,
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- antallet af rampchecks, som er meddelt i henhold til bestemmelserne i
artikel 6, stk. 3.

Kommissionen kan, i overensstemmelse med proceduren i artikel 11, stk. 2,
beslutte at friggre supplerende oplysninger til parter, der kan forventes at
drage nytte heraf med henblik pa bedre sikkerhed i luften.

Den fortrolige karakter af de oplysninger, der afgives frivilligt, navnlig af
besaetningen pa luftfartajer, der underkastes rampcheck, sikres ved i udstrakt
grad at gere kilden til sddanne oplysninger anonym.

Artikel 8

Udstedelse af startforbud for et luftfartgj

Nar manglende overensstemmelse med internationale sikkerhedsnormer helt
klart indebaerer en sikkerhedsrisiko, udsteder den kompetente myndighed,
der udfarer et rampcheck, startforbud for luftfartgjet, sa laenge den
pageeldende sikkerhedsrisiko ikke er fiernet.

Hvis et luftfartgj far startforbud, underretter den kompetente myndighed i

den medlemsstat, hvor inspektionen har fundet sted, straks operatgrens
kompetente myndigheder og de kompetente myndigheder i luftfartgjets

registreringsstat.

Hvis risikoen er af en sadan art, at luftfartgjet kan flyves sikkert uden fragt
eller betalende passagerer, fastleegger den kompetente myndighed i den
medlemsstat, hvor kontrollen har fundet sted, i samrad med det land, der er
ansvarligt for luftfartgjets drift, de ngdvendige betingelser, hvorunder
luftfartgjet kan fa tilladelse til, uden fragt eller betalende passagerer, at flyve
sikkert til en lufthavn, hvor manglerne kan udbedres, og underretter de stater,
der vil blive overflgjet af luftfartgjet.

Artikel 9

Sikkerhedsforbedrende foranstaltninger og
gennemfgrelsesforanstaltninger

Medlemsstaterne giver de g@vrige medlemsstater og Kommissionen
meddelelse om de operationelle foranstaltninger, de har truffet, og de
ressourcer, de har afsat til opfyldelse af de i artikel 4, 5 og 6 opstillede krav.

Pa grundlag af de oplysninger, der er indsamlet i medfer af stk. 1, kan
Kommissionen i overensstemmelse med proceduren i artikel 11, stk. 2, treeffe

passende foranstaltninger til at fremme gennemfarelsen af artikel 4, 5 og 6,
sasom:

- opstilling af en liste over de oplysninger, der skal indsamles

14



—  fastleeggelsen af enkelthederne med hensyn til indholdet af og
procedurerne for rampcheck

—  fastleeggelse af formen for opbevaring og videregivelse af data

—  etablering af eller stgtte til passende organer til styring og forvaltning
af de ngdvendige redskaber til indsamling og udveksling af
oplysninger.

3. Pa grundlag af de oplysninger, der er modtaget i medfer af artikel 4, 5 og 6,
0g i overensstemmelse med den i artikel 11, stk. 2, fastlagte procedure, kan
der treeffes beslutning om at gennemfgre passende rampcheck og andre
overvagningsforanstaltninger, navnlig over for en bestemt operatar eller
operatgrer fra et bestemt tredjeland, indtil den kompetente myndighed i det
pageeldende tredjeland har vedtaget tilfredsstillende foranstaltninger til
udbedring af manglerne.

4, Kommissionen kan traeffe passende foranstaltninger med henblik pa at
samarbejde med og bistd tredjelande med at forbedre deres
luftfartssikkerhedskontrol.

Artikel 10

Udelukkelse af operatgrer eller operationelle betingelser

Hvis en medlemsstat beslutter at udelukke en bestemt operatar eller operatgrer fra et
bestemt tredjeland fra dets lufthavne eller paleegge dette eller disse bestemte
operationelle betingelser, indtii den kompetente myndighed i det pageeldende

tredjeland har vedtaget tilfredsstillende foranstaltninger til udbedring af manglerne,

skal

a) medlemsstaten meddele Kommissionen de trufne foranstaltninger

b) Kommissionen kan, i samrad med det i henhold til artikel 11, stk. 1,
oprettede udvalg, identificere betydningen af sikkerhedsrisikoen pa EF-
niveau;

C) Kommissionen kan, i henhold til den i artikel 11, stk. 2, fastsatte procedure,

treeffe enhver foranstaltning, der anses for ngdvendig, inkl. udvidelse af de
foranstaltninger, der er meddelt i henhold til punkt a, til at omfatte hele
Feellesskabet.
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Artikel 11

Udvalg

1. Kommissionen bistas af det udvalg, der nedszettes ved artikel 12 i Radets
forordning (EQF) nr. 3922/91 af 16. december 1991 om harmonisering af
tekniske krav og administrative procedurer inden for civil luftfart

2. Nar der henvises til dette stykke, geelder forskriftsproceduren i henhold til
artikel 5 i afggrelse 1999/468/EF i overensstemmelse med artikel 7, stk. 3, og
artikel 8 heri.

3. Den frist, der naevnes i artikel 5, stk. 6, i afggrelse 1999/468/EF er pa 3
maneder.

4. Udvalget kan ogsa radspgrges af Kommissionen vedrgrende ethvert andet

spgrgsmal forbundet med anvendelsen af dette direktiv, f.eks. identificering
af de feellesskabsomspaendende falger af den sikkerhedsrisiko, som naevnt i
artikel 10.

Artikel 12

Gennemfgrelse

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest to ar efter dets ikrafttreedelse. De underretter
straks Kommissionen herom.

Disse love og administrative bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan
henvisning. De naermere regler for henvisningen fastseettes af medlemsstaterne.

Artikel 13

Rapport

Senest .., udarbejder Kommissionen en rapport om anvendelsen af direktivet og
navnlig af artikel 10, hvori der bl.a. tages hensyn til udviklingen i Feellesskabet og i
internationale fora. Rapporten ledsages eventuelt af forslag til eendring af direktivet.

6 EFTL 373 af 31.12.1991, s. 4.
O To &r efter direktivets ikrafttraeden.
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Artikel 14

Ikrafttreedelse

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen for offentliggerelsBe iEuropaeiske
Feellesskabers Tidende

Artikel 15
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles,

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG |

2% ¥
w PAe
w *
w
W W
Den nationale luftfartsmyndighddavn)
(land)
SAFA
Standardrapport
INR: e
2Kilde:...oveereeece, SR
3DAL0: e e Sted: i e
5 (ubenyttet)
COPEIALBI:.....covcveeeeeeeeeee e . TAOC-NUMMEr: oovee o o oo e e o oo
BLand: ..o, e
SRULE: fra. e, e ORUtE-NUMMET .. ceeeeeeeeee e oo
HRute: til o, e L RUte NUMMET: .o coeeeeeeee e oo
3Chartret af operatar*: ....... e Y“Charterstat:........... e
* (hvis det er relevant)
BLuftfartgjstype ................ e Registreringsmaerke . .. . ... ..
YKonstruktionsnummer . . . . ... .. .

1BFlybesaetning: Certificeringsstat: .........cocveeveeveeveevees e, L

Bemeerkninger:

21 (ubenyttet)

2’Den nationale koordinators navn

Z2Underskrift
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BILAG I

Et rampcheck bgr omfatte alle, eller et udsnit af, falgende aspekter, alt efter hvor megen tid der el
radighed.

1. En kontrol af tilstedeveerelsen og gyldigheden af de for internationale flyvninger ngdvendi
dokumenter, sasom: registreringsbevis, logbog, Iluftdygtighedsbevis, besaetningens certifika
radiotilladelse, liste over passagerer og fragt, etc.

2. En kontrol af, at flyvebesaetningens sammensaetning og kvalifikationer er i overensstemme
med de krav, der stilles i bilag 1 og 6 til Chicago-konventionen (ICAO-bilagene).

3.  En kontrol af den driftsmaessige dokumentation (flyvedata, driftsflyveplan, teknisk log) og ¢
forberedelse af flyvningen i et omfang, der godtgar, at flyvningen er forberedt i overensstemmelse n
ICAOQ, bilag 6.

4.  Kontrol af, om fglgende elementer, der i henhold til ICAO, bilag 6, er pakraevet i forbindels
med international flyvning, er i orden:

—  air operator's certificate AOC - luftfartsselskabets licens

- Noise and Emission Certificate - stgj og emissionscertifikater

—  operations manual (AOM), herunder liste over minimumsudstyr (MEby flight manual
—  sikkerhedsudstyr

—  sikkerhedsudstyr i kabinen

- det udstyr, der er ngdvendigt for den enkelte flyvning, herunder radiokommunikations- c
radionavigationsudstyr

—  flight recorders

5.  Enkontrol af luftfartagjets og dets udstyrs tilstand (herunder skader og reparationer), sa det sik
at det til stadighed er i overensstemmelse med normerne i ICAO, bilag 8.

Efter hvert rampcheck udfeerdiges der en rampchecksrapport, og denne skal omfatte de standardise
generelle oplysninger, der er beskrevet nedenfor, og en liste med de elementer, der er kontrolle
tillige med angivelse af de mangler, der er konstateret for hvert af disse elementers vedkommende,
ngdvendigt ledsaget af seerlige bemaerkninger.
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2% ¥
w PAe
w *
w
W W
Den nationale luftfartsmyndighddavn)
(land)
SAFA
Rampcheckrapport
1 .
NR: . . o . e

’Kilde: RI
*Dato: .. ‘Sted: oo e
>Lokal tid : L
COPEIALDI: ... o TAOC-NUMMEN: .c.voe oo e e e e oo
AN ..o, I
RULE: T8t o RuUtenUMMEr: . e
HRULE il . o RutenuMMer...o e
13Chartret af OPeratar ...........cc.ccoceeeeveeees veveeenn _._. McCharterstat:........... B
* (hvis det er relevant)
PLuftfart@jstype .....cocoeeveeeeieeeeeeee e e Registreringsmaerke.........._ oo o o . .

YKonstruktionsnummer ......... . . . . . . . . ..

BFlybesaetning: CertificeringSstat: .........coceeveeveeveeves e, L
“Bemaerkninger.
Kode / standard / bemaerkninger

Denne rapport er en tilkendegivelse af, hvad der blev konstateret ved denne lejlighed, og ma ikke opfg
noget afggrende bevis for, at luftfartgjet er fuldt ud egnet til at foretage den planlagte flyvning.
??Den nationale koordinators navn

Z2Underskrift

ittes
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Den nationale luftfartsmyndighdtlavn)

(Land)
Punkt Kontrolleret Bemeerkning
A.Cockpit
Genereltl
I AN 40T 1o [ 1= [To R 1153 7= U o SRS 1 1
2. Ngdudgang.. 2
3 (87 5 4 TSP T PSP T PP STPRPPRPOON 3
Dokumenter
A MANUAIET ..ottt bbbttt n e e ] .. 4
5.  Checklister . 5
6.  RadioNaVIQAtiONSKOLL........ciiiiiieiiiiiiieiieiieie et e 6....... 6
I /| = 11 PSSR T 7
8. RegiStreriNgSCEIIfIKAL .........ccoiiiiiiiiiec e eneneas .8 8
9. Stgijcertifikat (hvis relevant) }.9 9
10. AOC eller tilsvarende ] 10 10
11. Radiolicens..........c........ i 1
12, LUftdygtigheadShOVIS. ...ccueeiieiiieieeit ettt ese s senmmeemmnenmen s .12 12
Flyve data
13. Driftsflyveplan...... 13
14. Veaegtog balance 14
Sikkerhedsudstyr
15, HANAIASIUKKETE ....veviieiciesis ettt s smmmnnenamecne . 15
16. Redningsveste.... 4. 16
17, SIKKEINEASEIEL. ...ttt et W7 17
18. tudStyr....ccoevvvevennnn. 18 18
L0, LY O et h et bt 1 — 1 .19 19
Flybesaetning
20, FIYDESBRINING ..ouvititiiei ittt b et en e e .20 20
Rejselogbog/teknisk log ellgiisvarende
21, REJSEIOGDOP. ... ittt b nre e .21 21
22. Friggrelse efter vedligeholdelse.... 1.2 2
23. Tidligere konstaterede mangler .... J.23. 23
24, F@ flyVNINGSCRECK. .....cuiiiiiiiicc e e .24 24
B. Sikkerhdsudstyr/kabine
1. Kabinens almindelige tilStand ............coooiiiiiniiiii e ] L. 1. 1
2.  Seede til kabinepersonale 2 2
3.  Farstehjeelpskasse/laageligt N@AUASIYE.........cccooiiiiireniicieee e 3. 3
4. HaNdildSIUKKET .....ccoveeeeeririreeccies 4
5. Redningsveste.... 5
6. Sikkerhedsseler..........cccoovniiininiiniiiiee 6
7. Ngdudgange, lysstriber og markering, Iygter..........ccocvvviiiiiiiiiinincrensencne e fe e 7
8.  Evakueringsslisker, redningsflader (i forngdent omfang))......c.cococeeierinreeinnnreeienennnnsd .. 8. 8
9. litforsyning (besaetning og passagerer)) | 9
10.  SiKKErhedsShrOChUIEL.........oiiiiiiiicc e o (0 10
11. Tilstreekkeligt antal kabinepersonale............cocuiiiiiiiiiiiiicc s S T 1
12. Adgang til NBAUAGANGE.........ccueieiiitirteert et ene e .12, 12
13. Sikkerhed for passagerbagage.........cccoueriiiririiieieiee e s 13 13
14. Tilstreekkelig SEEAEKAPACIIEL.........c.eeiiiiiiiieieie e e ..14..... 14
C. Luftfartgjets tilstand
1. Generelydre tilstand ... 1 1
2. Dgreogluger.............. 2 2
3. Styreanordninger ......... 3 3
4.  Hjul og deek.........ccucuee 4 4
5. Landingsstel... 5 5
6. Hijulbrgnde................... 6 6
7. Indsugnings- og udstralingsdyser 7 7
8. Turbineblade. 8 8
9. PTOPEIIET .ttt st ennnenn e ne s .9 9
10. Synlige reparationer 10 10
11. Synlige ikke-udbedrede skader i 1
12. Leekager ..o 12 12
D. Last
1. Lastrummets generelle tiIStand ............coeiiiiiiiiiiii e L. 1
2.  Farligtgods......ccceouene 2 2
3. Sikkerhed for [ast OmM BOKG..........cooceiiiiiiii e | 3. 3
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4.1

4.2

7.1

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Forslag til Radets direktiv om sikkerhed ved luftfartgjer fra tredjelande, der
benytter Feellesskabets lufthavne.

BUDGETPOST

B2.702 Transportsikkerhed og A-7031 obligatoriske udvalg

RETSGRUNDLAG

Artikel 80, stk. 2.

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle formal

At bidrage til bedre luftfartssikkerhed ved at vurdere sikkerheden ved
luftfartajer fra tredjelande, der benytter Feellesskabets lufthavne.

Foranstaltningens varighed 0g bestemmelser for dens
forleengelse/fornyelse

Ubestemt.

KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE /INDTAGTERNE
Ikke-obligatoriske udgifter

opdelte bevillinger

UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART

Stgtte til samfinansiering med andre kilder i den offentlige sektor

FINANSIELLE VIRKNINGER

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningerne
(fastleeggelse af gennemsnitsomkostningerne pr. enhed)

Omkostningerne af hele programmet for de naeste fem ar er blevet beregnet
med anvendelse af normerne for de nationale civilluftfartsmyndigheder i
Europa, disse omkostninger anvendes pa nuveerende tidspunkt til at ansla
omkostninger i andre internationale organisationer som f.eks. ICAC og JAA.
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7.2

7.3

7.4

Dette skyldes, at de aktiviteter, der omfattes af naerveerende direktiv udvikles i
naert samarbejde med disse to organisationer.

Standarderne er: arbejdskrait400 pr. person/dag; -dieet€r200 pr. dag; -
gennemsnitlige rejseomkostning€rl000 pr. rejse.

De arlige driftsomkostninger for hele programmet er blevet anslaet til
€ 728 950. Man foreslar, at Kommissionens deltagelse begraenses til ca. 12%,
dvs.€ 85 000.

Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer

De gennemsnitlige arlige omkostninger belgber sicc8b 000 og fornyes
arligt.

Driftsomkostninger til undersggelser, eksperter osv. under del B i
budgettet

De gennemsnitlige arlige omkostninger belgber sicc8b 000 og fornyes
arligt.

Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger

FORHOLDSREGLER IMOD SVIG

Kontrol pa grundlag af materiale, der foreleegges af Kommissionens
kompetente tjenestegrene, samt kontrol pa stedet, hvis dette viser sig
ngdvendigt.

OPLYSNINGER OM COST /BENEFITANALYSE
Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

- Malet er at bidrage til forbedring af luftfartssikkerhed ved at sikre, at
tredjelandes luftfartsselskaber  overholder de internationale
sikkerhedsnormer. Det vil, for at nd dette mal, veere ngdvendigt at
inspicere udenlandske luftfartgjer, der lander i Feellesskabets lufthavne,
at indsamle og udbrede oplysninger om disse luftfartgjer og at treeffe
foranstaltninger til at sikre, at der treeffes udbedrende foranstaltninger.

—  Stgtten gives til den internationale organisation (JAA) som
tiretteleegger og samordner hele programmet pa de enkelte staters
vegne.

- Da det generelle mal er at forbedre sikkerheden ved at sikre, at
tredjelandes luftfartsselskaber  overholder de internationale
sikkerhedsnormer i acceptabelt omfang, er malgruppen alle rejsende i
Europa samt den del af befolkningen, der bor naer lufthavne.
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9.2

9.3

10.

10.1

Begrundelse for foranstaltningen

Den enkelte medlemsstat har ansvaret for de inspektioner, der udfgres i dens
lufthavne, men et samordnet program, herunder opbevaring og udbredelse af
data, samt midlertidigt at stille flere inspektarer til radighed, om nadvendigt, er
den mest omkostningseffektive made, hvorpd man kan sikre en ensartet
anvendelse af programmet i Feellesskabet med henblik pad at undga, at
tredjelandes luftfartgjer anvender specifikke lufthavne i Feellesskabet for at
omga inspektionerne.

Overvagning og evaluering af foranstaltningen

Kommissionen overvager omhyggeligt forvaltningen af programmet, idet
den deltager i et programstyringsudvalg, der er oprettet med dette seerlige
formal.

UDGIFTER TIL ADMINISTRATION ( AFSNIT Ill, DEL A IBUDGETTET )

Mobilisering af de ngdvendige administrative ressourcer afhsenger af
Kommissionens arlige beslutning om tildeling af ressourcer under
hensyntagen til den maengde personale og yderligere belgb, der godkendes af
budgetmyndigheden.

Antallet af stillinger

Kilde Varighed

Personale til drift af

Type stilling

foranstaltningen

Faste
stillinger

Midlertidige
stillinger

Eksiste-
rende
ressourcer i
det
pageeldende
GD eller
afdeling

Yderligere
ressourcer

Fastansat eller
midlertidigt
personale

A
B
C

=

1
1

Ubestemt
Ubestemt

Andre ressourcer

| alt
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10.2  De finansielle virkninger af menneskelige ressourcer

EURO
Belgb Beregningsmetode
Fastansatte 216 000 2 mandear x 108€0@mhed) = 216 000
Midlertidigt ansatte Al, A2, A4, A5
Andre ressourcer
(angiv budgetpost)
| alt 216 000

De angivne belgb skal veere for alle omkostningerne forbundet med yderligere
stillinger for hele foranstaltningens forlgb, hvis varigheden af foranstaltningen
allerede er fastsat, eller for 12 maneder, hvis varigheden er ubestemt.

10.3 Forggelse af andre administrative udgifter pa grund af foranstaltningen

EURO
Budgetpost Belgb Beregningsmetode
A-07031 19 500 2 udvalgsmgder med 15 nationale ekspertern
(obligatoriske udvalg) gennemsnitlict 650
| alt 19 500

Udgifter i ovenneevnte skemaer under A7 (obligatoriske udvalg) deekkes af GD

TRENS budget.
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