Eurﬂ)audval et 2002

KO ﬁ.2002) 081
Offentligt
P KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
£ R
5
DA A

Bruxelles, den 13.2.2002
KOM(2002) 81 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Svar pa globaliseringens udfordringer: en undersggelse af det internationale monetsere
og finansielle system og af udviklingsfinansiering

[ SEK (2002) 185 ]



MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Svar pa globaliseringens udfordringer: en undersggelse af det internationale monetzere
og finansielle system og af udviklingsfinansiering

Denne rapport er udarbejdet pa foranledning af finansministrene, der den 16. oktober bad
Kommissionen foretage en analyse af, hvordan der kan reageres pa udfordringerne i
forbindelse med globaliseringen. | overensstemmelse med mandatet har Kommissionen
fokuseret pa to hovedemner, nemlig en diskussion af reformen af den internationale moneteere
og finansielle struktur som svar pa de globale finansielle kriser og finansiering og fremme af
udviklingen for at nedbringe den globale ulighed. | rapporten gennemgas nogle af de
gkonomiske traek ved den nuveerende globaliseringsproces, men den fokuserer ikke pa mange
andre af de vigtige aspekter ved globaliseringen i relation til socialpolitik, sundhed og milja.
Disse emner behandles i Kommissionens meddelelse "Mod et globalt partnerskab for
baeredygtig udvikling"”, der opstiller parametrene for en samlet og harmonisk tilgang for EU til
en global aftale.

Da tiden var begreenset og mandatet bredt, indeholder rapporten ikke ny forskning, men
bygger pa eksisterende litteratur. Den forsgger at afspejle nogle aspekter af den aktuelle debat
blandt universitetsfolk, beslutningstagere og ngo'ere og kan pa den made tjene som grundlag
for diskussionerne i Kommissionen og Radet om, hvordan politikken bgr udformes.

Globalisering: hvor star vi?

Globaliseringen er en proces, der har veeret i gang i lang tid, uden dog at veere lineaer.
Efterkrigsglobaliseringen har mange facetter, men pa det gkonomiske og finansielle omrade,
som denne meddelelse vedrgrer, har den veeret karakteriseret ved en steerk ekspansion i
handelen med varer og tjenester og i den seneste periode ved steerkt ekspanderende
kapitalstramme. Flere forskellige faktorer ligger til grund for denne veekstproces, bl.a.
tekniske fremskridt, der har medfgrt et dramatisk fald i transportomkostningerne og en hidtil
uset forggelse af databehandlingskapaciteten, og gkonomisk-politiske foranstaltninger, f.eks.
nedseettelse af told og kvantitative restriktioner og liberaliseringen af kapitalbevaegelser.

Globaliseringen har i de sidste halvtreds ar veeret ledsaget af en seksdobling af
verdensproduktionen, mens verdens befolkning er vokset ca. to en halv gang. Det har vist sig
ved en betydelig indkomstforbedring for mange af verdens borgere og flere ressourcer til at
klare de politiske udfordringer. | de sidste halvtreds ar er der endvidere i en reekke lande sket
store forbedringer af andre indikatorer for menneskelig velfeerd og livskvalitet, herunder en

markant forbedring af den samlede forventede levetid.

Selv om korrelation ikke ngdvendigvis indebaerer kausalitet, er der ingen tvivl om, at den
kraftige forggelse af per capita indkomsten, der har fundet sted, ikke ville have veeret mulig
uden en dyb gkonomisk integration. Nylige undersggelser fra Verdensbanken bekreefter, at de
udviklingslande, der har abnet deres gkonomier op i de sidste tyve ar, kan fremvise en hgjere
gkonomisk vaekst end dem, der ikke har forsggt at integrere sig i den internationale gkonomi.



Pa trods af den generelle stigning i indkomst og velfeerd er forskellen mellem de rigeste og de
fattigste lande og mellem de rigeste og de fattigste befolkningsgrupper i landene formodentlig
blevet stgrre. Navnlig bar det bemaerkes, at mens globaliseringen sandsynligvis stort set er
fordelagtig for de lande, der er i stand til at deltage i den, skaber den problemer for visse
kategorier af befolkningen. Et eksempel herpd er faldet i de relative lgnninger og i
beskeeftigelsen for lavtuddannede arbejdstagere i de industrialiserede lande. Offentlige
foranstaltninger er vigtige, nar det drejer sig om at afhjeelpe problemerne for dem, der
eventuelt taber ved globaliseringen, og samtidig sikre, at de lande, der indgar i den globale
gkonomi, kan udnytte fordelene.

Der er fortsat en gruppe af lande, der vaesentligst bestar af meget fattige lande, der i mindre
grad er integreret i den globale gkonomi, og som fortsat i hgj grad er udelukket fra fordelene
ved globaliseringsprocessen. Sydasien og Afrika syd for Sahara er langt efter regioner som
f.eks. Dstasien og Stillehavslandene. Deres andel af verdenshandelen er faldet, bytteforholdet
er blevet forveerret, og de er fortsat ude af stand til at tiltreekke fremmed kapital. Det er en af
hovedudfordringerne for den globale gkonomi at forbedre levestandarden og den gkonomiske
situation i disse lande.

Endvidere er globalisering knyttet til andre udfordringer, som f.eks. overfgrbare sygdomme,
klimaaendringer, faldende biodiversitet eller manglende international sikkerhed. At klare disse
udfordringer, dvs. tilvejebringe globale offentlige goder, kan ses som led i en strategi, der
tager sigte pa at maksimere fordelene ved globalisering og minimisere dens negative falger.
Sadanne globale offentlige goder gavner bade udviklingslandene og de industrialiserede
lande. De er et yderligere middel til nedbringelse af fattigdommen, og der bgr ses naermere pa
finansieringen heraf.

Den ggede internationalisering af gkonomien, der fglger med globaliseringen, farer til
overvejelser om, pa hvilket niveau der bedst treeffes beslutninger om den gkonomiske politik,
og om de nationale regeringers evne til at fastseette regler og standarder. | den henseende
bemeerkes det i rapporten, at statens rolle i lgbet af det 20. arhundrede er blevet styrket
betydeligt i en reekke udviklede lande. Det skyldes dels indfgrelsen af sociale sikkerhedsnet
og sociale sikringssystemer i efterkrigsarene, som i hgj grad bidrager til at nedbringe risikoen

i samfund, der er udsat for international konkurrence.

| rapporten fokuseres der ogsa pa det forhold, at der siden anden verdenskrig er gjort store
fremskridt hvad angar oprettelsen af internationale og regionale institutioner og fora, der

sikrer international gkonomisk og finansiel styring. De nuveaerende institutionelle mekanismer

anses for at udggre mere solide institutioner og fora til at klare de globale udfordringer end de

institutioner, der eksisterede under tidligere globaliseringsbglger. Imidlertid er der en raekke

udfordringer, der viser mangler ved systemet, og man diskuterer i gjeblikket reformforslag om

forskellige aspekter af dette styringssystem.

Det internationale moneteere og finansielle system i en globaliseret verden

Kommissionens undersggelse gar mere i detaljer med det internationale moneteere og
finansielle systems udvikling og virkemade og konkluderer, at systemet har fungeret godt i
anden halvdel af sidste arhundrede. Det stgttede den staerke veekst i handelen med varer og
tienesteydelser ved at kanalisere opsparing til produktive investeringer i hele verden via abne
og velfungerende kapitalmarkeder og ved at tilvejebringe effektive clearing- og
afviklingssystemer. P& den made har det bidraget til den globale gkonomiske veekst og gjort
det muligt for lande, der farer en sund politik, at hgjne befolkningens levestandard. Systemet



har ogsa gjort det muligt at klare perioder med uligevaegt pa betalingsbalancen og sikret
monetaer stabilitet i finansielle krisetider.

Ikke desto mindre har flere begivenheder pa det seneste bragt en raekke faktiske eller
potentielle svagheder frem i lyset, der stiller de kompetente myndigheder over for nye
udfordringer. Selv om integrationen af kapitalmarkederne og den institutionelle og
lovgivningsmeessige ramme, inden for hvilke de arbejder, har stimuleret den gkonomiske
veekst, har det internationale monetsere og finansielle system fortsat veeret udsat for kriser.
Bortset fra ERM-krisen i 1993 har kriserne i 1990'erne hovedsagelig pavirket de nye
veekstgkonomier, og de har for de flestes vedkommende haft store konsekvenser hvad angar
produktionstab, velfeerd, sociale forhold og arbejdslgshed. Det menes endvidere, at den
&ndrede internationale finansielle situation har givet mulighed for forskelligt misbrug hvad
angar hvidvaskning af penge, finansiering af illegale aktiviteter og skatteunddragelse.

| de seneste ar er der fremkommet en reekke forslag til, hvordan man bedst kan tilpasse det
internationale moneteere og finansielle system til de sendringer og udfordringer, der faglger af
en global gkonomi. | rapporten gennemgas den nuvaerende politiske debat, og der gives en
kort analyse af positive og negative sider af de veesentligste reformforslag, deres politiske og
praktiske gennemfarlighed samt en vurdering af de ngdvendige betingelser for succes.
Reformforslagene er blevet inddelt i fire kategorier: kriseforebyggelse og krisestyring,
initiativer til at nedbringe misbrug af det internationale finansielle system, regionalt og globalt
samarbejde og reform af de institutionelle rammer.

Kriseforebyggelse og krisestyring

Der er foreslaet en raekke lgsninger, der spaender fra meget beskedne forslag, som f.eks. at gge
og forbedre oplysningerne til markedsdeltagerne, til meget ambitigse forslag, som f.eks. at
oprette en feelles verdensomspaendende valuta. Nogle initiativer er ved at blive gennemfart, da
de har opnaet bred konsensus i det internationale finansielle samfund, mens andre pa
nuveerende tidspunkt mangler tilstreekkelig politisk stgtte eller ville betyde en for hgj grad af
offentlig indgriben pa markederne. De fleste af de foreslaede andringer kan behandles inden
for de allerede eksisterende rammer, men nogle af de mere ambitigse vil kreeve oprettelse af
en ny institution eller en meget mere grundleeggende reform af det internationale finansielle
system.

Hvad angar kriseforebyggelse er de forslag, om hvilke der er generel konsensus, navnlig
koncentreret om at sikre stgrre dbenhed ved udarbejdelsen og gennemfarelsen af politikker og
forbedre informationen til markedsdeltagerne, udvikle og udbygge kapitalmarkederne
samtidig med at de nationale finansielle systemer styrkes, saledes at landene bliver mindre
sarbare over for kriser, og styrke veekstgkonomiernes valutareserver. En reekke lande har
allerede gennemfgrt sadanne foranstaltninger, hvilket har bidraget til at gare systemet lidt
mere forudsigeligt og lidt staerkere overfor chok.

Der er ligeledes gjort fremskridt pa andre fronter, dog langsommere, da disse forslag enten er
mindre konsensuelle eller vanskeligere at gennemfare i praksis. Forslagene omfatter
udvikling af tidlige varslingssystemer, indfarelse af bestemmelser om kollektivt sggsmal i
forbindelse med nye internationale obligationsudstedelser i de nye vaekstgkonomier,
oprettelse af kreditorklubber, udvikling og brug af finansielle instrumenter i de nye



vaekstgkonomier, der kan bruges som et veern i krisetilfeelde, samt sikring af en systematisk og
glidende liberalisering af kapitalbevaegelserne.

Endelig er der endnu ikke blandt de politiske beslutningstagere tilstraekkelig statte til en
reekke forslag, der vil betyde maerkbare institutionelle aendringer, hvis fordele skal opvejes
grundigt. Blandt de mere synlige forslag er oprettelse af et internationalt lAnegarantiagentur,
oprettelse af et internationalt forsigtighedstilsyn eller indfgrelse af en afgift pa
valutatransaktioner.

Selv om rapporten ikke er udtemmende, rettes opmaerksomheden navnlig mod en afgift pa
valutatransaktioner som et middel til at stabilisere valutamarkederne. Tilheengerne af en afgift
pa internationale valutatransaktioner haevder, at en sadan ville bidrage til stabile valutakurser
ved at reducere arbitrage og spekulation. Faglitteraturen haevder imidlertid, at en sadan afgift
kan gge volatiliteten, da transaktionsniveauet formodentlig vil falde betydeligt efter
indfarelsen af en sadan afgift.

Hvad angar kriselgsning er et af de emner, som er hgijt prioriteret pad den internationale
dagsorden, at finde en balance mellem de saneringsforanstaltninger, som debitorlandet skal
traeffe, offentlige finansieringer og private finansieringer. Denne balance er blevet meget mere
vanskelig end for tyve ar siden. Spgrgsmalet er ligeledes, om og i hvilket omfang balancen
skal tilpasses situationen i hvert enkelt land. Det understreger, hvor vigtigt det er at afklare og
opstille regler for den private sektors engagement bade hvad angar forebyggelse og lgsning af
finanskriser. Det internationale samfund har ogsa for nylig erkendt, at der er behov for at
analysere, hvordan et klarere og mere solidt retsgrundlag for gaeldsmoratorium,
geeldsomleegning og geeldsnedseettelse kan bidrage til at fremme en hensigtsmaessig
kriselgsning. Ogsa her vil nogle af forslagene betyde store institutionelle aendringer.

Nedbringe misbrug af det internationale finansielle system

Anvendelse af det internationale finansielle system til ulovlige formal giver anledning til stor
bekymring. Da systemet er karakteriseret af stor abenhed og decentralisering, bruges det til
kriminelle aktiviteter, herunder hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme,
skatteunddragelse og omgaelse af regler. | nogle tilfaelde oprettes der selskaber udelukkende
med sadanne formal for gje. Dette misbrug styrkes i og med eksistensen af en raekke lande og
territorier, der ser en fordel i at indramme valutaudleendinge gunstige skatteregler og andre
regler. Sadanne former for finansielt misbrug kan true det internationale finansielle systems
troveerdighed, gdeleegge dets integritet og pavirke lande pa alle udviklingstrin.

For at klare disse udfordringer er det internationale samarbejde blevet intensiveret gennem de
eksisterende fora og organisationer, som f.eks. G7-finansministrene, OECD's arbejde om
skadelig skattepraksis og den finansielle taskforce vedrgrende hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme. Forum for Finansiel Stabilitet, der blev oprettet i 1999, har arbejdet
med en raekke spgrgsmal, herunder aktiviteter i steerkt gearede institutioner og offshore
finanscentre. Der er truffet seerlige foranstaltninger mod finansiering af terrorisme. |
overensstemmelse med resolutioner fra FN's sikkerhedsrad er aktiver tilhgrende visse
personer og organisationer med tilknytning til Taliban blevet frosset inde. Det er ngdvendigt
med en stgrre abenhed i virksomhederne og en bedre integration af tilsynssystemerne for at
forhindre, at selskaber anvendes til ulovlige formal.



Et feelles problem ved de fleste af de gennemgaede forslag er spargsmalet om, hvordan man
kan sikre, at ikke-deltagende tredjelande overholder disse bestemmelser. Nogle mener, at en
bedre koordinering mellem de institutioner, der er involveret i projekter, kunne medfgre en
bedre overholdelse af internationale regler og praksis. Endvidere skal bekeempelsen af illoyal
praksis ses i en bredere sammenhaeng, der indebserer en sammenhangende og baeredygtig
tilgang til udvikling.

Regionalt og globalt samarbejde

Undersggelsen gennemgar ogsa initiativer, der kan fremme det internationale monetaere
system gennem en intensiveret makrogkonomisk koordinering inden for rammerne af
regionale sammenslutninger og omfattende de tre hovedvalutaomrader (G3). Regionalt
makrogkonomisk og moneteert samarbejde ses ofte som en made, hvorpa man kan styrke den
gkonomiske integration, veekst og stabilitet. Indfarelsen af euroen er et eksempel pa en
succesfuld regional integration, der ikke kun har veeret en fordel for Europa, men som
formodentlig ogsa vil bidrage til at stabilisere det internationale moneteere og finansielle
system. Selv om de europeeiske erfaringer ikke kan omsaettes direkte, kan de dog veere et
eksempel for andre regioner i verden. De asiatiske gkonomier har forbedret det finansielle og
monetaere samarbejde i regionen, men det monetsere samarbejde har derimod hidtil ikke
spillet nogen rolle eller kun en mindre rolle for udviklingen af regional gkonomisk integration

i USA. Det rejser spgrgsmalet om, hvorvidt de forskellige valutasystemer er forenelige med
malsaetningen om regional integration.

| en situation med stigende gkonomisk og finansiel indbyrdes afheengighed samt mulighed for
pludselige og dybere chokbglger mellem de tre store valutaomrader, gar en reekke forslag i
retning af en slags valutakurskoordinering mellem G-3. Fortalerne anfarer, at en malretning af
kurserne for G-3-valutaerne ville ggre det internationale monetaere og finansielle system mere
stabilt, medfare feerre kriser og sterre vaekst bade for de store valutaomrader og for de nye
veekstgkonomier og udviklingslandene. Andre haevder, at det vil betyde, at de pengepolitiske
myndigheder i hgj grad mister muligheden for at reagere uafheengigt pa udefra kommende
chok og nationale politiske prioriteter.

Mod bedre styreformer for det internationale moneteere og finansielle system

Diskussionerne om bedre styreformer for det internationale monetaere og finansielle system er
ofte koncentreret om Den Internationale Moneteere Fond (IMF), der har betydelig
beslutningskompetence, nar der skal treeffes beslutninger om det internationale monetaere og
finansielle system. | de sidste halvtreds ar er det lykkedes denne institution at sikre en
betydelig stigning i medlemstallet, hvorved den er blevet naesten universel, ligesom den har
styrket sit mandat. Pa det seneste har de nye vaekstlande, ngo'er og nationale parlamenter
imidlertid kreevet mere legitimitet, mere ansvarlighed og bedre styreformer for fonden. Der er
gjort fremskridt for at afhjeelpe denne bekymring, bl.a. ved at ggre IMF's beslutningsproces
mere gennemsigtig, gennem oprettelse - uden for IMF - af grupper, som f.eks. Forum for
Finansiel Stabilitet og G20, og ved at omdanne IMF's interimskomité til en mere permanent
international monetaer og finansiel komité. Forslag med mere vidtreekkende institutionelle
falger, som f.eks. en omdannelse af den monetere og finansielle komité til et
beslutningsdygtigt rad og en omfordeling af beslutningsbefgjelserne i IMF, er stadig under
behandling.



Rapporten gennemgar ogsa forslag til oprettelse af nye overordnede organer, som f.eks. en
global styringsgruppe eller et skonomisk sikkerhedsrad i FN-regi. SAdanne initiativer kraever
bred politisk statte for at blive iveerksat.

Fremme og finansiering af udvikling

En reekke fattige lande har i det store og hele ikke veeret i stand til at drage fordel af
globaliseringen. De er fanget i en situation med lav indkomst og fattigdom, lave uddannelses-
0g investeringsniveauer og nu og da stor geeldseetning. International bistand er af afggrende
betydning for disse lande. Rapporten gennemgar fire eksisterende udviklingsinstrumenter,
nemlig officiel udviklingsstatte, geeldslettelse, handelsforanstaltninger og fremme af
udenlandske direkte investeringer. Endvidere diskuteres nogle alternative kilder il
udviklingsfinansiering, herunder forslag til internationale afgifter.

Offentlig udviklingsbistand

Generelt har udviklingen af den offentlige udviklingsbistand veeret skuffende. De store
donorlandes officielle udviklingsbistand malt i forhold til BNP faldt fra 0,33 % i 1990 til
0,22 % i 2000 (0,33 % for EU's vedkommende), altsa leengere veek fra malet pa 0,7 %, der
oprindelig blev opstillet i Pearson-rapporten i 1969. Malingen af den offentlige
udviklingsbistand er ogsa blevet kritiseret for at overvurdere det egentlige
udviklingsbistandsniveau i forhold til det niveau, der ville veere blevet malt, hvis den
oprindelige definition var blevet strengt anvendt. Verdensbanken har for nylig vurderet, at de
nuveerende niveauer for udviklingsbistand ville skulle fordobles, hvis man skulle hjeelpe
lavindkomstlandene med at na deres udviklingsmal ved artusindskiftet, nemlig at halvere
fattigdommen i perioden 1990-2015.

Ud over bekymring over niveauet for den offentlige udviklingsbistand er det ngdvendigt at
sikre en effektiv anvendelse af de eksisterende offentlige bistandsressourcer. Debatten om
effektiviteten og kvaliteten af den modtagne statte har fart til, at en raekke afggrende faktorer
er blevet identificeret, f.eks. prioriteringer, koordinering, konditionalitet og ejerskab,
sammenhaeng mellem de forskellige politikker og ophaevelse af bindinger for
udviklingsbistanden, som EU og andre store bilaterale og multilaterale donorer i stadig hgjere
grad tager hgjde for.

Et eksempel er debatten om konditionalitet og ejerskab, som hsenger sammen med, at
gkonomiske reformer kan stgttes, men ikke "kgbes". Det betyder, at konditionalitet for
tilpasningslan i hgjere grad vil anspore til reformer, hvis de er pa linje med regeringens eget
program. Derfor fremmer bilaterale og multilaterale donorer nu partnerskaber med
regeringerne, agenturer inden for udviklingssamarbejde, civilsamfundet og den private sektor
for at understrege landeejerskabet i processen. Der er ligeledes en tendens til at kanalisere
bistanden til de sakaldte "good policy - high poverty"-lande, hvor bistanden synes at veere
mest effektiv.

Spgrgsmalet om bistandens effektivitet diskuteres ogsa af nogle donorlande, der kreever, at
modtagerlandet tildeler offentlige kontrakter til virksomheder i donorlandet. Det fremgar
imidlertid af analyser foretaget af OECD, at bunden bistand g@ger modtagerlandenes
omkostninger til varer og tienester med mellem 15 og 30 %. Der er derfor steerke argumenter,
der taler for at ophaeve bindingerne pa bistand, og disse argumenter blev yderligere styrket, da



donorlandene naede til enighed om en henstilling fra komitéen for udviklingsbistand om at
ophaeve bindingerne pa bistand til de mindst udviklede lande pr. 1. januar 2002.

Fragmenteringen af bistanden og den ringe koordinering har ofte veeret en afggrende hindring
for en effektiv bistand. | en reekke af de mest fattige lande skulle gennemfarelsen af strategier
til nedbringelse af fattigdommen, som modtagerlandet skal koordinere, ggre det muligt at
tilvejebringe et faelles grundlag for at forbedre donorlandenes aktion i de pagaeldende lande. |
donorlandene er fremme af samhgrigheden mellem udviklingspolitikken og handels-,
sikkerheds-, investerings- og socialpolitikken samt miljget fortsat en stor udfordring.

Geaeldslettelse

| rapporten gennemgas fremskridtene i forbindelse med lettelse af udviklingslandenes
geeldsbyrde, der blev fordoblet i forhold til BNP i perioden 1981-1998 med et mindre fald i de
efterfalgende ar. Efter gentagne geeldslettelser fra bilaterale og private kreditorers side var
HIPC-gaeldsinitiativet det farste forsgg pa at tage fat pa geelden til de multilaterale
institutioner. HIPC-initiativet blev styrket i 1999 for at give en stgrre, mere generel og
hurtigere geeldslettelse, og det er den almindelige opfattelse, at initiativet er et vigtigt skridt i
den rigtige retning mod fattigdomsbekaempelse.

Bortset fra at sikre en hurtig gennemfarelse af initiativet pagar der fortsat en debat om,
hvorvidt dette initiativ er tilstraekkeligt til at sikre en baeredygtig udvikling og bekeempelse af
fattigdommen, selv om det er modtagerlandenes ansvar at fare den rette politik for at sikre
bistandens langsigtede virkning. Spgrgsmalet er ligeledes, om initiativet deekker et
tilstreekkeligt antal lande. Hvad angar fattige lande, der oplever en veebnet konflikt, som i
princippet er bistandsberettigede, men som endnu ikke har modtaget bistand, har G7 taget
initiativ til at styrke den politiske dialog. Der er fremsat forslag for at udvide initiativet til at
omfatte flere end de 42 HIPC-lande, men det forslag giver store finansieringsproblemer.

Handelsforanstaltninger

Som det fremgar af flere undersggelser, der neevnes i rapporten, er fri handel en af
betingelserne for gkonomisk veekst og dermed for fattigdomsbekaempelse. For at sikre
fremskridt i den henseende kraeves der egnede ledsagepolitikker stgttet af en styrket handel og
yderligere liberalisering i alle lande, herunder ogsa i udviklingslandene.

Selv om en reekke udviklingslande er blevet mere integreret i verdensgkonomien i de seneste
ar, er de ofte darligt stillet hvad angar markedsadgang. Landbrugsprodukter og
arbejdskraftintensive feerdigvarer (som f.eks. tekstilvarer), hvor udviklingslandene ofte har
relative fordele, stgder ofte pa de starste handelshindringer bade i industrilande og i
udviklingslande, selv om virkningen af sddanne seerlig hgje toldsatser i nogen grad opvejes af
seerlig let adgang til udviklingslandene. Initiativer som f.eks. EU-initiativet "alt undtagen
vaben", der blev ivaerksat i begyndelsen af 2001, hjeelper med at fierne disse forvridninger for
de mindst udviklede landes eksport til EU. Andre store landes vedtagelse af sadanne
initiativer pa linje med de tilsagn, der blev givet pa FN's konference om de mindst udviklede
lande 12001, kunne bedre de mindst udviklede landes situation yderligere.

Pa det multilaterale plan blev der pa WTO's ministerkonference i Doha i november 2001
lanceret en ambitigs forhandlingsrunde om handelsliberalisering stottet af steerke og



gennemsigtige multilaterale regler - Doha dagsordenen for udvikling - der kan give betydelige
fordele for alle WTO-medlemmer med seaerlig fokus pa udviklingslandenes behov. Pa
regionalt niveau kan regionale handelsaftaler veere en betydelig ansporing til integration i den
globale gkonomi, og de kan styrke det lovgivningsmaessige samarbejde, fremme reformer og
give klarhed og konsekvens for potentielle investorer. Et sadant lovgivningsmaessigt
samarbejde skal imidlertid, nar det er muligt, veere baseret pa aftalte multilaterale standarder,
og man skal veere opmaerksom pa eventuelle yderligere administrative omkostninger for
udviklingslandene og tilvejebringelse af passende teknisk bistand.

Fremme af direkte udenlandske investeringer

| de seneste ar har direkte udenlandske investeringer mgdt stigende interesse fra politikerne pa
grund af deres stigende betydning for bade industrilande og udviklingslande. Strammen af
direkte udenlandske investeringer mod udviklingslandene steg syv gange mellem 1990 og
2000, selv. om de var steerkt koncentreret om et begrenset antal lande
(middelindkomstlandene modtager 93 %) og kun udger mindre end en femtedel af
investeringsflowet i verden. De direkte udenlandske investeringer kan spille en vigtig rolle for
den gkonomiske udvikling og dermed for fattigdomsbekaempelsen ved at fremme jobskabelse,
teknologioverfarsler, produktivitetsforbedringer og eksportmulighederne. Ifglge de
gennemgaede analyser kreever det seerlige betingelser for at udnytte dette potentiale. Begrebet
"absorptionskapacitet" bliver her relevant, da det er blevet pavist, at det er ngdvendigt med et
minimum af viden for at absorbere udenlandsk teknologi. For at undga at magtfulde
multinationale virksomheder optraeder monopolistisk kan en egnet konkurrencepolitik og en
effektiv implementering veere et nyttigt instrument. Endelig er fri handel en ngdvendig faktor
for at gge effektiviteten og fuldt ud udnytte de direkte udenlandske investeringer til at styrke
veertslandets eksportkapacitet.

Det er ikke helt klart, om det er gnskeligt, at landene fgrer en aktiv investeringsfremmepolitik.
Direkte udenlandske investeringer styres fgrst og fremmest af eksogene faktorer, som f.eks.
geografisk beliggenhed, markedsstgrrelse og tilstedeveerelse af naturlige ressourcer.
Herudover skal andre grundliggende betingelser veere opfyldt f.eks. vedrgrende gkonomi,
politik og lovgivning (som f.eks. retsstatsforhold), der sikrer de udenlandske investorer en
stabil situation. Det er hovedsagelig de lokale myndigheder, der er ansvarlige for disse
faktorer. Den vaesentligste rolle og udfordring for internationale institutioner er at skabe
mekanismer, der mere globalt kan fremme de direkte udenlandske investeringer. Mange
heevder ogsa, at de omhandlede lande ville drage fordel af multilaterale regler for
investeringer, der ville veere omkostningseffektive, gennemsigtige og stabile og sikre
ligebehandling.

Alternative finansieringsinstrumenter

| rapporten gennemgas flere foreslaede alternative finansieringskilder, herunder internationale
afgifter, den sékaldte "De-tax" og tildeling af seerlige treekningsrettigheder (SDR). Ud over at
generere udviklingsfinansiering diskuteres internationale afgifter som et middel til at bidrage
til udbuddet af globale offentlige goder. De afgifter, der diskuteres i denne rapport, er afgifter
pa internationale valutatransaktioner, pa kuldioxidemissioner, pa flybreendstof og pa
vabeneksport.



Alle de internationale afgiftsforslag, der gennemgas i rapporten, har et dobbelt formal.
Samtidig med at de har til formal at generere et provenu til udviklingsfinansiering og/eller
skabe et udbud af globale offentlige goder, har de ogsa til formal at fremme adfserdssendringer
ved at aendre de relative priser og derved korrigere internationale gkonomiske forvridninger
og bidrage til globale politiske mal, som f.eks. finansiel stabilitet, beskyttelse af den globale
situation og forebyggelse af konflikter.

Selv om en afgift pa valutatransaktioner kan se tiltraeekkende ud som en yderligere
indtaegtskilde, er dens gennemfarlighed imidlertid ikke pavist. Der er fremsat forskellige

forslag, men selv om afgiften eventuelt anvendes i afregnings-/betalingssystemer, er det
nadvendigt at se pa forhold som opkraevning af afgiften og bevarelse af afgiftsgrundlaget. For
at veere holdbar vil en sadan afgift formodentlig kreeve en multilateral tilgang, herunder

tilslutning fra de store internationale finanscentre.

En international CO2-afgift samt en afgift pa flybreendstof er blevet diskuteret som midler til
at ggre de negative miljgvirkninger af CO2 og andre emissionstyper til et internationalt
anliggende ved at gge omkostninger i forbindelse med emissic®em en potentiel indtaegt

er en global CO2-afgift formodentlig mest lovende. Pa internationalt niveau er der imidlertid
sket et politisk skift veek fra afgifter til ikke-afgiftsmaessige gkonomiske instrumenter, som
f.eks. handel med emissioner.

Der er generel enighed om, at den internationale spredning af vaben har store negative fglger
for den internationale sikkerhed, og en beskatning af vabenhandel er blevet foreslaet som et
middel til at vende denne tendens. Selv om grundlaget for denne afgift i princippet kan
fastseettes (produktion eller handel), er der i praksis forskellige udfordringer og hindringer. De
omfatter manglende abenhed i forbindelse med international vabenhandel og de eksisterende
internationale rammers frivillige karakter. Nar man tager hgjde for de usikre data, der
foreligger for det internationale vabenmarked, forventes provenuet af en afgift pa
international vdbenhandel at veere begraenset.

Det er ngdvendigt at administrere internationale afgifter. Opkraevning pa nationalt niveau vil

kreeve en meget hgj grad af koordinering landene imellem, samtidig med at oprettelsen af et
nyt internationalt organ rejser en reekke yderligere problemer, som f.eks. demokratisk kontrol
0g gennemsigtighed.

Selv om det kreever yderligere arbejde at validere disse forelgbige konklusioner om
internationale afgifter, er det allerede nu klart, at en forbedring af udviklingsfinansieringen og
udbuddet af globale offentlige goder pa kort og mellemlang sigt vil kreeve stgrre bidrag fra de
nationale budgetter og en endnu mere effektiv anvendelse af ressourcerne.

Den "1 % De-tax", som den italienske regering har foreslaet som et alternativ til tvungen
finansiering, bygger pa en frivillig beslutning truffet af forbrugerne og saelgerne om at
gremeaerke 1 % af veerdien af detailkgb til et internationalt udviklingsprojekt. Landene skal
fritage dette bidrag ("De-tax") for moms og selskabsskat. Selv om denne kilde til frivillige

Den Europeeiske Union gar ind for et internationalt initiativ vedrarende afgift pa flybraendstof inden for
rammerne af Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO). ICAO's nuveerende politik gar
imidlertid ud pa at anbefale en gensidig fritagelse fra alle afgifter pa flybreendstof i forbindelse med
internationale flytjenester.
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bidrag mangler den forudsigelighed, der er knyttet til afgiftsbaserede indteegter, er det en
fordel, at den kan indfgres ensidigt.

Tildeling af en seerlig traekningsrettighed (en selektiv tildeling rettet mod de fattige lande eller
en generel tildeling, hvorved de industrialiserede lande samler deres nye traekningsrettigheder
til brug for udviklingslandene) er ogsa blevet foreslaet som et middel til at skaffe yderligere
finansiering til udviklingsformal. Seerlige traekningsrettigheder er imidlertid ikke gratis. De er

et lands ret til at opna et kortfristet 1an i et andet land, nemlig det land, hvor det kaber valuta,
til en saerlige rente. Rettighederne blev indfart i 1960'erne som et middel til at afhjeelpe en
konstateret mangel pa international likviditet pa verdensniveau, men anvendelse af en seerlig
treekningsrettighed som et middel til at indramme langfristede 1an pa almindelige vilkar til
udviklingslande synes ikke at veere den rette lgsning.
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