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Slutrapport om grenbogen " Pa vel mod en europaeisk strategi for
ener giforsyningssikker hed"

1. Grgnbogen om energiforsyningssikkerhed, som Kommissionen vedtog for over et ar siden,
har skabt en debat om energipolitik, som der ikke er set magen til inden for de sidste 30 &. |
de fleste medlemsstater har den deraf felgende udveksling af ideer givet anledning til nye
overveielser om, hvilke valg de enkelte medlemsstater skal traeffe pa energiomradet. Den har
vaget brugt som et referencepunkt i debatten i visse tredjelande, sa som i USA, i forbindelse
med udarbejdelsen af Bush-planen, i Jgpan og Rusland. | marts 2002 noterede Det
Europadske R&d i Barcelona sig, "at Kommissionen med henblik pa neeste mede i Det
Europadske Rad i Sevilla agter at aflaagge rapport om forsyningssikkerheden pa grundlag af
resultaterne af den debat, som Kommissionens grgnbog om energiforsyningssikkerhed har
givet anledning til".

2. Grgnbogen, der ser 20-30 & frem i tiden, viser de strukturelle svagheder i EU's
energiforsyning og peger pa EU's geopolitiske, sociale og miljamasssige sarbarhed, issar under
hensyntagen til EU's forpligtelser under Kyotoprotokollen. Udvidelsen vil ikke aandre noget
pa problemet. Grenbogen understregede ogsa - og det var inden begivenhederne den 11.
september - nadvendigheden af at inddrage forsyningssikkerheden i spargsma med
tilknytning til anlaaygenes sikkerhed.

3. Den europaaske gkonomi, der bliver mere og mere energislugende, er i vaesentlig grad
baseret pa fossile bramdstoffer. Disse skriver sig for 4/5 af EU's samlede energiforbrug (olie,
kul og naturgas), hvoraf naesten 2/3 importeres. Naturgas fra Rusland udger i sig selv nassten
20% af vores forbrug. Energiudbuddet i EU dakker darligt nok halvdelen af behovet. Hvis
der ikke gribes ind i perioden frem til 2030, vil de fossile braandstoffer veje tungere og
tungere pa energibalancen. Energiimporten vil ogsa stige yderligere i lagbet af de kommende
30 &r, og komme til at udgare 70% af det samlede behov. Olieimporten vil kunne na op pa
90%.

Importafhaengigheden kan, ogsa fordi importandelen er stigende, give anledning til
bekymringer, hvad angdr de dermed forbunde risici og forsyningsvanskeligheder. Det ville
dog vage en forenkling og en fgltagelse at gere forsyningssikkerheden til et simpelt
spargsmal om at formindske importafhaangigheden og fremme EU's egen produktion.
Forsyningssikkerheden kalder pa en hel rakke politiske initiativer, der bl.a. muligger en
spredning paforskellige energikilder og teknologier, samtidig med at der skal tages hensyn til
de geopolitiske forhold, og hvad de farer med sig.

! Grgnbogen og netstedet med debatten findes pa Internettet p& felgende adresse:

http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/lpi_Iv_enl.html Siden begyndelsen af 2002 har de
forskellige rubrikker pa dette salige netsted haft besgg af gennemsnitlig 30 000 personer om maneden.
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4. | granbogen foreslas en klar strategi med udgangspunkt i styring af efterspargsien. Det er
dens fortjeneste, at den fremhaever, at EU har meget f& muligheder for at pavirke udbuddet,
issg fordi dets egne energiressourcer er ret begramsede, og i visse tilfadde lidet
konkurrencedygtige, som f.eks. kul. Derfor skal efterspergslen styres ind pa andre baner, i
modsagtning til i USA, hvor man i den energiplan, der blev fremlagt i maj 2001, gar ind for at
tilfredsstille efterspargslen ved at blive ved med at gge udbuddet.

5. Grgnbogen stiller et dusin spergsmdl, der er taankt som vejledende for den overordnede
debat. Der er indkommet mange svar og reaktioner pa disse spergsmal, savel fra
medlemsstaterne - herunder fra de folkevalgte forsamlinger og regionerne - som fra
virksomheder, forbrugersammenslutninger og folkelige organisationer (NGO'er). Radet har
fremsat forelgbige konklusioner, og Europa-Parlamentet sdvel som Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget har afgivet udtalelser?.

De mange reaktioner er et bevis pa, at der var behov for de overvejelser, som grenbogen lagde
op til, og en gennemgang af indlagygene viser, at retningslinjerne og starstedelen af forslagene
i granbogen bifaldes. Der er endog opstaet en lidenskabsl gs debat om kernekraftens plads og
rolle, hvilket har vaeret med til at give debatten i medlemsstaterne et mere sagligt grundlag.

6. Der er s godt som enighed om den strategiske ligne, der gar ind for en styring af
efterspargslen, dvs. pavirke energiforbruget og styre det ind pa andre baner. Konklusionerne
fra Det Europadske Rad i Barcelona i marts 2002, hvor der lamges saalig vemgt pa
ngdvendigheden af at @ge energieffektiviteten frem til & 2010 og en hurtig vedtagelse af
forslagene om energibeskatning, udger sdedes en klar politisk opbakning til dette valg. Uden
at afvente afslutningen pa debatten har Kommissionen fremsat flere forslag, som faet en
velvillig modtagelse; det drejede sig ikke laangere blot om forslag med sigte pa tilskyndel se til
anvendelse og udveksling af bedste praksis, men om forslag til retsakter, hvoraf flere alerede
er blevet vedtaget af R&det og Europa-Parlamentet.

Der er issa tale om direktivet vedrgrende produktion af elektricitet fra vedvarende
energikilder, der blev vedtaget 2001, og som led i hvilket medlemsstaterne forpligter til at
overholde nationale mal for det fremtidige forbrug af elektricitet produceret fra vedvarende
energikilder, at indfare et system til certificering af oprindelsesgaranti for gron elektricitet
(VEK-E) og at tredfe ledsageforanstaltninger for at @ge andelen af VEK-E pa det indre
marked. Inden for rammerne af disse forskrifter skulle 22% af EU's elektricitetsforbrug inden
& 2010 produceres pa basis af vedvarende energikilder.

Desuden er der direktivforslaget om energibesparelser i bygningssektoren, der indeholder
praecise regler med henblik pa at begramse energiforbruget i denne sektor, som skriver sig for
40% af den energi, der forbruges i EU. Under gunstige vilkar, hvor der opnas besparelser og
aget effektivitet vil det vare muligt at mindske dette forbrug med ca. 22%. Det foresldede
direktiv vil bidrage til na dette mal, ved at der for nye og eksisterende bygninger indfgres en
fadles metode til opstilling og regelmaessig gjourfering af mindstenormer for energimasssig
ydeevne, som i overensstemmelse med nagrhedsprincippet skal vedtages af medlemsstaterne,
savel som certificeringssystemer. Disse bestemmelser suppleres med en bedre kontrol af
varme- og kel eanlas.

Bilaget indeholder en sammenfatning af de indkomne svar pa spergsméalene i Granbogen.
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Endelig kan ogsa neevnes Kommissionens forslag om forskrifter og beskatning til fremme af
biobraandsler, hvorefter biobraendsler i EU skulle udgere en andel af samtlige braandstoffer,
der sadges fra 2005, pa mindst 2% stigende til 5,75% i 2010. Pa laangere sigt vil udviklingen
af erstatningsbraandsler, herunder biobraendsler, gere det muligt i |agbet af perioden frem 2020
at erstatte 20% af den diesel og benzin, der forbruges i vejtransporten, med sddanne
braandsler.

Gennemfgarelsen af disse bestemmelser vil betyde, at der i de naeste & kan spares op til 10%
for de konventionelle energikilders vedkommende, hvilket ger det muligt at bremse den
stigende tendens i energiefterspargslen i EU, der skyldes et gget forbrug i husholdningerne og
servicesektoren (andlas til 2-4% om aret i medlemsstaterne og 3-6% om et i
kandidatlandene).

Det er uden tvivl i transportsektoren - der skriver sig for 32% af energiforbruget og 28% af de
samlede CO.-emissioner - a der er det mest presserende behov for a nedbringe
efterspargsen. De foranstatninger, som foreslds i hvidbogen om transportpolitikken med
henblik pa mobilitetsstyring og tilvejebringelse af en bedre balance og en virkelig
komplementaritet mellem de forskellige transportformer, vil, som kreevet af Det Europadske
Rad i Goteborg, udgere et aktivt bidrag pad vejen mod dette mal. Genoplivelsen af
jernbanerne, investeringerne i de transeuropadske transportnet og harmoniseringen
vedrgrende bramdstoffer til erhvervsmaessig brug er en rakke virkemidler, der vil kunne
bidrage hertil, sdvel som det direktivforsag, der er pa trapperne om betaling for brug af
transportinfrastruktur - hvis betydning pa ny blev fremhaevet i konklusionerne fra Det
Europadske R&ds made i Barcelona - sdledes at priserne pa de forskellige transportmader
inden 2004 bedre af spejler omkostningerne for samfundet.

7. Der har ogsa udviklet sig en bred debat om granbogens forslag til en ny made at forvalte
olielagrene pa. Formdlet med grenbogens forslag om at oprette strategiske oliereservelagre
var at sikre en starre solidaritet mellem medlemsstaterne i krisetider. Der mindes om, at
olieforbruget i det udvidede EU i 2004 vil kraave over 20% af verdensproduktionen. De usikre
geopolitiske forhold og olieprisernes ustabilitet rejser spargsmalet om en bedre organisation
af lagrene og en samordning af brugen af dem. Kommissionen analyserer behovet for forslag
pa omradet under hensyntagen til de mange forskellige holdninger. Man har ligel edes dreftet,
om der er behov for strategiske gaslagre. Kommissionen evaluerer situationen bl.a. under
hensyntagen til, om der ber traffes supplerende foranstaltninger med henblik pa at stabilisere
og fuldfere det indre energimarked.

| denne sammenhang er en bedre dialog mellem EU og producentlandene en af de absolut
nedvendige forudsagninger for at sikre en bedre gennemsigtighed pa markedet og fremme
indgaelse af aftaler om tilstraskkelige forsyninger. Dialogen kan ogsa bidrage til at skabe mere
stabile forhold i disse lande. Under debatten om grenbogen er der i flere holdninger givet
udtryk for stette til denne tanke. Radfaringen ber finde sted Igbende, uanset hvordan de
internationale konjunkturer er, og uanset om priserne er stigende eller faldende, og den ber
ogsa omfatte anlasggenes sikkerhedsaspekter.

8. Debatten om grenbogen har vist, a der e behov for wudvikle et
forsyningssikkerhedskoncept i europadsk malestok, som aene kan sikre, at Europa bliver
herre over sin egen skasbne pa energiomradet. Den dialog, EU har indledt med Rusland, tager,
som det er fremgaet bl.a. af topmaderne i Paris, Bruxelles og for nylig i Moskva, sigte pa at
skabe en ny solidaritet pa energiomradet. Der er saledes blevet lanceret tiltag vedrerende



nettenes sikkerhed, beskyttelse af investeringerne og identificering af store projekter af fadles
interesse. Der er hdb om, at denne dialog vil gere det muligt at fastlasgge, hvordan man
fremover bedst kan anvende de langsigtede forsyningsaftaer og de aftaler om
produktionsfordelingen, som repraesentanterne for industrien har givet udtryk for stor
bekymring for i forbindelse med debatten om grenbogen.

9. Bestrahel serne pa at fremme nye og vedvarende energikilder, hvis andel kun udger 6% af
energibalancen i EU, har hidtil ikke givet tilstraekkeligt effektive resultater, idet den aktuelle
tendens viser, at de kun vil n& op p& 9% af det samlede forbrug i Europai 2030%. Grgnbogens
forslag om at finansiere udviklingen af sadanne energikilder ved hjadp af de konventionelle
energikilder, har givet anledning til blandede reaktioner.

10. Kerneenergien er stadig et emne, som man ikke kan komme udenom i debatten.
Granbogen har givet anledning til en ligefrem og aben meningsudveksling om kerneenergien,
som der hersker divergerende meninger om i EU. Grgnbogen noterede sig , at "problemerne i
forbindelse med den globale opvarmning har aadret holdningerne til forsyningsspargsmalet”
og at "det gadder navnlig for kernekraften”, der som energikilde for elproduktionen ger det
muligt sammen med de vedvarende energikilder og energieffektiviteten at undga
drivhusgasemissioner fra forbruget af fossile braandstoffer. Den betyder nemlig, at der med
kerneenergi spares over 300 mio. tons CO, i drivhusgasemissioner (svarende til halvdelen af
emissionerne frahele EU's bilpark). Det er et tal, som man langt fra kan overse, og som ingen
laengere drager i tvivl, naturligvis under forudsagtning af at kerneenergi indgar i en bred vifte
af andre foranstaltninger, der kan bidrage til at nedbringe emissionerne. | det europadske
program for klimaaendringer (ECCP) har Kommissionen annonceret en rakke
foranstaltninger, der ville kunne nedbringe CO,-emissionsmaangderne med mellem 122-178
mio. tons, og den undersgger fortsat mulighederne for at mindske emissionerne.

Den udfasning eller de moratorier, som visse medlemsstater har vedtaget for deres
kernekraftindustri bergrer ikke Fadlesskabets evne til na malene i Kyotoprotokollen, for sa
vidt som disse beslutninger ifglge de aktuelle planer ferst vil fa virkning efter 2012. Pa
mellemlangt eller langt sigt ber det med vores nuvaaende viden tages i betragtning, at hvis
man fuldstaandigt giver afkald pa kerneenergi, vil det betyde, at 35% af elproduktionen sa skal
stamme fra konventionelle og vedvarende energikilder, hvortil kommer, at der skal geres en
vaesentlig indsats for at gge energieffektiviteten, og s ma man heller ikke glemme, at der
forventes en forggel se af energiefterspargsen.

Under disse forhold bar medlemsstaterne, uden at det bergrer deres enekompetence til at
tredffe besutninger pad omradet, have sa mange valgmuligheder som overhovedet muligt.
Kerneenergi vedbliver pa samme made som i Japan, USA, Canada og andre dele af verden
med at vaae en af valgmulighedernei de EU-medlemsstater, der métte gnske det.

Som noget helt vaesentligt kan det dog udledes af debatten om granbogen, at for at
kerneenergien kan have en fremtid, ma der findes en entydig, sikker og gennemskuelig
|@sning pa spergsmélet om behandling og transport af radioaktivt affald®. EU har for sin del

Kilde: PRIMES modelling.

Et rundsperge, der blev foretaget for Europa-Kommissionen i oktober og november 2001
(Eurobarometer) viser, at starstedelen af de adspurgte (2/3) mente, at hvis der findes en tilstraskkelig
sikker lgsning til forvaltningen af nukleart affald, bar udnyttelse af kernekraft til elproduktion forblive
en aben valgmulighed.



forpligtet sig til under det gette forskningsrammeprogram (2002-2006) at stette
kernekraftforskningen og isse med henblik pd forbedring af affaldsforvaltningen®. | denne
forbindelse mindes der om, at den nukleare sikkerhed for farste gang er blevet behandlet som
et emne for sig under de igangvaarende tiltraedelsesforhandlinger. Isser over for de
kandidatlande, som benytter visse meget gamle typer kernekraftanlasg, der ikke kan
moderniseres til en rimelig pris, har EU insisteret pa, at de pagaddende lande forpligter sig til
at afvikle dem hurtigere efter en fastsat tidsplan. Som Kommissionen har understreget over
for Det Europadske Rad i Ghent, mener den, at disse forpligtelser med rette burde indsadtes i
tiltreedel sestraktaten. Siden 1999 har Kommissionen mobiliseret betydelige fadlesskabsmidler
til afviklingsbestradoel serne i de tre bergrte lande.

Nuklear sikkerhed i det udvidede EU er genstand for stadig tilbagevendende bekymringer
blandt de fleste deltagere i debatten om granbogen, og det kan derfor ikke undre nogen, at Det
Europadske Rad i Laeken i december 2001 stillede krav om et hgjt niveau for nuklear
sikkerhed i hele EU, ogsa efter udvidelsen, og anmodede om med jaevne mellemrum at fa
forelagt rapporter herom.

Det naeste skridt vil besta i, at Kommissionen undersgger et fordag, som abner vejen for en
egentlig fadlesskabsordning for nuklear sikkerhed i form af fastsadtelse af fadles normer og
fadles praksis samt mekanismer for kontrol pa europadsk niveau og peer review. EU kunne
ogsa bidrage til hurtige fremskridt med henblik pa at finde varige |zsninger, for sa vidt angar
forvaltning af radioaktivt affald, ved at der pa fadlesskabsniveau fastsates prascise frister for,
hvornar medlemsstaterne skal have indfart mere effektive ordninger for oplagring af affald.

11. De konkrete forslag, der er fremsat om harmonisering af beskatningen savel som
spargsmalene om betalingssystemer inden for transportsektoren, steder pa modstand. Den
manglende harmonisering af afgifterne farer imidlertid til konkurrenceforvridninger mellem
medlemsstaterne. Desuden er tarif- og afgiftsforanstaltninger pakreevet af hensyn til den
bagredygtige udvikling, for at der kan tages hensyn til de negative eksternaliteter. Det
Europadske R&d i Barcelona har pustet nyt liv i disse aspekter og anmodet om, at direktivet
om beskatning af energiprodukter vedtages inden udgangen af 2002. | denne forbindelse bar
det europaaske system vedrgrende handel med emissionsrettigheder, som Kommissionen har
fremsat forslag om, hurtigt bringesi anvendel se.

Det indre marked for energi bidrager til at skabe en sund konkurrence, at garantere
energiforsyningssikkerheden og at styrke konkurrencen i den europadske gkonomi, og det
kraever en bedre udnyttelse af den eksisterende gramseoverskridende kapacitet. En situation
med svigtende e ektricitetsforsyning som den, der indtradte i Californien, er umulig pa det
indre marked, hvor der findes regler for investering, konkurrence og adgang til ressourcer og
transportnet, der yder beskyttelse mod denne type afbrydelser. | modsagning til, hvad der er
en udbredt opfattelse, tager det indre energimarked ikke kun sigte pad en systematisk
nedbringelse af forbrugerpriserne, men pa at fa etableret en retfaardig pris under overholdelse
af forsyningspligten. Efter anmodning fra Det Europadske Rad i Stockholm er der foretaget
en vurdering (benchmarking) af markedernes abningsgrad. Rapporten herom bekradfter en af
de vigtigste retningslinjer i grenbogen, nemlig at det er nadvendigt med en sterre abning af
markedet for el og gas sammenholdt med nye behov for regulering og evaluering.

> Ud af det samlede budget p& 17,5 mia. EUR til det naeste rammeprogram er der sdledes afsat i alt 1,23
mia. EUR til kernekraftforskning, herunder de 750 mio. EUR til nuklear fusion.
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Samhandelen inden for Fadlesskabet - som for els vedkommende indtil videre er begraanset til
8% af produktionen - lider under manglende sammenkoblingsinfrastruktur. Som understreget
af Det Europadske Rad i Barcelona vil bedre udnyttelse af de eksisterende net og etablering af
de manglende forbindelser bidrage til opnaelse af en starre forsyningssikkerhed pa langt sigt.
Med henblik herpd fremsatte Kommissionen som varset i grenbogen et forslag om en
europadsk plan for udvikling af gas- og einfrastruktur og prioriteret samfinansiering under
budgettet til de transeuropadske net af et dusin projekter om samkaringslinjer, der erklaaes af
europadsk interesse. Generelt tog Det Europadske Rad i Barcelona et afgerende skridt mod
realiseringen af det indre marked for energi, idet det besluttede, at der fra 2004 skulle sikres
frit valg af leverander for alle erhvervsmaessige forbrugere af el og gas.

12. | forbindelse med debatten om grenbogen er der fra visse sider, bl.a i Europa-
Parlamentet, rejst spargsmal om, hvordan det kan vaae, at EU har s begramsede midler pa
det juridiske og institutionelle plan til at fere en energipolitik, der er egnet til at imadega de
potentielle svagheder, der gar sig gad dende pa forsyningssiden.

EU har ikke desto mindre gjort store fremskridt pa energiomradet ved at benytte forskellige
virkemidler. Saledes er det indre marked for energi blevet gennemfart med stette i kapitlet om
harmonisering af lovgivningerne, fremme af vedvarende energikilder er sket pa grundlag af
artiklerne om miljgbeskyttelse, og endvidere gennemfares udviklingen af gas- og elnettene
inden for rammerne af kapitlet om de transeuropad ske net.

Det kan udledes af debatten, at der er behov for at gennemtaanke, hvordan et samlet koncept
vedrgrende forsyningssikkerheden skal se ud. En sddan politik kreever langsigtet,
fremadskuende handling, ordninger til overvagning af markedet, politiske instrumenter og
styrkelse af forbindelserne med tredjelande. Debatten om grenbogen har vist, at netop pa det
tidspunkt, hvor EU er ved at skabe det mest integrerede energimarked i verden, er det
ngdvendigt at @ge samordningen af de foranstaltninger, der ger det muligt at garantere
forsyningssikkerheden.

Bilag:
(1)  Samlet reaktion pa grenbogen
(2)  Svar padetretten spargsmal



BILAG | - Grgnbogsdebatten

Grenbogsdebatten (30. november 2000 — 15. februar 2002) blev fert i de mange indlagg,
som blev fremsat, pa direkte mader, ved informationsformidling, pa konferencer,
workshops og seminarer, ved saalige parlamentsheringer og ved samrédd i erhvervslivet
og organisationerne og mellem dem indbyrdes. Granbogsdebatten har ogsa givet sig
udslag i skriftlige politiske redegerelser i flere medlemsstater og lande udenfor EU. Dette
bilag giver en oversigt over nogle af disse aktiviteter.

Formidling og debat:

ca. 1000 henvendelser om dagen til gregnbogens netsted (januar 2002) med ca.
340 "nedtagninger”

distribution af ca. 20 000 eksemplarer af granbogen og 100 000 foldere

over 300 konferencer, workshops osv. om gregnbogen med deltagelse af
kommissager og embedsmand, heraf 28 i ansaggerlande

nationale oplysningsprogrammer om grgnbogen med nationale samrad, nationale
parlamentsheringer og andre arrangementer i samtlige medlemsstater

dreftelser i Det Europaeiske Fadlesskabs institutioner: Ministerradet (de ferste
konklusioner), Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociadle Udvalg, Det
Radgivende Udvalg for Det Europadske Kul- og Stalfadlesskab, EURATOM's
videnskabelige og tekniske udvalg, Det Radgivende Udvalg for EURATOM's
forsyningsagentur og Det Radgivende Energiudvalg

Formelle skriftlige bidrag:

236° indlgb til Kommissionen i samrédsperioden

en lang rakke forskellige bidragydere, heriblandt:

EU og medlemsstaternes regeringer, EFTA, 33
energipolitiske radgivningsorganer, parlamenter, reprassentanter

Offentlige energiagenturer, lokale myndigheder 17
Energiindustrien, dens erhvervsorganisationer og tilknyttede tekniske organer | 76

® Ca. 7000 personer har sendt indlaay (af samme slags) som led i grenbogens kyperaktion
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De energiforbrugende industrier, deres erhvervsorganisationer og 30

tilknyttede tekniske organer

Private organisationer’ og foreninger med energibesparelse eller 19

fremmeaf bestemte energiformer som formal

Fagforeninger, faglige og videnskabelige organer, universiteter, 41
studiegrupper

Enkeltpersoner 20
| alt 236

Debatten i medlemsstaterne og EU's institutioner:

Alle medlemsstaterne har leveret skriftlige bidrag. De hilste i amindelighed debatten
velkommen, herunder ogsa dens langsigtede perspektiv og integrerede form. De fleste
medlemsstater arrangerede en eller anden form for offentligt samréd eller en workshop
for interesserede parter, fik udarbejdet en rapport af et radgivende organ eller farte
parlamentsdebat til stette for et nyt syn pa de energipolitiske muligheder.

F.eks. foretog EU-udvalget i det britiske Overhus en flere ugers haringsraekke omkring
grenbogen. EU-udvalget i det danske Folketing kom med et bidrag, og der blev afholdt
parlamentsharinger i Italien, Sverige, og Spanien, og grgnbogen var genstand for
droftelser i parlamentet i de fleste medlemsstater, ofte med Kommissionens deltagel se.
Nasstformanden blev sdledes indbudt til at deltage i flere af dem. Det nederlandske
parlament godkendte regeringens bidrag. Der blev i vid udstragkning tilskyndet til
offentlig debat og inddragelse af de interesserede parter. | Italien arrangerede ministeriet
f.eks. en ni dages nationa diskussionsraekke om grenbogens emner med udstrakt
deltagelse fra de interesserede parters side. | Nederlandene afholdt ministeriet dreftel ser
mellem eksperter og interesserede parter, inden det udarbeg/dede sit bidrag. | Tyskland
blev der fart dreftelser ikke blot pa forbundsplan, men ogsd i mange delstater. | mange
medlemsstater fremsatte tekniske organer, der rédgiver regeringen i energispargsmal,
dybtborende bidrag sammen med regeringens bidrag, det skete sdledes i Spanien og
Irland. Disse eksempler viser grenbogsdebattens forstsakende virkning i
medlemsstaterne. Pa denne baggrund var bidragene fra medlemsstaterne i almindelighed
bade grundige og detaljerede.

" Sefodnote 1



Bidragene viser, pa hvilke omrader der er oplagt enighed om relevans for
forsyningssikkerheden og om behovet for at finde den mest effektive fremgangsméade.
Det gadder f.eks. styrkelse af forbindelserne mellem EU og producentlandene, og
energispredning, vedvarende energi, energibesparelser og energieffektivitet. P4 andre
omréder viser bidragene uenighed om spargsmalets relevans, om behovet for en fadles
fremgangsmade og om dens omfang. Dog gik alle medlemsstater ind for at lasgge vaagt
paforsyningssikkerheden og pa granbogsdebatten.

| sine farste konklusioner i maj 2001 hilste Radet granbogen og debatten velkommen og
understregede behovet for en langsigtet strategi for bedre energiforsyningssikkerhed pa
bade nationalt plan og EU-plan. Radet kunne tildutte sig det synspunkt, at bade
efterspargsel svasksten og forsyningsafhaangigheden skulle tages op til behandling, og at
den virkning, nuvaarende og planlagt politik og foranstaltninger, ikke mindst pa det indre
marked for energi, ville f& pa forsyningssikkerheden, skulle tages i betragtning. |
december 2001 fortsatte Radet sine undersagel ser med vaagt pa infrastrukturernes fysiske
sikkerhed (efter 11. september), pa lagrene og pa styrkelse af dialogen mellem EU og de
producerende lande.

Energiforsyningssikkerheden var et af de omrader, der indgik i opfalgningsundersggel sen
efter topmadet i Nice, som havde forlangt, at forsyningssikkerhedsordningerne for en
rakke strategisk vigtige produkter i EU skulle undersgges. Barcelona topmedet
fremhaevede med sin veggt pa bade gkonomiske og energipolitiske forhold
energiforsyningssikkerheden som et vigtigt spargsmal.

Europa-Parlamentet vedtog efter et omfattende arbejde med G. B. Chichester (PPE, UK)
som ordfagrer en meget udferlig betamkning. Under dreftelserne i udvalgene og pa
plenarforsamlingen havde maangden af indlesy, emner og synspunkter vaget
bemaakelsesvaadig. Enighed om nogle spergsmal blev fulgt af modstridende
synspunkter i andre. Udvalget om industripolitik, eksterne gkonomiske forbindelser,
forskning og energi ferte an, men spargsmalet blev ogsa taget op og behandlet af
udvalget for miljg- og sundhedsanliggender og forbrugerpolitik og udvalget for gkonomi
og valutaspergsmal. Der blev afholdt en offentlig hering og en hering med
naestformanden.

| sin omfattende og meget udferlige betakning® sagde Parlamentet, at
forsyningssikkerheden er et problem, som ber prioriteres hgjt af Kommissionen, Radet
og medlemsstaterne. Den hilste grenbogen velkommen som udgangspunkt for en debat.
Parlamentet betragtede energieffektivitet og energibesparelser som ferste prioritet. Det
opfordrede til at fremme en "intelligent” holdning til energiudnyttelse og gere Europa til
den mest energieffektive gkonomi i verden. Medlemmerne argumenterede for
energispredning, ikke mindst pa grundlag af infrastruktur, vedvarende energi og
indenlandske energikilder. De opfordrede til en traktat om vedvarende energi. De
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betragtede granbogens udvalg af scenarier som alt for begramnset, isaa nér det drejede sig
om efterspargsel, vedvarende energi og kraft-varmeproduktion, og opfordrede til
udarbgjdelse af mere omfattende scenarier. Miljgaspektet var stagkt fremtraadende i
Parlamentets betamkning. F.eks. gik Parlamentet ind for et europadsk initiativ til
udvikling af et emissionsfrit, kulfyret kraftvaark. Meningerne om kernekraftens rolle og
om, hvordan den skulle udnyttes, var delte. Der skulle udvikles steakere forbindelser
med producent- og transitlandene. Samarbejde med udviklingslandene skulle ogsa lasgge
vaggt pa vedvarende energi. Parlamentet opfordrede Kommissionen til at spille en starre
rolle for samordningen af medlemsstaternes energipolitik i hele EU's interesse og for de
internationale diplomatiske forbindelser med transitlandene og de internationale
organisationer, herunder WTO. Skent de fuldt ud anerkendte nasrhedsprincippet og
pegede pa de omréder, hvor de nationale og lokale myndigheder burde optrasde,
opfordrede de medlemsstaterne til at indfgje et kapitel om energipolitik i EF-traktaten.

| sin udtaelse’ hilste Det @konomiske og Sociale Udvalg grenbogen, isse dens
langtidsperspektiv, velkommen. Det understregede energiens betydning for gkonomi,
vakst og konkurrencedygtighed. Det anbefalede at knytte energipolitikken naamere til
EU's andre politiske omrader, ikke mindst klima-, forsknings- og landbrugspolitikken.
Det fremhaevede behovet for energispredning og for en europsask lovgivning for
energiforsyning, der anerkender medlemsstaternes kompetence pa energiomradet. Det
anbefalede, at kernekraftens andel i energiforsyningen blev bevaret i hvert fald i sit
nuvagrende omfang, sa malsagningerne for drivhusgas kunne opfyldes.

Regionsudvalget™® s& med tilfredshed, at der blev lagt vaegt pa at @ge den vedvarende
energis bidrag i byggesektoren. Det henstillede, at kernekraftens bidrag blev vurderet pa
et meget bredt, men ganske anderledes grundlag end andre energiformer. Det foretrak at
lasgge hovedvaagten pa efterspargselsstyring og udtrykte bekymring for den virkning,
energimarkedets liberalisering ville fa pa efterspargsalsstyringen. Udvalget forsog, at
der skulle opstilles energieffektivitetsma og handlingsplaner for mediemsstaterne. Det
ansd skatte- og afgiftspolitik for at veae et nadvendigt redskab, nar det gjaldt
efterspargel sstyring, og opfordrede til at indsadte et energikapitel i traktaten.

Midlertidig rapport fra Kommissionen: udgivet 3. december 2001, reference:
SEC(2001)1962

Bidragenes fulde tekst findes pa grgnbogens netside:
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/Ipi_Iv_enl.html

® Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
10 Regionsudval gets udtalelse
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BILAG Il —Sammenfatning af bidragene sper gsmal for spergsmal

Spergsmal 1: Kan EU acceptere en stigende afhaengighed af eksterne energikilder, uden at det
gar ud over forsyningssikkerheden og den europagske konkurrenceevne? Hvis der vedtages en
politik med henblik pa at regulere importen, hvilke energikilder skal den sa omfatte? Skal der i
den forbindelse anlaegges en gkonomisk tilgang med udgangspunkt i energiomkostningerne
eller en geopolitisk tilgang med udgangspunkt i risikoen for manglende forsyninger?

At sikre spredning pa forskellige energikilder, forsyningslande og forsyningsruter betragtes i vidt
omfang som det vigtigste svar pa den voksende importafhaangighed.

Bidragene anser de politiske beslutningstagere for at spille en afgerende rolle, ikke mindst nar det
gadder om at skabe et gunstigt investeringsklima, bade i og uden for EU. Europa ber arbejde pa at
forbedre investeringsklimaet i tredjelande med diplomatiske midler, ved hjadp af samarbejdsaftaler
og ved at udvikle gode, stabile forbindelser. En af malsaaningerne ber vege at indskraake
kartellernes magt. Desuden bar spredningen opnas i kraft af markedet. Nogle bidragsydere
haavder, at abne, konkurrencepraagede markeder, frie energipriser og markedsbaserede virkemidler
er det, der bedst sikrer den mest hensigtsmaessige energisammensagning og energispredning. De
ser hen til fuldfgrelsen af det indre marked for energi, af GATS-forhandlingerne og
energichartertraktaten.

Nogle peger pa de fordele, fast braendsel og kernekraft giver EU's energiforsyning, idet disse
indebagrer palidelighed og stabile priser, rigelige reserver og stor leveranderspredning. Olie- og
gasreserverne i Nordsgen ber ifglge nogle ikke overses, nar det drejer sig om
forsyningssikkerheden. Den rigtige lovramme er afgerende og vil snarere fremme end haamme de
nadvendige investeringer. Nogle argumenterer for FU i utraditionelle reserver. Et mindretal blandt
bidragyderne haevder, at det for forsyningssikkerheden pa laangere sigt er vigtigt at bevare en
intern kulproduktion som "basis'. Andre peger imidlertid pa de hgje omkostninger og de
miljgproblemer, den indebager. Mange bidragydere fordér overvagning af den europadske
braendsel ssammensaetning, herunder kombineret fyring og risikostyringsforanstaltninger.

Bemagkningerne om en rammepolitik for import er ofte tvivirddige og peger pa risikoen for
konkurrenceforvridning, sterre omkostninger og hgjere priser, kunstig forskelsbehandling af
bestemte energikilder og restriktioner pa forbruget, som alt sammen trakker i retning af at
formindske, i stedet for at forhgje forsyningssikkerheden. Blandt dem, der stetter en aktiv politik
pa EU-plan, er der mange, som bemaaker, at geopolitik, gkonomi, milja og baaredygtighed haanger
sammen, og nogle taler for en mere radika indstilling til forsyningssikkerhed pa EU-plan.

Nogle betragter importafhaangighed som en normal feglge af den internationale arbejdsdeling og
globalisering og mener, at risskoen ved afhaangighed formindskes af samhandel og gensidige
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investeringer og ved gode forbindelser mellem producenter og forbrugere. De haevder, at den
ogede gensidige afhasengighed kan vaae en fordel, og at bestradbelser i retning af at gere
selvforsyning med energi til et ma vil skade EU's konkurrenceevne og gkonomiske velfead. Et
mindre optimistisk synspunkt anlaggges af de bidragydere, som advarer mod den fare for
forsyningssikkerheden, der ligger i at overlade magten til olie- og gaskarteller uden for EU's
kontrol, og i jordens stagkt voksende befolkningstilvakst, som ngdvendigvis ma gge
konkurrencen om de begraansede ressourcer.

Nogle bidragydere taler for en gennemgribende omlaggning af energisektoren, ikke mindst ved
udvikling af vedvarende energikilder, der sammen med de praktiske fordele ved energieffektivitet
giver mulighed for mindre importafhaangighed og for at opfylde miljgmalsstningerne. Denne
strategi anbefales kun af et mindretal af bidragyderne, men mange bidragydere foreslar en raskke
forskellige foranstaltninger, der lige sa meget gadder energiefterspergselen  som
energiforsyningen, som hensigtsmaessig reaktion pa den voksende importafhaangighed.
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Spergsmal 2: Kreever det stadig mere integrerede indre marked inden for EU, hvor de
beslutninger, medlemsstaterne traeffer, ogsa far betydning for de gvrige medlemsstater, at
der fastleagges en sammenhaengende og koordineret politik pA EU-plan? Hvilke elementer
skal der i givet fald indga i en sadan politik, og hvilken rolle skal konkurrencereglerne
spille?

Bidragene giver udtryk for staak stette til effektiv gennemferelse af Kommissionens
nuvagende forslag til det indre marked for energi. Mange mener, at det indre marked for
energi med sin integration og sine konkurrencevilkdr vil skabe en effektiv
forsyningssikkerhed i kraft af det sterre marked med mange forskellige leveranderer, starre
fleksibilitet pa forsyningss og efterspargselssiden, mere effektive prissignaer,
konkurrencefremkaldte effektivitetsfordele og innovationer osv. Det er imidlertid et
idealbillede. Nogle peger pa, at isaa elektricitetsforsyningssikkerheden er et stadigt problem.
Blandt bemaarkningerne om, hvad der skal geres, er fordag om yderligere udvikling af
samarbejdet mellem lovgiverne og mellem TSO'erne, mere hensigtsmaessig infrastruktur i
et udvidet Europa og opmaaksomhed painvesteringsmanstrene.

Mange bemagkninger drgjer sig om EU's energisystem som helhed (spredning af
energikilder, lokale energikilders vaadi, supplerende udnyttelse af forskellige teknologier
osv.). EAS- og EFTA-landene haevder, at deres rolle pa det indre marked for energi ikke
anerkendes fuldt ud i grenbogen. Tanken om lige vilkar neevnes hyppigt og forstas som regel
som nye energileverandgrers adgang til markedet og internalisering af eksterne
omkostninger. Her understreges EU's rolle, det gadder ikke mindst konkurrence- og
statsstettereglerne, skatter og afgifter, direktivet om vedvarende energi og EU's
bestemmel ser for markedsbaserede miljaforanstaltninger, issa handel med emissionskvoter,
granne certifikater eller certifikater for vedvarende energi osv.

Nogle bidragydere, issa Europa-Parlamentet, opfordrer til, at der indsadtes et energikapitel i
traktaten. Andre anser Fadlesskabets nuvaaende kompetence for at vaae tilstragkkelig.
Grenbogens tanke om, at det indre marked for energi sammen med udvidelsen og Kyoto-
aftalen skaber en ny baggrund for energipolitiske beslutninger i Europa, finder ailmindelig
tilslutning.

Nogle bidragydere mener, at markedet, der jo drives af kortsigtede profithensyn, ikke har
plads til investeringer i fadles, langsigtede behov (f.eks. reserver og ny kapacitet) og
konkluderer derfor, at der trods alt bliver behov for en vis styring. Nogle medlemsstater
betragter sig som ansvarlige for, at der sikres en minimal produktionskapacitet. Andre
bidragydere mener, at liberaliseringen og markedskradterne kan modarbejde ikke blot
miljgbeskyttelsen, men ogsa den sociale retfeerdighed og forsyningssikkerheden. Nogle
bemaaker, at de sociale aspekter, herunder virkningerne pa beskadtigelsen, fortjener starre
opmagksomhed. Andre kommer ind pa tanken om kvalitetsmal i forbindelse med offentlig
forsyningspligt. Atter andre forbinder den med investeringer (reservekapacitet, spredning
osv.) og spargsmaet om, hvem der i sidsteinstans skal have forsyningspligten.
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Nogle taler for yderligere udvikling af fadles malsagtninger for energieffektivitet,
vedvarende energi osv. Andre henviser til naerhedsprincippet og fremhaever behovet for
fleksibilitet af hensyn til nationale forskelle som klima, traditioner osv. Medlemsstaterne
skal havetilstrakkelig frihed til at kunne udvikle formalstjenlige virkemidler.

Den rolle, EU spiller for forbindelserne udadtil, og som bidragyderne i vidt omfang
betragter som en fordel pa verdensmarkedet og for de geopolitiske forbindelser, afspejler
ogsa de udviklinger, der er sket pa det indre marked for energi og med udvidelsen. Mange
bidragydere er betamkelige i forbindelse med spgrgsmalet om langtidsgaskontrakter og
haevder, at de er vigtige for at finansiere de investeringer, som ska sikre forsyningerne fra
tredjelande.
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Spergsmal 3: Er afgifterne og statsstetten pa energiomradet med til at forringe EU's
konkurrenceevne? Nar det ikke lykkedes at harmonisere de indirekte skatter, ville det sa
ikke vare mere hensigtsmeessigt at fokusere pa en samordning af energiafgifterne,
navnlig af hensyn til de energi- og milj@maessige malsagtninger?

Afgiftsharmonisering vinder amindelig tilslutning, men af forskellige grunde. Nogle finder
harmonisering af energiafgifterne gavnlig for det indre marked, men prisen bar ikke vaae
hgjere afgifter. De store energiforbrugere haevder, at en ensidig forhgjelse af energiafgifternei
EU ville bringe de europadske forbrugere, der skal konkurrere pa verdensmarkedet, i en
endnu mere ufordelagtig stilling. De konventionelle energiproducenter mener, at hgjere
energiafgifter vil true udnyttelsen af interne olie- og gasreserver, fordi disse sektorer bliver
mindre tiltrackkende for investeringer i EU. Andre betragter harmonisering som en mulighed
for at fremme anvendelsen af energiafgifter og dermed opna de hgjere energipriser, de anser
for ngdvendige for at fremme energieffektivitet og udnyttelse af nye energikilder. Efter deres
opfattelse bar energipriserne ikke ssankes, det bar det ikke vaare det indre energimarkeds
hovedsigte.

Tanken om at genbehandle spergsmalet om energiafgifter og tage hensyn bade til energi og
milj@ tages op af mange bidragydere. Mange mener, at energiafgifterne skal behandles som
led i en mere omfattende debat om skatter og afgifter pa EU-plan. Miljgsynspunktet er
fremherskende hos de fleste bidragydere. | den konventionelle energisektor taler mange
bidragyderei gas-, LPG- og kernekraftsektoren for differentierede energiafgifter, der afspejler
de forskellige energikilders miljgpavirkning. Kernekraftsektoren er blandt dem, der gar ind
for en kulstofafgift eller en afgiftsfritagelse i hele Europa for braendsel uden
kulstofemissioner. Tilhaangerne af vedvarende energi og energieffektivitet stetter ofte en
energiafgiftsform, der bygger pa internalisering af de eksterne omkostninger. Herved forstas
normalt miljgomkostninger, men nogle bidragydere inddrager samfundets omkostninger i
amindelighed. Nogle bidragydere accepterer i princippet internaliseringen af eksterne
omkostninger, men mener ikke, a metoderne endnu er tilstraskkeligt udviklede til, at de er
palideligei praksis.

Nogle betragter statsstette til konventionel energi som undergravende for nye og vedvarende
energikilders potentielle konkurrenceevne. Mange opfordrer til indstilling af tilskud til fossilt
braandsel. Andre taler imidlertid for stette til kulproduktionen og henviser til
forsyningssikkerheden og samfundsmaessige hensyn. Nogle haevder, at stette til en "basis’,
der udgeres af indenlandsk energiproduktion, hovedsagelig fast breendsel og vedvarende
energi, er vigtig for forsyningssikkerheden. Et bredt udsnit af bidragydere fra alle sektorer gar
ind for statsstette til vedvarende energi i et vist tidsrum for at hjadpe den til at blive
konkurrencedygtig. Nogle mener, at der, sa lamge de eksterne omkostninger ikke er
internaliserede, fortsat vil vaae god grund til at yde denne stette. (Jf. spergsmal 7).

Som neevnt i forbindelse med spargsmdl 2 betragter en rackke bidragydere afgifts- og
statsstettepolitik og taget i mere aimindelighed internalisering af eksterne omkostninger som
led i bestragbelserne pa at skabe lige vilkar pa det indre marked for energi, ikke mindst for at
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opna et forskelligartet, innovativt energimarked, der kan forenes med malsagningerne for
miljghensyn.

Mange bidragydere papeger, at lige vilkar og opfyldelse af energi- og miljgpolitiske
malsagninger kan opnas med andre midler end energiafgifter og statsstette. Nogle tvivler pa,
at energiafgifter er effektive, nar det gadder om at andre forbrugsmansteret, og peger pa den
ringe priselaticitet, isar inden for transport. Industrien foreslar teknologisk udvikling og
frivillige forpligtelser som en effektiv fremgangsméde. Nogle fremhaever, at de sterste
investeringer i vedvarende energi foretages af den konventionelle energisektor. At der blandt
mange bidragydere er bred tilslutning til markedsbaserede fremgangsmader (f.eks. grenne
certifikater, handel med emissionskvoter) fremgar tydeligt. Nogle gér ind for helhedsprasgede
lasninger, hvor nye energikilder og energibesparelser fremmes ved hjadp af landbrugspolitik,
landsplanlaggning, offentlig transport osv. (jf. spergsma 10).
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Spargsmal 4: Hvis der skal indgas forsynings- og investeringsaftaler som led i en Igbende
dialog med producentlandene, hvad skal disse aftaler s3 indeholde? Hvordan kan der, i
betragtning af den store betydning et partnerskab med Rusland ber tillaagges, sikres den
fornadne kvantitative og pris- og investeringsmaessige stabilitet?

De fleste bidragydere stetter EU's producent-forbruger dialog og mener, at den bar udbygges
med alle regioner og lande pa samtlige planer - bilateralt, regionalt og internationat. Dialogens
omfang bgr udvides, s3 den kommer til a omfatte @konomisk udvikling og
investeringsspergsmal. Nogle mener, at der er behov for mere hensigtsmasssige lovrammer, og
a de bgr indferes. Efter nogles opfattelse bar de omfatte bestemmelser for forsynings- og
investeringsaftaler, som skal falge op med fadles samarbejdsprojekter. Den gensidige forstaelse
bar udvikles og fremme oliepriser, der er mere i overensstemmelse med den verdensgkonomiske
udvikling.

Nogle bidragydere mener, at EU's normale, bilaterale politiske forbindel ser med de pagaddende
lande ber udnyttes aktivt, sa energiproblemerne, ikke mindst forsyningssikkerheden, bringes pa
bane. En mere aktiv inddragelse af de afgerende spargsmal ville if@lge nogle bidragydere gavne
EU's politik for forsyningssikkerhed til overkommelige og ikke alt for svingende priser.

| betragtning af, hvor vigtigt det er at opna spredning, mener de fleste bidragsydere, at der ber
fares politisk dialog med alle relevante partnere. Rusland er den vigtigste partner. EU's fadles
udenrigspolitik bar arbejde for enighed mellem landene ved Det Kaspiske Hav, ved
Middelhavet og i Latinamerika.

Efter nogle bidragsyderes opfattelse forudsadter politisk tillid, at der skabes de negdvendige
betingelser for fremme af investeringer. Den geopolitiske og den gkonomiske side af
forbindelserne er forbundet med hinanden. Fremme af investeringerne i producent- og
transittandene er saalig vigtig for EU's forsyningssikkerhed. Det drgjer sig om starre
investeringer, der, hsevder flere bidragsydere, giver mulighed for at udvikle gensidig
afhaengighed til gavn for begge parter. Nogle bidragsydere anser ikke voksende af haangighed af
import for at vaae et problem i sig selv, da EU-virksomheder kan vaae inddraget i denne
voksende energiproduktion og energihandel. Nogle bidragsydere haevder, at fremme af direkte
udenlandske investeringer i de producerende regioner er hjgrnestenen i bestradel serne pa at gge
energiforsyningssikkerheden.

Forbedring af investeringsvilkérene i amindelighed, herunder de politiske, juridiske,
beskatningsmaessige og finansielle vilkar, vil fremme energiinvesteringerne. Mange bidragydere
neevner WTO som det bedst egnede forum for forhandlinger om kommercielle
ernergianliggender. Med saaligt henblik p&d energi naavner mange bidragydere det
betydningsfulde i et Europaesk Energicharter, herunder bestemmelser for investeringer,
handel, transit, miljghensyn og energieffektivitet. Der gives udtryk for nogen bekymring for, at
det ikke skal blive ratificeret af Rusand. Mange bidragydere fremsadter bemagkninger til
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udtrykket "kvantitativ og pris- og investeringsmaessig stabilitet" i spergsmalet og opfatter det
sadan, at det drejer sig om at neddaampe spekulationsbestemte udsving. Mange papeger, at
udvikling af energisektoren i Rusland er vigtig, og at hensigtsmaessige juridiske og
beskatningsmaessige rammer i Rusland er ngdvendige for at fremme vestlige investeringer og
joint ventures. Nogle bidragsydere understreger, at langtidsaftaler, der omfatter
produktionsdelingsaftaler, vil komme til at spille en afgarende rolle for, om det kan lade sig
gare at opna de investeringer, der er ngdvendige for en palidelig, sikker energistrem fra Rusland
til Europa.

Nogle bidragsydere fremhaaver, at teknologioverfersel i forbindelse med g@gede direkte
investeringer i de energiproducerende lande er vigtig. Nogle af dem henviser ogsa til den fadles
gennemfarelse af foranstaltningerne for ren udvikling i Kyoto-protokollen. Det er vigtigt, at der
i tilknytning til de udenlandske investeringer skabes de nadvendige forbindelser mellem andre
samfundsparter som forskningsinstitutter, universiteter, FU-afdelinger osv. Pa denne méde
bliver den gensidige, positive afhaagighed mere stabil og varig og bidrager til
forsyningssikkerheden.

Spergsmal 5: Skal de reservelagre, der allerede findes pa olieomréadet forgges, og skal
der etableres lignende lagre for andre energiformer, f.eks. gas eler kul? Kunne lagrene
eventuelt forvaltes pa EU-plan, og hvad skulle formalet i sa fald vaere, og hvordan skulle
det foregd? Skal der gives adgang til dyrere ressourcer, hvis der er fare for, at der opstar
fysisk knaphed pa energiprodukter?

De mange forskelligartede fremgangsmader og former for politik i Europa afspejles i
svarene pa dette spergsmd. De, der ga ind for en udvidedse af oliee og
gasoplagringsordningerne, peger pa den nuvagende ordnings mangler, idet den er
begramset til olie og praktiseres forskelligt i de forskellige medlemsstater. Det foredlds, at
ogsa kemiske kildematerialer skal indgd i oplagringsforpligtelsen. Nogle bidragydere
forudser, at EU vil kommetil at spille en sterre rolle for forvaltning af olie- og gaslagrene.
Grundlaget bliver ngjagtig analyse pa EU-plan af risiko og gkonomiske konsekvenser,
ikke mindst pa det indre marked. Passende bestemmelser om denne opgaves udfarelse skal
ngdvendigvis vedtages. Som en videreudvikling heraf foreslas det, at Kommissionen
udarbegjder rammebestemmelser for olie- og gasoplagringsaftaler mellem medlemsstater
og/eller virksomheder. Nogle gar ind for oprettelse af gasreserver i form af swing
production aftaler. Hvad omkostninger ne angar, omfatter nogle forslag finansiering over
EU's budget, omkostningsfordeling blandt ale deltagere og forpligtelse til, at
virksomhederne opretholder braandsels- og energifremstillingskapacitetsreserver, eventuelt
mod rimelig kompensation ved hjadp af offentlige midler.

En rakke bidragydere heevder, at den lange tid uden avorlige afbrydelser af olie- og
gasforsyningerne  skyldes oliee o0g gasindustriens massive investeringer 0g
spredningsbestragbel ser. De bemagker, at de eksisterende olielagre er tilstraskkelige til at
daekke et 10%'s underskud i to & foruden midlertidige mangler. Hvad gas angar, henviser
nogle til, at Kommissionen tidligere har konkluderet, at mange medlemsstater, med de
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nuvagende midler og ved at rette mangler i infrastrukturen, kan modstd den veast
tamnkelige forsyningsafbrydelse i mere end 12 maneder. Nér det gadder kul, som er
forholdsvis let a oplagre og nyttigt som erstatningsbreendsel | tilfadde &f
forsyningsafbrydelser, og kernebraendsel, mener bidragyderne, at leverandarspredningen
pa verdensmarkedet ger |ageropbygning ungdvendig. Der peges desuden pd, at der allerede
er oplagret kernebramdse! til tre ars forbrug i Europa.

Kritikere, der argumenterer mod udvidelse af oplagringsordningerne for olie og gas,
haavder, at de kan skade markedet, bl.a. ved at spekulanter kalkulerer med interventioner.
De fleste bidragydere fra industrien er ikke overbevist om, at det er hensigtsmaessigt at
benytte lagre som spekulationsforebyggelse eller til bekaampelse af prishop, da det er
adelaggende for det frie marked og den bedst mulige ressourcefordeling. Prishop er et
signal til investorerne. Kritikerne mener, at udvidelser pa laangere sigt kan undergrave
forholdet til eksportlandene. Efter deres opfattelse ville det ikke vege en
omkostningseffektiv made at opna forsyningssikkerhed pa Nogle bidragydere pdpeger, at
der allerede findes virkemidler, hvormed der kan opnas en betydelig sikkerhedsforggelse,
det gadder sdledes fleksibilitet, produktionssendringer og omlaggning til andre
braandselsformer. Da situationen er forskellig i de forskellige medlemsstater anfarer nogle,
at samarbejde kunne give fordele.

Nogle behandler spergsmalet om oplagring i en bredere sammenhaang. Nogle taler for
konkurrencebaseret adgang til gasoplagringsanlaeggene. Andre haevder, at der er brug for
flere oplagringsanlaay. Nogle peger pa de sma indenlandske olie- og gasfelters
muligheder. Mange bidragydere finder det forkert at lasgge veagten pa lagre af fossile
bramndstoffer, den burde snarere ligge pa forggelse af den vedvarende energis andel og
gennemferelse af foranstaltninger pd markedets efterspargselsside. Mange papeger, at
lagre ikke palaangere sigt fjerner risikoen ved voksende importafhaangighed.
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Spergsmdl _6: Hvordan kan der etableres et sterre og mere velfungerende
energitransportnet i EU og i de tilstadende lande, som bade sikrer, at det indre
marked fungerer tilfredsstillende, og at der tilvejebringes de fornadne forsyninger?

Svarene afspejler udviklingen pa det indre marked for energi. Nogle henviser til, at
gennemfarelse af Kommissionens nuvaaende forsag og yderligere samarbejde pa
grundlag af Firenze- og Madrid-beslutningerne vil fremme investeringerne i hele
Europa. Nogle mener, at en mere liberal indstilling til fusioner pa det indre marked for
energi ogsa vil fremme investeringer og forsyningssikkerhed.

Angstelse for, at markedet ikke kan opfylde behovene, kommer frem hos nogle
bidragydere, der taler for genindferelse af styring. Nogle gar ind for offentligt eje
af/ansvar for nettene, isaa elektricitetsnettet, og inddragelse af EU og fremsadter forslag
om f.eks. at gare de europad ske transmissionssystemoperatarer til et EU-agentur. Andre
laggger veegt pa den ngdvendige netoverkapacitet som en vaadifuld sikkerhed mod
regional knaphed. Hertil knytter sig spergsmalet om reservekapacitet og om, hvem der
skal skaffe den og betale for den (jf. spargsmal 2).

Mange bidragydere lamgger vesgt pa yderligere udbygning af de fysiske
energiforbindelser. Behovet for at fremme anlasggelse af sammenkoblingsforbindel ser
mellem medlemsstaterne pa steder, hvor der nu er overbelastning, er amindeligt
anerkendt. Nogle naevner behovet for bedre net i selve medlemsstaterne og regionerne
savel som mellem dem indbyrdes. Europa-Parlamentet fremhaever en raskke projekter af
regional  karakter. N-S og @V  gasforbindelserne  ber  forbedres.
Infrastrukturproblemerne i forbindelse med udvidelsen giver anledning til forholdsvis fa
bemaarkninger. Der er tildlutning til TEN; mens nogle medlemsstater mener, at kun
gennemferlighedsundersggelser i forbindelse med TEN-projekter ber finansieres, er
andre bidragydere af den opfattelse, at man bar koncentrere sig om at udbygge den
dlerede indkorporerede produktion si meget som muligt med faare
langdistancesammenkoblinger og faarre transmissionstab.

Investeringsbetingelserne  dukker op i mange bidrag. | EU ma taksterne vage
tilstraekkelige til at give plads til nyinvesteringer. En vis bekymring kommer til udtryk,
issg fra energiindustriens side, nar det gadder godkendelse af nye kraftvaerker og
transmissionsledninger. Det er nassten umuligt at fa nye luftledninger godkendt,
haevdes det, fordi offentligheden er aangstelig for sundhedsfaren ved elektromagnetiske
felter og bekymret over gkologiske og udsigtsforstyrrende virkninger. Falgen er, at de
private virksomheder viger tilbage for sadanne kontroversielle investeringer, og at
forsyningssikkerheden bliver truet.

Med hensyn til investeringer i nabolandene peger mange pa energicharterets og
transitprotokollens betydning. Nogle mener, at de ngdvendige investeringer i
nabolandene og andre vigtige regioner begr fremmes ved hjadp a saalig EU-
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finansiering og EBGU og EIB lan. For eksempel er Bakan en vigtig region, og
genopbygning af det edelagte transmissionsnet i det tidligere Jugoslavien vil give
udvidet adgang til UCTE-nettet. Mulighederne for at @ge elektricitetsimporten, og de
dermed forbundne infrastrukturproblemer, far ikke megen opmagksomhed af
bidragyderne, og debatten drejer sig mere om at sikre behovet for, a importeret
kernekraft fra Rusland og TSU-landene opfylder EU's sikkerheds- og miljastandarder.

Gasselskaberne haevder, at langtidsaftaler er afgerende for gasforsyningssikkerheden.
Nogle biragydere taler for wudvikling af LNG-terminaler for a @ge
forsyningsspredningen. Andre opfordrer til FU i forbindelse med gasledninger og
gasoplagring.
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Spergsmal 7: Udviklingen af visse former for vedvarende energi kraever en betydelig indsats i
form af forskning og teknologisk udvikling, investeringsstette og driftstilskud. Vil det ikke veere
rimeligt, at de sektorer, der tidligere har faet massiv stette, og som i dag er meget rentable (gas,
olie og kernekraft), bidrager til finansieringen af denne stette?

Dette spergsma affgder mange kommentarer i debatten. Mange bidragydere gar langt videre, end
spargsmalet laggger op til, i deres syn pa, hvor langt samfundet ber ga for at opfylde
energimal saetninger, hvordan det bedst kan gares, og med hvilke omkostninger for hvem.

For nogle er det vigtigste, at der bliver skabt lige vilkar, si ale energiteknologier,
bramndselsformer og energikilder kan konkurrere. De hsevder, at dette kraever, at de eksterne
omkostninger, ikke mindst omkostninger i forbindelse med miljgskader, der normalt afholdes af
samfundet, skal internaliseres i de enkelte energiformers produktionsomkostninger. Da det ikke
er sandsynligt, at dette opnas pa kortere sigt, gar mange ind for fortsat stette til vedvarende energi.
Andre accepterer behovet for stette til vedvarende energi for at hjadpe den til at fa fodfasste pa
energimarkedet, men betragter det kun som en forelgbig foranstaltning. Nogle fa bidragydere er
skeptiske over for den vedvarende energis bidragsmuligheder og mener, at de bar afspejles i den
offentlige stette. Mange betragter direktivet om elektricitet fra vedvarende energikilder som et
skridt i den rigtige retning.

Pa samme made mener nogle, at offentlig stette ikke pa forhand ber vaare begramnset til vedvarende
energi. Mange taler f.eks. for stette til igangsadning af erhvervsmaessig udvikling af rene
kulkraftvaarker. Det, de fleste bidragydere tamnker pa, er dog stette til forskning og udvikling rettet
mod innovation og omlaegning for at udnytte mulighederne i samtlige energiteknologier, det
gadder ogsa muligheder pa efterspargselssiden. Her peger nogle pa, at den omfattende
forskningsstette til kernekraft, ikke mindst til fusion, traekker forskningsmidlerne bort fra
vedvarende energi og energieffektivitet.

Nar det drejer sig om, hvordan dette skal finansieres, tilrettelaagges og udferes, mener mange
bidragydere, at markedsbaserede virkemidler som handel med emissionskvoter, granne
certifikater og de fleksible Kyoto-ordninger bar udnyttes si meget som muligt. Andre haevder, at
energipolitiske mal er af almen interesse, og at midlerne til offentlig stette derfor bar skaffes ved
almindelig beskatning. Nogle mener, at afgifter eler lignende, der blev pdlagt ale
elektricitetsforbrugere, kunne vaare formastjenlige.

Tanken om at bidrage til finansieringen behandles pa forskellig made. Blandt dem, der stetter
den, peger nogle pa eksisterende ordninger, f.eks. en, hvor kraftvaaker, der ikke opfylder bestemte
malsaetninger for vedvarende energi, skal betaletil en fond for fremme af vedvarende energianlagg.
Argumenterne imod denne tanke er bl.a, at disse sektorer allerede bidrager gennem de hgje
energiafgifter, at det ville virke mod hensigten, da de sterste investeringer i vedvarende energi
foretages af disse sektorer, at de ikke har modtaget igangsagningsstette, sddan som det antydes, at
kernekraftindustrien allerede har tilbagebetalt den offentlige stette, den fik, i kraft af billigere
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elektricitet til forbrugerne, og at en sadan form for stettetildeling er gkonomisk ineffektiv. Fra den
vedvarende energis side spores der et vist ubehag ved afhaangighed af de konventionelle
energisektorer.

Nogle bidragydere bemaaker, at finansieringen af stette til vedvarende energi ferst og fremmest
angér de enkelte medlemsstater, selv om det sker inden for EU-rammer.

Mange bidragydere understreger behovet for en stabil lovgivning, det vil bl.a. sige juridisk
sikkerhed, sd de store investeringer, der kraeves til energisystemer og deres teknologiske grundlag,
kan planlaegges og foretages over det ngdvendige tidsforlab, der som regel er ret langt. Hvis disse
betingelser ikke er til stede, haammes udviklingen af et forskelligartet, innovativt
energiforsynings- og efterspargsel ssystem, det indre energimarkeds muligheder underudnyttes, og
energi- og miljemalsagningerne vil vaae vanskelige at opfylde.

Spergsmdl 8  Hvad kan der pa kernekraftomrddet geres inden for EU for at lgse
affaldsproblemerne, gge sikkerheden og fremskynde forskningen i fremtidens reaktorer, herunder
fusionsreaktoren, i betragtning af at kerneenergien er blandt de emner, der indgar i debatten i
forbindelse med bekeempelse af klimaaendringer og skabelse af sterre uafheengighed pa
energiomradet?

Mange bidragydere ser grenbogsdebatten som en kaskommen lgjlighed til at anstille uhildede
betragtninger over den tanke, at alle energiteknologier har en rolle at udfylde i den europaaske
energisammensagning. De fleste af svargiverne er villige til at bedemme kernekraft pa lige fod med
andre energiteknologier og bramdselsformer og se pa dens rolle, nar det gadder om at opfylde energi-,
milja- og andre mal sagninger.

De skriftlige indlaeg i denne debat er klart polariserede. De offentlige opinionsundersagelser (f.eks.
Eurobarometer) og rundsparger (OPTEM), som er blevet udfert sidelgbende med granbogsdebatten,
giver et mindre klart billede.

Nogle anfarer, at kernekraften yder et vigtigt bidrag til grundbelastningselektriciteten, leverer et
produkt af hgj kvalitet og er til stede i rigelig maangde uden at vaae sarbar over for forsynings- og
prissvingninger. | energisammensagningen kan den sdledes fungere som et veern mod eksterne
forstyrrelser (geopolitiske haandel ser, prissvingninger, klimaforhold) der rammer andre energikilder.

Nogle mener, at Kyoto-protokollen og tilsvarende senere forpligtel ser indebaarer, at Europa méa bevare
og udvikle kernekraften. Uden kernekraft kan Europa ikke opfylde sine Kyoto-forpligtelser med
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realistiske omkostninger, heevder de. Kerne- og vandkraft er de eneste storstilede, CO2-fri
muligheder for elektricitetsfremstilling, som samtidig er gkonomisk baeredygtige uden tilskud. For
nogle er klimaproblemerne sa vigtige, at alle realistiske muligheder méa holdes dbne. Andre siger, at
kernekraften ber indgai alle Kyoto-protokollens fleksible ordninger.

Andre bidragydere kritiserer granbogens behandling af kernekraftspargsmalet. De afviser den pastand,
at kernekraften er ngdvendig for at opfylde Kyoto-forpligtelserne, og betragter den som forenklet og
ukorrekt, baseret pa en grov misfortolkning af tidligere undersggelser og i strid med de accepterede
beregninger. For nogle er der ingen gyldige grunde, hverken gkonomiske eller andre, til at opfere nye
kernekraftvaaker. For nogle er kernekraft uacceptabel, fordi risikoen er for stor, og der bar derfor
straks tragfes beslutning om at lukke samtlige kernekraftvaaker. Nogle kernekrafttilhaangere taler for,
at risikoen bar sadtesi forhold til den globale opvarmning og til udnyttelsen af kernekraft i Europa.

Hvad affaldet angér, haevder nogle, at de tekniske og finansielle midler til slutdeponering er til stede,
men at gennemfarelsen af praktiske lgsninger forudsadter politisk og offentlig tilslutning, og at
Kommissionen bar stette sadanne offentlige og politiske processer. Nogle mener, at den bedst mulige
anbringelse af deponeringsanlasggene ber foretages pa europadsk plan ud fra gkonomiske og
miljemasssige hensyn. Forskning i affaldsbehandling stettes af mange. Nogle peger pa, at den mere
praktiske del af forskningen i affaldsbehandling ber pahvile de medlemsstater, der frembringer
affaldet.

N&r det gadder sikkerhed, mener nogle bidragydere, at der er brug for harmoniserede regler eller
europaaiske standarder, andre er uenige. Mange gér ind for, at EU skal spille en rolle inden for
nuklear sikkerhed i forbindelse med udvidelsesprocessen. Mange taler for strenge kriterier for
elektricitetsmport fra tredjelande.

Nogle bidragydere er modstandere af, at der sgges |asninger pa sikkerheds- og affal dsproblemerne ved
at forske i nye reaktorer, idet de haevder, at der sa ses bort fra andre mader at opfylde energibestemte
malsaetninger pg, at det er urimeligt dyrt, og at det nagope vil fare til resultater, der kan accepteres ud
fra sundheds- og miljghensyn. En sadan kritik af omkostningerne og de sandsynlige fordele rettes af
nogle mod fusionsforskningen. Andre stetter derimod forskning og udvikling af nye
reaktorkonstruktioner, som indebsgrer forbedring af sikkerhed, fleksibilitet og @konomisk
konkurrenceevne. Nogle anfgrer, a Europas ferende stilling inden for fredelig udnyttelse af
atomteknologi bar bevares.
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Spargsmal 9: Hvilke politiske tiltag kan der traeffes, for at EU kan opfylde sine forpligtel ser i
henhold til Kyoto-protokollen? Hvilke foranstaltninger kan der ivaerksadttes for at spare mest
muligt pa energien med henblik pa at mindske afhaengigheden af den eksterne energi og
nedseette CO2-udslippet?

Bidragyderne er stort set enige om, at der er behov for hurtigt at begraanse emissionerne af
drivhusgas, og at det kraever yderligere foranstaltninger og investeringer. Der er tilslutning til
at angribe klimasandringen ud fra en mere strategisk og alsidig holdning ved hjedp af
energipolitiske virkemidler. Der lamges vaggt pa at udstrakke denne politik til
tiltraedel sed andene sa hurtigt som muligt.

Energieffektivitet og styring af energiefterspeargsien betragtes nassten enstemmigt som de
vigtigste midler, n&r det drejer sig om at forbedre energiforsyningssikkerheden, begramse
importafhaangigheden og formindske emissionerne af drivhusgas, selv om der ogsa peges p3,
at den energi, der spares, ikke ngdvendigvis behgver at vaae importeret. Nogle bemaaker, at
der kan gares langt mere, og det bade billigt og hurtigt, for at formindske energibehovet
kraftigt, ikke mindst i byggesektoren. De mest almindelige fordag drejer sig om gkonomiske
tilskyndelser, lovgivning, nye afgifter og investering i renere teknologi, herunder KVP. Nogle
foretagender tilbyder detaljerede og undertiden kvantificerede handlingsplaner for
formindskelse af energibehovet, gget inddragelse af vedvarende energi og renere udnyttel se af
fossilt braandsel.

Der lasgges stor vaagt pa det europadske klimasendringsprogram, de fleksible Kyoto-
ordninger og medlemsstaternes klimaaandringspolitik. Mange opfordrer USA til at vende
tilbage til sin oprindelige godkendelse af Kyoto-traktaten og ser gerne de store
udviklingslande omfattet af den. Nogle bemaaker, at det sandsynligvis bliver nadvendigt at
formindske emissionerne mere, end Kyoto-forpligtelserne lagyger op til.

Andre midler, hvormed Kyoto-forpligtel serne kan opfyldes, og som far enstemmig tilslutning,
er fremstilling af vedvarende energi, ikke blot sol-, biomasse- og vindenergi, men ogsa
solcelleenergi (ifelge nogle med urette forsamt i greanbogen), varmepumper, tidevands- og
balgeenergi og minivandkraft. Energimulighederne i bestemte affaldstyper fremhaeves af
nogle bidragydere. Andre foretraskker CO2-binding sammen med rene kulteknologier og
fremstilling af brint pa grundlag af gas. Nogle anbefaer at udskifte olie og kul med gas, andre
mener, at kernekraft kan hjadpe EU til at opfylde sine forpligtelser, som regel kombineret
med sterre energieffektivitet og vedvarende energi. De konventionelle energiproducenter og
frabriksindustrien gar ind for at bruge frivillige midler, mens de fleste af de gvrige
bidragydere opfordrer til lovgivning.

Investering i renere teknologier anbefales stort set af ale, bade né&r det gadder vedvarende
energikilder og fossilt braandsel, og det drejer sig bade om at tage eksisterende teknologier i
brug og om at udforske og udvikle nye. Isaar g&r mange ind for ekstra stette til vedvarende
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energi, og nogle begrunder det ved at henvise til efterdenningerne fra den statsstette, som de
konventionelle sektorer pastas at have nydt godt af. Fordag om kulstofafgifter eller en ny
ordning for fastsedtelse af energipriser, som afspejler energiforbrugets eksterne omkostninger,
forekommer ogsa hyppigt. Endelig anses oplysning og uddannelse og hgjere standarder for
apparater for at tilskynde den endelige forbruger til at vagre energibevidst og sdledes fremme
energibesparelser. 1 nogle bidrag kommer transportsektoren under ssalig behandling. Det
drejer sig om styring og begramsning af transportens energibehov i almindelighed og navnlig
om starre anvendel se af renere braandstoffer, heriblandt brint og biobraandstoffer.

Nogle kommer ind pd, hvad der kan lade sig gere pa europadsk plan, og hvad der kan
gennemfares pa nationalt og lokalt plan. Den Europeagiske Unions rolle betragtes i
amindelighed som formidlende for tiltag, der udfares pa nationalt eller lokalt plan, og som
garanti for fremsynethed, f.eks. ved hjadp af lovrammer for energibesparelser og opstilling -
og overvagning - af malsagtninger for EU som helhed.
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Spargsmal 10: Hvis der skal iveerkszettes et ambitigst program, hvor malet er, at
biobreendstoffer og andre former for erstatningsbreendsel, heriblandt brint, skal
udgere 20% af det samlede braendstofforbrug i 2020, skal det si ske i nationalt regi,
eller kreever det en samordning af afgifterne, distributionsvilkarene og perspektiverne
for landbrugsproduktionen?

Bidragydernes meninger er delte, ndr det gadder brugen af biobraandstoffer til transport.

De, der mener, at brugen af biobraandstoffer ber fremmes, kommer med forskellige
forslag. Et fadles EU-program, som skal fremme udvikling og anvendelse af
biobramdstoffer til transportformdl, kunne efter nogles opfattelse veae et middel,
hvormed stette og andre foranstaltninger kunne harmoniseres og problematikken
inddragesi den fadles landbrugspolitik. Nogle mener, at EU bar arbejde for ophsevelse
af begramsninger for fremstilling af sddanne materialer inden for WTO. Nogle peger pa
mulighederne for at anbringe denne landbrugsproduktion i landene syd for Middel havet
og sdledes bidrage til den lokae udvikling og formindske indvandringspresset pa EU's
medlemsstater ved Middelhavet. En rakke bidragydere nsevner behovet for
harmoniserede afgiftsfritagel ser for biobraandstoffer.

Andre bidragydere er mere forsigtige i deres vurdering af biobraandstoffernes
muligheder og mere usikre pa, hvad der kan gares.

Nogle haevder, at biobreendstofferne vil fare til et industrialiseret, forurenende
landbrug, og finder det vigtigt, at udvikling af biobraandstoffer begramses til produkter,
som fremstilles ved landbrugsmetoder, der er mindre miljaskadelige og kraever faare
kemiske tilferder end dem, der benyttes i dag. Der udtrykkes tvivl om, hvilke
omkostninger biobramndstofferne kan taakes at fa. Nogle mener, at det vil vaae mere
omkostningseffektivt at benytte dem til opvarmning end til transport.

Nogle heevder, at der er flere muligheder for at formindske transportens energiforbrug
og forbedre dens energieffektivitet end dem, der behandles i grenbogen, f.eks. kan
energieffektiviteten gges ved hjadp af priser og afgifter pa keretgjer og transport og ved
hjedp af teknologistette.

Mange bidragydere kommer ind pa tankes om at opstille en malsastning. Nogle finder
det principielt forkert og mener, at udviklingen bar overlades til markedet. Nogle
betragter malet 20% i 2020 som temmelig optimistisk, maske endda urealistisk. Nogle
advarer om, at frigerelsen af jord kan blive et problem.
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Spergsmalet om brint giver kun anledning til fa bidrag. De fleste af dem, der tager det
op, papeger, at der skal bruges elektricitet for at fremstille brint, brint er kun
energibager, og hvis elektriciteten fremstilles af fossilt braendsel, er der ikke sket nogen
forbedring af energiforsyningssikkerheden. Nogle henviser til, at brint kan fremstilles
ved hjadp af emissionsfri kernekraft, andre nsevner vedvarende energi som middel.
Atter andre taler for naturgas som kilde.
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Spargsmal 11: Skal der ogsd fremover tilskyndes til energibesparelser (40% af
energiforbruget), blandt andet gennem skattemaessige begunstigelser, i forbindelse med
opfarelse og renovering af offentlige gendomme og private boliger, eller bar der
vedtages en lovgivning pa omradet, ligesom det er sket for store fyringsanlaeg?

De fleste af de bidragydere, som behandler dette spergsmal, er stort set enige om, at der
bade hurtigt og billigt kan opnas energibesparelser pa dette omrade, og at det ber
prioriteres i fremtidige bestragbelser. Et enkelt indlasg taler om besparelser pa helt op til
70%.

Der tales for en kombination af afgifts- og skattemaessige eller finansielle tilskyndelser
og lovgivningsforanstaltninger. Der er en vis stette til mere forskning og teknologisk
udvikling samt sterre udbredelse af eksisterende teknologi - taend-slukure, termostater,
isolation, KVP, energieffektiv belysning, biomasse og varmepumper, og maerkning og
bygningskonstruktion betragtes ogsd som vigtigt. Nogle bidrag indeholder detaljerede
forslag om f.eks. energisyn, stette til realkreditlan ved investeringer i energieffektivitet og
skattelettelser ved investering i energieffektivitet. Nogle understreger generelle aspekter
som handhaevelse af det princip, at forureneren betaler, og internalisering af eksterne
omkostninger. Nogle fordlag vil gare brugen af mere effektive apparater obligatorisk, det
gadder sdledes fortagningskedler, A-maakede apparater og energibesparende belysning.
Der peges ofte pa den rolle oplysning, uddannel se og bevidstgerelse spiller.

| mange bidrag skelnes der mellem eksisterende bygninger og nybygninger, og
lovgivning anbefales i de fleste tilfadde for nybygninger, mens der lamgges vasgt pa
udskiftning af eksisterende apparatur og inddragelse af vedvarende energi, nar det gedder
eksisterende bygninger.

En anden synsvinkel, som dukker op i mange bidrag, er inspektion og kontrol med
standarder for at sikre, at apparaturet fungerer sa effektivt som muligt.

Mange bidragydere udtaler sig om, hvor meget der kan eller bar geres pa europagsk plan.
De fleste er enige om, at EU kan opstille mal, eventuelt ved hjadp af lovgivning, men de
fleste tilfgjer, at EU ikke bar inddrages i selve gennemfarelsen, som ber ske pa nationalt
eller lokalt plan. Et mindre antal bidragydere (isaa dem, der er modstandere af lovgivning)
foretrackker at overlade det hele til medlemsstaterne. Et fordag gar ud pa, at dle
medlemsstater bar indfare de standarder, der benyttes af den mest effektive medlemsstat.

Blandt de meget fa forbehold er, at energieffektiviteten kun kan forbedres marginalt i de
medlemsstater, som nu har et hgjt effektivitetsniveau, og at efterspargslen fortsat vil stige,
selv om effektiviteten forbedres.
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| det store og hele viser svarene bred tildutning til Fadlesskabets nuvaaende
fremgangsmade, forudsat forslagene er fleksible nok til at kunne tilpasses de forskellige
vilkar i medlemsstaterne. Bidragene stetter tanken om, at energibesparelser i bygninger er
et omrade, som skal udbygges i betragtning af de forbedringer, der kan opnas, og den
korte tilbagebetalingstid for de fleste energibesparende apparater. De peger pa, at
oplysning, overtalelse og priser ogsa er vigtige midler. Desuden bear vaadien af individuel
indsats fremhaeves og eventuelt bel gnnes.
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Spergsmal 12: Hvis der skal foretages energibesparelser i transportsektoren (32% af
energiforbruget), kreever det, at der rettes op pa den ubalance, der giver sig udslag i, at en
stigende maengde gods transporteres ad landevejen i stedet for med tog. Er det en udvikling,
der ikke skal gares noget ved, eller skal der traeffes foranstaltninger til at sendre situationen,
uanset hvor upopulaert det matte veere, bl.a. for at mindske trafikken i byerne? Hvordan kan
liberaliseringen forenes med de infrastrukturinvesteringer, der er ngdvendig for at undga
flaskehalse, og med en kombination af forskellige transportformer?

Bidragene er her tilbgjelige til at koncentrere sig om to sserskilte problemer -
vejgodstransportens vakst og gnsket om personlig mobilitet i byerne og over laangere afstande.

Hvad godstransporten angar, betragtes jernbaner og setransport/transport ad indre vandveje
som en stor del af lgsningen (tanken om at begraanse behovet for godstransport over laengere
afstande bliver kun lige nsevnt). Forbindelsen mellem jernbanetransport og
elektricitetsudnyttelse belyses i mange bidrag. Nogle fremferer, at kernekraft ma dakke i hvert
fald noget af det ekstra behov, elers vil drivhusgasemissionerne vokse. Nogle stetter en
omlaggning af planlaegningsgrundlaget for at fremme mere baaedygtige transportmuligheder
og mere lokal godsdistribution.

Nar det gadder personlig mobilitet, viser der sig et helt katalog over foranstaltninger, og der er
stagrk tilslutning til mindre forurenende keretgjer med faare emissioner, alternative
braendstoffer og bedre forbindelser mellem offentlig og privat transport. Nogle opfordrer til
begraensninger for brug af privathiler, isear i byomrader, og til at anspore til fadleskarsel, selv
om de indremmer, at sddanne tiltag ikke giver resultater alene, men skal indga i en bredere
sammenhaang. Mange bidragydere opfordrer til at lasgge sterre vaagt pa at fa folk ud af deres
biler for at cykle eller bruge deres ben og pa at gare vejene sikrere og mere farbare for andre
end bilister.

Tilslutningen til investering i offentlig transportinfrastruktur kommer isaar, men ikke
udelukkende, fra lokale myndigheder og foretagender. For andre drejer spergsmdlet sig mere
om at kombinere forskellige transportformer.

Mange bidragydere taler for en sterre helhedsbetragtning, hvor virkningerne af forskellige
muligheder sasmmenlignes under bestemte forhold. Nogle udarbejder detaljerede forslag om
infrastruktur, overensstemmelse mellem energi- og transportpolitikken, strategier, der gar ud pa
at formindske transportbehovene, omlaggning af vejpladsens fordeling mellem privatbiler og
offentlig transport, strategier for formindskelse af energiforbruget i byomrader, kombineret
transport, en langsigtet strategi for udvikling hen imod en brintbaseret gkonomi, osv..
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Mange bidragydere udtaler sig om den forventede vakst inden for luftfart. Der opfordres til
fuld beskatning af petroleum. Nogle bidragydere kunne gnske sig mere opmaaksomhed
omkring udspaltningen pa forskellige transportformer (landevej/jernbane/setransport/indre
vandveje). Andre gar ind for sterre brug af telematik i transportmidler.

Svarene pa spergsmdets anden halvdel samler sig i vid udstrakning om
beskatningsproblemer. Nogle peger pa uoverensstemmelsen mellem indsats over for den
voksende vejgodstransport og skattel ettel serne til vejtransporterhvervet som kompensation for
stigende braandstofpriser. Andre opfordrer til hgjere afgifter pa vejinfrastruktur og
internalisering af eksterne (samfunds- og miljgmaessige) omkostninger i forbindelse med
forskellige transportformer og braandstoffer. Nogle fa afviser brugen af afgiftsordninger til
fordel for strengere emissionsstandarder, investering i infrastruktur, samdrift osv.

Starst uenighed er der om liberalisering af jernbanerne. Mens mange betragter konkurrence
som katalysator for fornyelse og genoplivelse af jernbanetrafikken, haavder andre, at dette ber
ske selv om jernbanerne forbliver i offentligt ge. Det pastds ogsa, at liberalisering af
jernbanerne vil modvirke godstransportens omlaggning til jernbane.
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Spargsmal 13: Hvordan kan der udvikles mere ensartede visioner, og hvordan kan de
offentlige myndigheder og operategrerne anspores til at teenke og handle mere langsigtet
med henblik pa at udvikle et baredygtigt forsyningssystem pa energiomradet? Hvordan
banes vejen for fremtidens energipolitik?

Der er udbredt tilslutning til, at forsyningssikkerheden skal behandles i en global
sammenhaeng og ud fra et langtidsperspektiv — bade nar det gadder energiforsyningen i sin
helhed, dvs. indbefattet styring af efterspargslen og uden at opsplitte analysen pa de enkelte
sektorer, og nar det gedder om at felge verdenssituationen, dvs. knytte energipolitiske
afgarelser til den internationale udvikling og sodte dem ind i en bredere politisk
sammenhaang, som omfatter udenrigspolitik, det indre marked, transport, landbrug, miljg,
uddannel se, beskadtigel se, international e fattigdomsproblemer osv.

Det fremfares ofte, at granbogens prognoser skulle have vaaret suppleret af scenarier, der
afspejlede og afvejede de politiske muligheder, f.eks. et intensivt energibesparel sesprogram
eller en betydelig indskydelse af midler i vedvarende energi.

Nogle taler for at betragte energipolitikken ud fra et starre overbliksperspektiv, hvor det
undersgges, hvilke virkninger, bedutninger der tresffes i een sektor eller een medlemsstat, far
paen anden.

Mange opfordrer til et langtidsperspektiv. Det skal dels medvirke til at fa lagt det stabile
planleggningsgrundlag, der kreeves a den lange tidshorisont, som er typisk for
beslutningstagning og investering i energisektoren, dels er det nadvendigt, for at samvirket
mellem de forskellige former for politik kan tages i betragtning, saledes udtrykker mange
bidragydere deres bekymring for, om langtidskontrakter for energiforsyning kan forenes med
det indre marked, og for det fundamentalt afgerende samvirke mellem energi- og
miljgpolitikken.

Nogle indlaeg opstiller fordag til en EU-energistrategi. Det almindelige argument er, at
Europa har brug for en mere fremsynet strategi, som farer til starre spredning pa energityper
og energikilder og har starre faling med de seneste udviklinger, herunder vedvarende energi
og indenlandsk braandsel, og gar i retning af spredt energiproduktion og minikraftvaaker. En
sadan strategi, hasvdes det, ville skabe de ngdvendige betingelser for energiinvesteringer pa
industrielt og individuelt plan.

Nar det gadder fremgangsmade, efterlyser nogle en mere alsidig fremgangsmade. Nogle
indlaeg opfordrer til at skabe sterre energibevidsthed i befolkningen som helhed, ikke mindst
blandt de unge, og til detdjerede strategier, der ved at forene gkonomiske virkemidler,
lovbestemmelser og oplysning sager at tilskynde til starre effektivitet og sterre udnyttelse af
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vedvarende energi. Nogle fremhaever det fornuftige i at opstille mal og overvage dem. Andre
ideer er bedre udnyttelse af den indenlandske energipolitik, stette til udviklingslandene og
strategiske lagre som grundlag for dialog mellem producent og forbruger. Der er tilslutning til
en mere interventionistisk fremgangsmade, herunder stramme restriktioner for staakt
energiforbrugende apparater/keretgier og fremgangsméder, og sterre offentlig bevidsthed om
de virkninger, vore dages adfaadsvalg far pa fremtidens livskvalitet.

N&r det gadder ansvar, peger flere af svargiverne pa behovet for samordning mellem de
forskellige planer, det europaaske, det nationale og det lokale/regionale. Repraesentanter for
lokale myndigheder fremhaever isaar deres rolle for gennemfarelse af strategier, der skal
formindske energibehovet. Selv om nogle foretraskker status quo, giver andre i forskellig grad
deres tildlutning til mere samordning €eller starre intervention fra Fadlesskabets side. Mange
stetter EU's internationale rolle pa energiomrédet og ser den gerne videreudviklet.
Muligheden for et europadsk energiagentur, som kan forbedre samordningen eller
oplysningsformidlingen, bringes ogsa pa bane, og det samme gadder en artikel om
energipolitik i traktaten (det er bl.a. Europa-Parlamentets mening).

Blandt de former for politik, der tiltraekker sig starst opmaaksomhed, er @) finanspolitik, det
gadder sdledes internalisering af eksterne omkostninger for at skabe lige vilkar for ale
energikilder, b) markedspolitik, med opfordring til stark overvagning af markedsudviklingen,
den private sektors betingelser for langtidsplanlasgning og sanktioner og c) teknologipolitik,
herunder markedsfaring af miljgvenlig, men til at begynde med ugkonomisk teknologi.
Vaadien af enrentabilitetsanalyse af de forskellige muligheder naavnes af nogle.

Nogle har anderledes vidtgaende visioner, som ofte bygger pa udstrakt brug af vind- og sol
(solcelle)-energi pa mellemlangt sigt, kombineret med en mere tilbageholdende indstilling til
energi. Nogle forudser en strdende fremtid for kernekraften pa grund af dens ringe
kulstofemission.

Alt i alt bygger det fremtidshillede, der fremgér af grenbogsdebatten, pa en vidtfavnende
politik, der omfatter bade energiefterspargsien og energiforsyningen og tildeler de offentlige
myndigheder, ogsa myndighederne pa europadsk plan, en klar rolle, og hvor samarbejde og
samordning spiller en stor rolle for forbedring af programmers og politiske strategiers
effektivitet. Den omfatter medlemsstater og tiltraadel seslande og forskellige politiske omradet
- energi, miljg, transport, landbrug osv. foruden energipartnere i andre dele af verden, det
vage sig leverandarer eller forbrugere. Uanset om der henvises til scenarier, handelsaftaler,
diplomatiske forbindelser eller forbrugeroplysning gar svarene pa grenbogen klart ind for en
langsigtet, besdutsom holdning, der kan skaffe Europa en sikker og beeredygtig
energiforsyning.
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