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1. INDLEDNING

| hvidbogen om reformen af Kommissionen® blev der peget p& behovet for
stgrre ansvarlighed og ansvar i forbindelse med effektiviteten af
Kommissionens aktiviteter. | forbindelse med indfgrelsen af aktivitetsbaseret
management (ABM)? og charteret om delegerede anvisningsberettigede blev
generaldirektgrerne og kontorcheferne derfor bedt om at udarbejde en arlig
aktivitetsrapport indeholdende en revisionserklaering og arsregnskaber.

ABM gennemfgres i Kommissionens organisation som en politikstyret
integreret cyklus i fire faser:

e Ved begyndelsen af den strategiske planlsegning og programmering bliver
der i den arlige politikstrategi fastlagt prioriteter med tilhgrende initiativer
samt de overordnede ressourcerammer.

e Ud fra disse rammer specificeres ressourcebehovene naermere i det
forelgbige budgetforslag, mens Kommissionens lovgivnings- 0g
arbejdsprogram omseetter de politiske prioriteter i konkret handling.

e Kommissionens tjenestegrene fastleegger driften i deres arlige
forvaltningsplaner, som viser sammenhangen mellem de tilgeengelige
ressourcer og de aktiviteter og aktioner, der er planlagt pa den
pagaeldende politikomrade.

e Cyklussen sluttes med, at hver generaldirektgr eller kontorchef udarbejder
en rapport over det udfarte arbejde, anvendelsen af ressourcerne og de
opnaede resultater i den pageeldende tjenestegren sammen med en
erkleering om ansvar®.

2001 blev det fgrste ar, hvor alle generaldirektarer og kontorchefer
udarbejdede en fuldsteendig arlig aktivitetsrapport inden 1. maj det falgende
ar (2002). Disse rapporter skal derfor af flere arsager ses som det farste
skridt mod en fuldsteendig konstant cyklus. Farst og fremmest indfgres ABM
lzbende (f.eks. havde kun fa tjenestegrene i 2001 en faerdig forvaltningsplan,
og den farste arlige politikstrategi, der blev vedtaget, gjaldt for 2002). For det
andet skal der fortsat indfgres standarder for intern kontrol i de kommende
ar. Og for det tredje var det farste gang, at generaldirektgrerne underskrev
en revisionserklaering.

Derfor kan den fgrste samling arsrapporter ikke blive ensartet. De er noget
forskellige, men det ville ogsa veere urealistisk at forvente et perfekt resultat
farste gang. Hvis man ser bort fra disse forstaelige skanhedsfejl, er den
farste rapportskrivning et positivt resultat af reformen, idet indfgrelsen af
arsrapporterne forbedrer abenheden og ansvarligheden, i og med at
Kommissionen hermed for farste gang udstiller positive savel som negative
sider af sin virksomhed.

' KOM(2000) 200 af 1.3.2000.
2 Se meddelelsen (SEK (2001)1197/6& 7) af 25.7.2001
% Hvidbog om reformen af Kommissionen, Aktion 82.



Sammenfatningens formal er at preesentere Kommissionens vigtigste
resultater (og ulgste opgaver) i forhold til dens strategiske mal for
indeveerende femarsperiode®. Dernaest vil sammenfatningen indeholde en
gennemfgrelsesstatus for reformen i almindelighed og standarderne for
intern kontrol i seerdeleshed. Tjenestegrenenes forbehold og bemaerkninger
sammenfattes for hvert hovedemne og efter deres overordnede betydning for
Kommissionen som helhed.

| sammenfatningen fremheeves de vigtigste tveergdende elementer fra
arsrapporterne, og der fremlaegges specifikke aktioner til handtering heraf.
Kommissionen stgtter disse aktioner og vil i neeste &rs sammenfatning
af arsrapporterne berette om fremskridtene. Kommissionen noterer sig
ligeledes de handlingsplaner, der knytter sig til de resterende forbehold, og
kreever, at de ansvarlige generaldirektgrer og kontorchefer ger rede for
disses status i den arlige rapport for 2002. Det skal bemzaerkes, at denne
sammenfatning ogsa tager udgangspunkt i det arbejde, som den interne
revisionstjeneste har udfgrt, og at resultaterne af dette arbejde er indarbejdet
i vedlagte handlingsplan.

Sammenfatningen vil blive sendt til Europa-Parlamentet, Radet og
Revisionsretten bilagt alle arsrapporterne fra generaldirektgrerne og
kontorcheferne.

2. SAMLET VURDERING AF KOMMISSIONENS VIRKSOMHED |1 2001

Pa baggrund af arsrapporterne for 2001 kan Kommissionen berette, at den i
sit andet ar overholdt tidsplanen med hensyn til at na de strategiske mal, den
havde fastlagt for perioden 2000-2005°, omend der var specifikke
vanskeligheder pa visse omrader.

| nedenstaende afsnit:

1) gennemgas de vigtigste politiske resultater i 2001, som Kommissionen har
opnaet inden for rammerne af sine strategiske mal for perioden, og

2) saettes der fokus pa de vigtigste tveergaende elementer fra de arlige
aktivitetsrapporter.

2.1. Vigtigste politiske resultater i 2001
Fremme af nye styreformer

Dette mal omfatter fire hovedaspekter, nemlig @get institutionel deltagelse pa
nationalt, regionalt og lokalt plan i udformningen og gennemfarelsen af
feellesskabspolitikkerne, bedre regulering, Kommissionens bidrag til
forberedelsen af den neeste regeringskonference og fuldfgrelsen af den
interne reformproces (under pkt. 3 ggres der status over den interne reform i
2001).

* Europa-K ommissionens strategiske m&l 2000-2005. "Udformning af det ny Europa’ (KOM (2000) 154).
®> KOM (2000) 154 endelig udg. af 9.2.2000 kan ses p& adressen: http://europa.eu.int/comm/index_da.htm.

4



Kommissionen vedtog i juli maned en hvidbog om nye styreformer i EU
hvori den argumenterer for reformbehovet i alle institutioner inden for
rammerne af de nuveerende traktater, og igangsatte derefter en bred
hgringsprocedure sammen med de gvrige EU-institutioner, de nationale
regeringer, regionerne, byerne og civilsamfundet. Da Europa-Parlamentet
udtrykte gnske om at vedtage en holdning, far Kommissionen tog initiativ til
aktioner med lovgivningsmaessige konsekvenser, intensiverede
Kommissionen dialogen med Parlamentet og udsatte arbejdet med "bedre
regulering” i et halvt ar. Under hensyntagen til de indlgbne kommentarer
forelagde Kommissionen i november 2001 et hgringsdokument om "bedre
regulering” for Det Europaeiske Rad i Laeken.

Der blev gjort et andet vigtigt, konkret fremskridt pa dette omrade med
vedtagelsen af en forordning (nr. 1049/2001) om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter. Denne nye forordning
sikrer en stagrre grad af gennemsigtighed pa dokumentniveau og danner
dermed grundlag for bedre embedsfarelse i Unionen.

| 2001 blev der ogsa skabt enighed om oprettelse af konventet, der den
28. februar 2002 indledte sit arbejde med at forberede den neeste
regeringskonference, som skal udforme det nye Europa.

Den nye gkonomiske og sociale dagsorden

Blandt sine strategiske mal for 2000-2005 pegede Kommissionen pa, at en
vaesentlig prioritet vil blive at skabe en ny gkonomisk og social dynamik i
Unionen. En optimal udnyttelse af det indre markeds potentiale skulle komme
alle borgere og virksomheder til gode i kraft af nye beskaeftigelsesmuligheder
og gget konkurrencedygtighed.

Kommissionen forberedte og koordinerede ngje indfgrelsen af euroen den
1. januar 2002, hvilket nu vurderes at have veeret en stor succes.

Der blev taget positive skridt i 2001 til udformningen af statutten for det
europeeiske selskab og truffet foranstaltninger, som skal fremme og befordre
iveerkseetterand. Der er endvidere sket store fremskridt med de mange
initiativer, der blev lovet i handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser. Der
blev taget vigtige initiativer til at modernisere konkurrencepolitikken, f.eks. en
reform af antitrustpolitikken, der nu betyder et feaelles ansvar for
handhzevelse.

En grenbog om reformen af den feelles fiskeripolitik blev offentliggjort, og der
fandt intense udvekslinger sted mellem Kommissionen og de forskellige
bergrte kredse for at sikre grundlaget for Kommissionens forslag, der blev
vedtaget i 2002.

| forbindelse med oprettelsen af det europeeiske forskningsrum vedtog
Kommissionen en reekke forslag om det flerarige rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling 2002-2006 og igangsatte debatten og
initiativerne vedrgrende forskernes mobilitet, forskningsinfrastrukturer og
internationale og regionale dimensioner med henblik pa en mere effektiv og
sammenhaengende forskning i Europa.



De nye rammebestemmelser for elektronisk kommunikation blev vedtaget i
december 2001.

Mod slutningen af 2001 blev alle strukturfondinterventioner vedtaget,
hvormed samhgrighedspolitikken fik ny naering.

Kommissionens intense bestreebelser har ogsa udmentet sig i, at man pa
Radets topmgde i Goteborg vedtog en strategi for beeredygtig udvikling i Den
Europaeiske Union og dermed indfgrte miljgdimensionen i de gkonomiske og
sociale kapitler i Lissabonprocessen. | denne forbindelse kunne man notere
store fremskridt pa det indre marked for gas og el, det feelles europeeiske
luftrum, Galileo og udviklingen af de transeuropaeiske net. Kommissionen tog
ogsa initiativ til at befordre adgangen til eLearning og livslang uddannelse for
at fremme udviklingen af vidensamfundet og stgtte de arbejdslgse i deres
bestreebelser pa at blive erhvervsaktive igen. Endvidere blev baeredygtig
udvikling udpeget som en af prioriteterne af Kommissionen for 2002 og 2003.

Kommissionen indledte  gennemfgrelsen af EU's social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden med stgtte fra Det Europaeiske Rad i
Nice. Den europaeiske beskeeftigelsesstrategi blev fart videre, og den abne
koordinationsmetode blev indfart pd omradet social integration. Radet og
Europa-Parlamentet har fart forhandlinger om en raekke af Kommissionens
lovforslag inden for bl.a. sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
inddragelse af arbejdstagere og ligestilling mellem maend og kvinder.

Et stabilt Europa med en staerk stemme pa verdensscenen

Dette mal udspringer af de tre store udfordringer, nemlig de geopolitiske
aendringer, globaliseringen og svagheden i det internationale system. Pa
disse tre omrader har Kommissionens virksomhed i 2001 veeret vellykket.

Pa udvidelsesomradet gik det veesentligt fremad i Unionen med de 18
kapitler af udvidelsesforhandlingerne, som indgik i kareplanen for 2001. Det
satte Unionen i stand til indtil videre at overholde tidsplanen for afslutning af
forhandlingerne med op til ti kandidatlande inden udgangen af 2002. Der var
ogsa stor aktivitet i Kommissionens tjenestegrene med at overvage
gennemfgrelsen af geeldende feellesskabsret, og denne aktivitet skal
fortseettes og styrkes i 2002 og 2003, samtidig med at kandidatlandenes
tiltreedelse forberedes. Denne dobbeltopgave vil kreeve en stgrre investering i
menneskelige ressourcer fra Kommissionens side, som det allerede er blevet
papeget i den arlige politikstrategi og i det forelgbige budgetforslag for 2003.

Pa det handelspolitiske omrade bidrog Kommissionen aktivt til den
vellykkede lancering af en ny multilateral handelsrunde (Doha-agendaen for
udvikling) pa WTO's ministerkonference i Doha i november 2001. Sammen
med fortsatte fremskridt i andre bilaterale og regionale forhandlinger, navnlig
handelsforhandlingerne mellem EU og Mercosur, har det medvirket til at
genoprette offentlighedens tillid til den globale gkonomi i fremtiden og
imgdekomme dens berettigede bekymring for, om den globale gkonomi er
forenelig med baeredygtig udvikling.



2.2.

Inden for udviklingssamarbejdet vedtog Radet i februar 2001 Kommissionens
initiativ "Alt undtagen vaben", som giver told- og kvotefri importadgang til EU
for de mindst udviklede lande. FN's medlemmer tilsluttede sig pa FN's tredje
konference i maj 2001 malet om at give de mindst udviklede lande en
tilsvarende adgang.

Kommissionen reagerede hurtigt pa begivenhederne den 11. september.
Den bidrog til bekeempelsen af terrorisme og koordinerede en politik- og
finansieringspakke til genopbygningen af Afghanistan, pa trods af at de
eksisterende procedurer treenger til en revision for at sikre hurtige og
effektive reaktioner pa stgrre internationale kriser. Begivenhederne afslgrede
ogsd de begraensede ressourcer under udgiftsomrade 4 i de finansielle
overslag og understregede behovet for et specifikt og effektivt fleksibelt
instrument, der ville give Kommissionen mulighed for at reagere hurtigt pa
uforudsete internationale kriser og spille en hovedrolle pa verdensscenen.

Bedre livskvalitet for alle

Unionens hovedmal pa dette omrade er at opfylde de europeeiske borgeres
forventninger og treeffe valg, der effektivt forbedrer deres dagligdag.

Kommissionen styrkede med sine aktioner sikkerheden til sg@s, i luften og pa
vejene samt energiforsyningssikkerheden. Inden for forbrugerbeskyttelse,
folkesundhed og fadevaresikkerhed foreslog Kommissionen en forordning
om sporbarhed og maerkning af genmodificerede organismer, offentliggjorde
en grgnbog om forbrugerbeskyttelse, fremlagde forslag til en forordning om
salgsfremme i det indre marked og fortsatte forberedelserne af oprettelsen af
den nye Europaeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet.

For sa vidt angar miljget, vedtog Kommissionen et forslag til det 6.
handlingsprogram pa miljgomradet for perioden 2001-2010. Kommissionen
ydede et stort bidrag til EU's succes med at redde Kyoto-protokollen om
klimagendringer og vedtog i oktober forslag til ratificering af protokollen og
gennemfgrelse af Unionens forpligtelser.

Terroristangrebet den 11. september bragte sikkerhedsspgrgsmalet gverst
pa den politiske dagsorden. EU-aftalen om den europeeiske arrestordre og
rammeafggrelsen om definition af terrorhandlinger illustrerer, hvordan
Unionen hurtigt kan reagere pa stagrre begivenheder, der bergrer alle
borgere. Kommissionen vedtog desuden en meddelelse om beredskab over
for katastrofesituationer og tog initiativer til at imgdega trusler mod
sundheden fra biologisk terrorisme, sadan som Det Europeeiske Rad
kreevede pa sit mgde i Gent. Radets fremskridt med gennemfarelsen af
malene fra Tammerfors om at skabe et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed har imidlertid veeret for ringe, og det bgr tages serigst op i
2002 og de efterfglgende ar.

Tveergaende elementer fra arsrapporterne

Der viser sig en reekke tveergaende elementer i de arlige aktivitetsrapporter
fra generaldirektgrerne:



Gennemfgrelse af forskningsprogrammer med omkostningsdeling

Flere generaldirektarer, som forvalter sadanne programmer, peger som et
vigtigt punkt pd, at finansforvaltningen af indirekte aktioner er meget
kompleks som fglge af den lovgivning, de falder ind under, hvilket giver en
risiko for overbetaling. Generaldirektgrerne efterlyser en feelles tilgang i de
forskellige tjenestegrene, der forvalter rammeprogrammerne for forskning.
De vigtigste problemer er:

¢ at der findes mange systemer for godtgarelse af udgifter og dertil knyttede
gennemfgrelsesbestemmelser, og at de er komplicerede

¢ at standardkontrakterne ikke indeholder sanktionsmuligheder i tilfeelde af,
at stgttemodtagerne afgiver overdrevne erkleeringer.

Flere gennemsyn i forskellige tjenestegrene o0g resultaterne af
Revisionsrettens undersggelser har pavist, at det er ngdvendigt at treeffe
supplerende foranstaltninger pa dette omrade.

Aktion 1: Kommissionen vil inden udgangen af 2002 vedtage en detaljeret
handlingsplan for handtering af den komplekse finansforvaltning af indirekte
aktioner gennem forenkling og gget overenstemmelse mellem de forskellige
systemer, der for gjeblikket findes, og gennem bedre kontraktforvaltning.
Med henblik p& at imgdega eksisterende risici forbedres effektiviteten af den
kontrol, som de relevante tjenestegrene udgver, og arbejdet med at beskytte
Feellesskabets gkonomiske interesser intensiveres.

Eksterne forbindelser

| forbindelse med forbedringen af forvaltningen af den eksterne stgtte og
dennes virkning har Kommissionen gennemfgrt en vidtreekkende reform af
forvaltningen af EU's eksterne hjeelpeprogrammer, navnlig i kraft af
oprettelsen af Samarbejdskontoret EuropeAid. Der blev gjort gode fremskridt
i gennemfgrelsen af reformen, som bl.a. omfattede iveerkseettelse af en ny
programmeringsmetode med henblik pa at forbedre kvaliteten, en ny
evalueringsstrategi og starre gennemsigtighed inden for de ansvarsomrader,
der er fordelt pa de forskellige generaldirektorater, der tager sig af de
eksterne forbindelser. De fgrste positive resultater var en bedre profil for
budgetgennemfgrelsen i 2001 og en betydelig nedbringelse af de ophobede
gamle og sovende forpligtelser. Det understreges imidlertid i adskillige
arsrapporter, at da 2001 var det fgrste ar efter reformen, er det ngdvendigt
med yderligere bestraebelser pa at na reformens mal. Desuden blev der i
2001 igangsat en decentraliseringsproces med det formal at @ge EU-
delegationernes ledelsesmeessige og finansielle ansvar med hensyn til
eksterne hjeelpeprogrammer. Processen fortsaetter i 2002 og 2003, hvorfor
det fulde udbytte farst vil vise sig efter feerdiggarelsen.

De eksterne forbindelser kraever specifik opmeerksomhed pa to omrader. Pa
det politiske omrade stilles der i en reekke forbehold spgrgsmal om den
delegerede anvisningsberettigedes reelle ansvar for feelles initiativer i
forbindelse med den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, fordi de
udelukkende tages af Radet. Disse forbehold har veesentlige politiske




konsekvenser, som Kommissionen vil drafte i interinstitutionel forbindelse. Pa
det ledelsesmaessige omrade understreger man i forbeholdene den risiko,
der er forbundet med direkte budgetstgtte til tredjelande, og som der specifikt
skal tages hensyn til i vurderingen af virkningerne af denne form for statte.
Andre forbehold understreger de generelle risici, der er forbundet med
forvaltningen af den eksterne stgatte.

Aktion 2: Selv om Kommissionen kan bekraefte, at reformen i forbindelse
med de eksterne forbindelser har veeret omfattende, har den ved flere
lejligheder og som opfglgning pa den interne revisors arsberetning
bemaerket, at det er ngdvendigt at skabe mere synergi mellem de
tienestegrene, der har med de eksterne forbindelser at ge@re. De
kommisseerer, der tager sig af de eksterne forbindelser, bar efter aftale med
formanden, Romano Prodi, og naestformanden, Neil Kinnock, igen overveje,
om ressourcerne og strukturerne i Generaldirektoraterne for Eksterne
Forbindelser, Udvikling og EuropeAid kan organiseres bedre pa leengere
sigt, s& de bedre kan betjene de pageeldende kommisseerer i udfgrelsen af
deres opgaver, som ikke skal eendres. Kommissionen vil inden arets udgang
overveje, om der bgr fremsaettes forslag herom. Under hensyntagen til, at
2001 stadig kun var opstartsfasen, er det Kommissionens vurdering, at
organisationen skal strammes op for at blive mere effektiv. | denne
forbindelse vil Kommissionen desuden vurdere og Klarleegge risikoen ved
ekstern stgtte og navnlig direkte budgetstgtte som en form for
udviklingsstgtte og meddele de @gvrige institutioner sine eventuelle vigtige
konklusioner. Den vil vyderligere gennemfgre en evaluering af
decentraliseringsprocessen naeste ar for at hgste erfaring af den eendrede
effektivitet og malrettethed efter gennemfarelsen af reformen i den eksterne
Statte.

Nuklear sikkerhed

Pa dette komplekse omrade, der bade omfatter sikkerheden pa nukleare
anleeg og det globale miljg, er der sat fokus pa vigtige spgrgsmal i mange
arsrapporter, nemlig spgrgsmalet om, hvorvidt der i Kommissionen er
sagkyndig bistand til radighed til en effektiv overvagning af statteaktiviteter
pa det nukleare omrade, de problemer, der er knyttet til kontrolniveauet for
radioaktiviteten i miljget inden for rammerne af Euratom-traktatens artikel 35,
midlerne til nedlukning af Kommissionens nukleare anlaeg samt spgrgsmalet
om Feaellesskabets kompetence inden for nuklear sikkerhed.

Alle disse forbehold kan ses pa en politisk baggrund, hvor Kommissionens
juridiske kompetence pa omradet betvivies af en raekke medlemsstater,
mens den samtidig anmodes om f.eks. sagkyndig bistand til forbedringen af
den nukleare sikkerhed i kandidatlandene. De pagaeldende arsrapporter
papeger, at Kommissionen ikke er tilstreekkelig kompetent pa det nukleare
omrade, og dens kompetence skal derfor klarleegges for at opfylde borgernes
forventninger pa dette punkt og sikre, at de hgjeste sikkerhedsnormer
overholdes i alle (nuveerende og fremtidige) medlemsstater.

Aktion 3: De specifikke forbehold vil Kommissionen tage fat pa inden arets
udgang, dels gennem en samling forslag til operationelle
rammebestemmelser for identificering af EU's sikkerhedsstandarder og




bevaring af nedlukningsfonde, dels gennem en ngje gennemgang af,
hvordan den nukleare ekspertise er fordelt pa de kompetente tienestegrene,
for at gare den mere effektiv.

Strukturfonde (reqgioner, beskaeftigelse, landbruqg oq fiskeri)

Nogle af arsrapporterne afspejler Kommissionens vanskeligheder med at
handtere decentraliseringen af forvaltningen af feellesskabsfondene il
medlemsstaterne, samtidig med at den beholder det fulde ansvar for
gennemfgrelsen af Feellesskabets budget. Kommissionen vurderer, at de
nuveerende bestemmelser om ansvarlighed og ansvarsdeling med
medlemsstaterne ikke er tilstraekkelige og burde revideres for bedre at passe
tii de nuvaerende forhold. | sa henseende skal det bemaerkes, at
subsidiaritetsprincippet betyder, at Kommissionen skal operere med fuld
politisk myndighed og samtidig efter traktaten bevare det fulde ansvar for de
udbetalte penge. De forvaltningsmaessige aspekter af disse emner
behandles saerskilt under aktion 12.

Aktion 4: Kommissionen vil sammen med Radet sgge at klarleegge sin del af
ansvaret for at opfylde de malsaetninger, der er fastlagt for den delte
forvaltning af strukturfondene. Kommissionen vil ogsd udfeerdige
lovgivningsforslag med henblik pad at afstemme sine overvagnings- og
kontrolbefgjelser med sine ansvarsomrader.

Udvidelsen

For at sikre en smidig integration af kandidatlandene skal Kommissionens
tienestegrene garantere, at en reekke aktiviteter ogsa kommer til at omfatte
de nye medlemsstater, og veere villige til at sikre, at EU-politikkerne fuldt ud
geelder disse lande fra dag ét efter tiltreedelsen. Desuden udtrykker adskillige
generaldirektgrer i deres arsrapporter bekymring bade med hensyn til den
nuvaerende overvagning af gennemfgrelsen af geeldende feellesskabsret i
kandidatlandene og den reelle kapacitet i en raekke tjenestegrene til, med det
nuveerende antal medarbejdere, at garantere en effektiv udstreekning af
aktiviteterne til de nye medlemsstater. Derfor har Kommissionen efter en
ngje gennemgang af behovet i alle tjenestegrene forelagt en meddelelse for
budgetmyndigheden om virkningen af udvidelsen p& dens aktiviteter og
personale og det deraf falgende samlede behov for perioden 2003-2008. For
2003 har Kommissionen brug for 500 ekstra ansatte som et absolut
minimum.

Kommissionen understreger, at det er absolut ngdvendigt at sgrge for, at
den i 2003 far de ngdvendige finansielle midler til at daekke udgifterne til
500 medarbejdere, som skal forberede udvidelsen. | denne forbindelse bar
budgetmyndigheden og Kommissionen sammen undersgge alle muligheder
for i 2002 at foregribe visse administrative udgifter (frontloading) og sa vidt
muligt stille supplerende bevillinger til radighed ved hjeelp af overfarsler
mellem institutionerne. Det er vigtigt for Kommissionen at rade over
tilstreekkelige bevillinger, hvis den skal veere i stand til at garantere, at
udvidelsen forberedes ordentligt, og at geeldende feellesskabsret anvendes i
de tiltreedende lande i fuldt omfang fra dag ét. Kommissionen ggr de andre
institutioner, medlemsstaterne og kandidatlandene opmaerksom pa, at disse
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forberedelser er meget vigtige.

Styreformer

Kommissionen arbejder videre med gennemfgrelsen af de aktioner, der er
planlagt i hvidbogen om nye styreformer i EU, og agter at fremlaegge en
pakke foranstaltninger i efteraret sammen med den endelige rapport om
hagringsprocessen.

Pa baggrund af den positive reaktion pA Kommissionens hgringsdokument
fra Det Europaeiske Rad i Laeken i december 2001 foreslog Kommissionen
den 5. juni 2002 en handlingsplan for "bedre regulering” med henblik pa
bedre og enklere lovgivningsmaessige rammer uden at sendre traktaten.
Sammen med handlingsplanen vedtog Kommissionen to meddelelser om
henholdsvis konsekvensanalyse og minimumsstandarder for hgring (som er
genstand for en separat offentlig hgringsproces indtil udgangen af juli 2002).

Kommissionen har understreget, at iveerkseettelsen af handlingsplanen for
"bedre regulering”, som den foreslog i juni 2002, kreever en samlet indsats af
de tre institutioner og medlemsstaterne. Kommissionen har derfor foreslaet,
at gennemfgrelsen af handlingsplanen skal stgttes af en interinstitutionel
aftale mellem Parlamentet, Radet og Kommissionen om de aktioner, der
vedrgrer alle tre institutioner. Det Europaeiske Rad i Sevilla bakkede tiltaget
op og opfordrede institutionerne til at fuldfgre aftalen inden udgangen af
2002.

Kommissionen vil iveerkseette de foranstaltninger, der er fastlagt i
handlingsplanen for bedre regulering af 5. juni 2002, og vil arbejde hen imod
en interinstitutionel aftale om de foranstaltninger, som falder ind under
Parlamentets, Radets og Kommissionens kompetence. Kommissionen vil i
efteraret som opfglgning pa hvidbogen om nye styreformer fremleegge
endnu en pakke foranstaltninger, som skal omfatte forslag til behandling af
overtraedelser, udvalgsprocedurer, regulerende organer og trepartsaftaler.

GENNEMF@RELSE AF REFORMEN 1 2001

Efter en omfattende intern hgringsproces praesenterede Kommissionen sin
hvidbog om reform i begyndelsen af 2000. Malet er at modernisere
forvaltningen i Kommissionen. Hvidbogens strategiske fokus ligger pa tre
hovedmalsaetninger:

e Forbedring af effektiviteten i1 hele organisationen gennem bedre
prioritering og matchning af opgaver og ressourcer.

¢ Maksimering af personalets praestationer ved hjeelp af gennemgribende
aendringer i personaleledelsen og personalepolitikken.

e En grundig gennemgang og revision af finansforvaltningen pa baggrund af
en preecis definition af hver aktgrs ansvar. Herved sikres det, at
skatteydernes penge anvendes bedst muligt takket veere bedre
finansforvaltning, hgjere effektivitet og gget ansvarlighed.
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3.1.

Hvidbogen omfattede en ambitigs handlingsplan for, hvordan ovennaevnte
overordnede malsaetninger skulle omseettes i konkret handling efter en
kreevende tidsplan. Set ud fra den oprindelige plan om, at reformen skulle
veere fuldfart inden udgangen af 2002, blev 2001 et centralt ar for reformens
indpas i Kommissionen. Her bgr man huske, at arsrapporterne er et af de
vigtige resultater af reformens gennemfarelse, ikke mindst for sa vidt angar
principperne om abenhed og ansvarlighed.

Prioritering, tildeling og effektiv udnyttelse af ressourcerne

For at garantere effektiviteten i alle aktiviteterne gnskede Kommissionen at
koncentrere sig om kernepolitiske malseetninger og omsaette dem i
prioriterede aktioner med de tilhgrende ngdvendige ressourcer, hvorved den
bekreeftede de politiske prioriteters fortrinsstilling. Det betyder, at
Kommissionen ved arets begyndelse farst fastleegger sine egne prioriteter og
dernaest igangsaetter budgetproceduren for det falgende ar. | 2001 medfarte
dette, at der Dblev skabt en strategisk planleegnings- og
programmeringscyklus, som pa baggrund af en ngje matchning af aktiviteter
og ressourcer (ABM) skulle veere en vejledning for alle Kommissionens
aktiviteter i forbindelse med fastleeggelse af prioriteter, budgetprocedure og
forberedelse af lovgivnings- og arbejdsprogrammet.

Det skal bemaerkes, at et af de aspekter, som Kommissionen nu har givet en
tydeligere profil i den arlige politikstrategi, er den interinstitutionelle dialog.
Det er besluttet, at Kommissionen hvert ar, efter at have vedtaget den arlige
politikstrategi for det kommende ar, skal indlede en dialog med Europa-
Parlamentet og Radet om de prioriteter, der er fastlagt i den arlige
politikstrategi. Kommissionen vil pa dette grundlag fremleegge et
statusdokument, der afspejler dialogen med institutionerne inden
vedtagelsen af Kommissionens arbejds- og lovgivningsprogram.
Kommissionen og Europa-Parlamentet har i denne forbindelse indgaet en
aftale om praktiske detaljer og tidsfrister for dialogen.

Som det fremgar af de fleste arsrapporter, skete der store fremskridt pa dette
omrade i 2001 med hensyn til gennemfarelse: Tjenestegrenene fastlagde og
afstak kursen mod milepaelene i cyklussen (se indledningen). Iseer bar
udarbejdelsen af arlige forvaltningsplaner i alle tienestegrene naevnes som et
godt eksempel. | visse rapporter udtrykkes det synspunkt, at indfgrelsen af
ABM har bidraget til, at aktiviteterne er blevet fokuseret pa klare prioriteter
med klare malseetninger. Det kan derfor konkluderes, at Kommissionen i
2001 gennemfgrte det, den havde lovet i hvidbogen, og at dette var et
betydningsfuldt resultat set pa baggrund af det tidspres og de svaere
ressourcemaessige vilkar, som dens tjenestegrene matte arbejde under, og
at saddanne starre forandringer kun kan virkeligggres i en fortlgbende proces.

| et mere langsigtet perspektiv er det klart, at indferelsen af den strategiske
planlaegning og programmering og ABM er en "kulturel forandring”. Det er
imidlertid meget positivt, at gennemfagrelsen har fulgt den oprindelige plan
uden stagrre forsinkelser eller problemer og afdeekket vigtige aspekter, der
ikke som sadan var naevnt i hvidbogen.
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3.2.

Det er vigtigt ogsa at huske de forskellige tjenestegrenes hidtidige erfaringer
pa  reformomradet: Nogle fa  havde allerede  avancerede
forvaltningsinstrumenter, de fleste havde kun daglige
programmeringsveerktgjer, og meget fa radede slet ikke over noget
veesentligt instrument. Selv om ABM med held blev indfgrt pa
Kommissionsplan i 2001, kunne der alligevel ikke skabes et ensartet omfang
af ejerskab pa tveers af Kommissionens tjenestegrene.

Vedrgrende eksternalisering vedtog Kommissionen i december 2001 et
revideret udkast til Radets forordning, hvor den indfgrte begrebet
"forvaltningsorganer" til at administrere faellesskabsprogrammerne pa
grundlag af den decentraliserede form af eksternalisering og dermed tog
Revisionsrettens og Parlamentets forslag og @eandringer til falge.
Kommissionen vedtog ogsa i november 2001 en meddelelse om den
decentraliserede form af eksternalisering med en definition af vilkar og
betingelser for brug af net af nationale organer. Endelig blev der udarbejdet
en intern vejledning med angivelse af de opgaver, som kan sendes i
"underentreprise”, og en standardkontrakt.

Andringer i personalepolitikken

Reformens anden hovedmalsaetning drejede sig om en gennemgribende
modernisering af Kommissionens personalepolitik. For det farste iveerksatte
Kommissionen en raekke aktioner for fuldt ud at udnytte mulighederne i den
eksisterende personalevedtaegt for at gennemfgre en reform. Der blev truffet
beslutninger om et stort antal aspekter af den nye personalepolitik i 2001. For
det andet udarbejdede Kommissionen et forslag til en forordning om aendring
af visse aspekter af personalevedtaegten. Alene pa grund af arten af denne
vedteegt kreevedes der en hgring af en vis leengde blandt personalet og
"samrad" med fagforeningerne for at seette Kommissionen i stand til at
forelegge en  afbalanceret forslagspakke @ om  aendringer  af
personalevedtaegten for Radet med falgende hovedmal:

— Princippet om kvalifikationer som grundlag for forfremmelse i det
europeeiske tjenestemandssystem skal styrkes gennem en bedre
sammenhaeng mellem praestationer og karriereforlgb.

— Politikken for lige muligheder, sociale vilkar for personalet samt
arbejdsforhold skal moderniseres. En sddan modernisering har afggrende
betydning for mulighederne for at anseette og fastholde det bedste
personale i et stadig mere konkurrencepraeget miljg med hgijt kvalificeret
flersproget personale.

— Under gennemfgrelsen af reformen skal budgettet fglges stramt. De
foreslaede omkostninger er beskedne i forhold til reformens omfang og er i
overensstemmelse med Kommissionens Ilgfte om at respektere
udgiftsloftet for udgiftsomrade 4 i de finansielle overslag. Desuden vil
foranstaltningerne fare til varig omkostningskontrol pad mellemlangt sigt.

| 2001 opstod der forsinkelser med hensyn til den oprindelige tidsplan for
forberedelsen af en bred samling dokumenter om retningslinjer. Ikke desto
mindre gav drgftelserne i den hgijtstaende forhandlingsgruppe under forseede
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3.3.

af Radets tidligere generalsekretaer, Niels Ersbgll, et meget positivt udbytte,
nemlig aftalen om helhedspakken for reformen af personalepolitikken, der
blev indgaet mellem Kommissionen og fagforeningerne, som i
stemmemaessig henseende repraesenterede stgrsteparten af personalet.
Aftalen omfatter et lgfte fra Kommissionen om at treekke forslagspakken
tilbage efter aftale med fagforeningerne og de faglige organisationer, i
tilfeelde af at Radet enstemmigt foreslar at fravige nogen af de garantier, der
indgar i pakken. Aftalen udger et solidt grundlag for processens
viderefgrelse.

Hgringen af personalet og "samradene" med fagforeningerne gav fglgende
resultater:

— "Helhedspakken for reformen af personalepolitikken" fra oktober 2001,
som omfattede 15 kapitler. De farste ni skulle endeligt vedtages af
Kommissionen og omhandlede sociale vilkar, herunder ordninger for
deekning af familierelateret orlov og fleksible arbejdsordninger, lige
muligheder, socialpolitik og personalefaciliteter, mobning, uddannelse,
mobilitet, rapportering af uregelmeaessigheder, disciplin, opretholdelse af
det faglige niveau, anseettelse, mellemledelse samt Ign og pension. De
sidste seks kapitler blev draftet med henblik pa at fastleegge
Kommissionens endelige holdning til: bedgmmelse og forfremmelse,
karrierestruktur, lgstansat personale, maeglingsfunktion, fleksibel
pensionering samt en generel revision af personalevedtaegten.

— Den 20. december vedtog Kommissionen et udkast til forordning om
agendringer af personalevedtaegten og gennemfgrelsesbestemmelser for
bedgmmelse og forfremmelse med det formal at foreleegge disse for det
interinstitutionelle vedtaegtsudvalg med henblik pa udtalelse. Alle de
gendringer af de grundleeggende  bestemmelser for EU's
tienestemandssystem, som Kommissionen finder ngdvendige, er
indarbejdet i udkastet til forordning.

Det arbejde, der blev udfart i 2001, satte Kommissionen i stand til at vedtage
de resterende beslutninger i lgbet af fgrste kvartal af 2002 (retningslinjer for
stillingsbeskrivelser, retningslinjer for mobilitet, gennemfagrelse af
administrative undersggelser og disciplinaersager, regler for Kommissionens
uafheengige nationale eksperter, rapportering af uregelmeessigheder,
socialpolitik, = maeglingsfunktion, retningslinjer for uddannelse og
opretholdelse af det faglige niveau samt bedgmmelse og forfremmelse) og at
foreleegge udkastet til forordning for Radet med henblik pa at afslutte
lovgivningsprocessen inden medio 2003.

Revision, finansforvaltning og kontrol

Denne del af reformen var dikteret af behovet for at genskabe
offentlighedens tillid til forvaltningen af EU's budget og kontrollen med
udgifterne. Malet med reformen er at gare procedurerne enklere, hurtigere og
mere kontrollerbare ved at decentralisere ledelsesansvaret til dem, der er
teettere  pa  beslutningsprocessen, og @ge  gennemsigtigheden.
Hovedpunkterne pa dette reformomrade er:
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— @get ansvarlighed i forbindelse med godkendelse af udgifter: reglerne skal
veere enklere og ggres lettere at forstd, og de ansvarlige for
forvaltningsprocessen bgr ogsa veere ansvarlige for udgiftsgodkendelsen.
| 2001 indfarte tjenestegrenene nye finansforvaltningskredslgb pa
baggrund af en wvurdering af den dermed forbundne risiko,
organisationsstruktur  og  omkostningseffektivitet. Hovedfaserne i
godkendelsen af finansielle transaktioner blev saledes skitseret, samtidig
med at tjenestegrenene overholdt det grundleeggende princip om, at
initiering og verificering af en transaktion skal veere adskilte funktioner.
Hver af Kommissionens tjenestegrene etablerede desuden en intern
revisionsfunktion til at bistd generaldirektaren eller kontorchefen med at
verificere den interne kontrols effektivitet.

— Adskillelse af finanskontrol og revision: indtii 2000 blev bade den
forudgaende pategning af udgiften og en del af den efterfalgende revision
af aktiviteten udfgrt af den samme centrale enhed, hvilket kunne give
anledning til interessekonflikter. Medio 2001 blev den interne
revisionstjeneste gjort uafhaengig af finanskontrollen. Den interne
revisionstjeneste har stor betydning for erkleeringerne til Kommissionen i
kraft af sin uafhaengige holdning til kvaliteten af forvaltnings- og
kontrolsystemerne.

— Den centrale finanstjeneste, der blev oprettet medio 2000, fokuserede i
2001 sin indsats pa forslaget om omarbejdelse af finansforordningen,
definition af standarder for intern kontrol og risikostyring og vejledning til
Kommissionens tjenestegrene heri samt styrkelse af kontraktforvaltningen
og de offentlige indkab i tienestegrenene. Herudover blev der rettet seerlig
opmeerksomhed mod det meddelte stgttebehov i form af help-desk,
uddannelse og information. Endelig blev der pa grund af behovet for at
styrke de centrale finansinformationssystemer arbejdet mere malrettet
med det nuveerende systems overordnede kvalitet og udviklingen af nye
funktioner som beskrevet i hvidbogen (kontraktdatabase, centralt
fakturaregister og geninddrivningsforvaltning).

— Krav til alle generaldirektarer og kontorchefer om at afgive en arlig
revisionserkleering om de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed og om anvendelsen af ressourcerne i
overensstemmelse med principperne for forsvarlig finansforvaltning.

Denne del af reformen er leengst fremme, eftersom dette fik farsteprioritet pa
baggrund af de temmelig detaljerede anbefalinger fra den uafhaengige
ekspertgruppe. Indfgrelsen af de reviderede finansforvaltnings- og
kontrolprocedurer i tjenestegrenene kreevede et anseligt antal aktioner.
Selvom der er sket store fremskridt pa disse omrader, mangler der imidlertid
stadig meget, som det ogsa anfares i arsrapporterne, far der er skabt varige
forbedringer i finansforvaltningen. | deres arsrapporter understregede en
reekke tjenestegrene de problemer, der var forbundet med at reagere pa
sadanne grundleeggende forandringer pa grund af begraensede kvalificerede
ressourcer o0g uddannelsesmuligheder og interne organisatoriske
vanskeligheder. | erkendelse af tjenestegrenenes problemer vil der blive
taget hensyn til behovet for finansspecialister i de kommende
anseettelsesplaner (se Aktion 14).
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3.4.

Omradet intern kontrol og finansforvaltning har faet ny neering gennem den
nye finansforordning, som afspejler nggleprincipperne for finansreformen, og
som treeder i kraft 1. januar 2003. Flytningen af den centrale
forhandsgodkendelsesfunktion betyder, at tjienestegrenene skal finde ud af, i
hvor hgj grad de er parate til at overtage det fulde decentraliserede ansvar
(se Aktion 12). Herudover skal stgttesystemerne i form af de centrale finans-
og regnskabsinformationssystemer, som stadig er kendetegnet ved nogen
svaghed, forbedres tilsvarende (se Aktion 16 og 17).

Tveergaende elementer vedrgrende reformen i arsrapporterne

Mangel p4 menneskelige ressourcer

| et stort antal arsrapporter papeges det, at man havde undervurderet
personalebehovet i forbindelse med gennemfagrelsen af reformen. Man skal
huske, at det normalt er i forbindelse med den arlige politikstrategi, at
Kommissionen analyserer og treeffer beslutninger om personalebehov,
hvorefter det forelgbige budgetforslag og beslutningen om ressourcefordeling
vedtages.

Kommissionen har allerede taget en del initiativer i denne forbindelse. | juli
2000 fik Kommissionens afdelinger tildelt 230 stillinger til befordring af
reformens gennemfgrelse. | 2000 erkendte Kommissionens sakaldte 'Peer
Group', at der var behov for 1254 stillinger, hvoraf 580 blev afsat til styrkelse
af  programforvaltning og  -kontrol af ekstern bistand og
strukturforanstaltninger. Her ma man huske, at Kommissionen allerede i sin
arlige politikstrategi for 2003 for at gennemfare reformen besluttede at lave
en omfordeling blandt tienestegrenene af en tredjedel af de stillinger, der ville
blive ledige som faglge af tidlig pensionering. Der er imidlertid enighed om, at
det tager tid, for en raekke af disse aktioner far den fulde virkning. Mere
generelt er det ngdvendigt med en mere systematisk indsats for at
identificere ressourcebehovene inden for de enkelte aktiviteter, navnlig i lyset
af de nye roller, som de forskellige tjenestegrene og aktgrer i Kommissionen
har faet gennem reformprocessen.

Aktion 5: Vedrgrende manglen pa menneskelige ressourcer i
gennemfgrelsen af reformen vil Kommissionen i forbindelse med den neeste
strategiske planlaegnings- og programmeringsproces, som indledes ultimo
2002, se pa de behov, som generaldirektarerne har givet udtryk for i deres
arsrapporter. | denne forbindelse vil generalsekretariatet udforme en ny
metode til vurdering af ressourcebehovene inden for savel nuveerende som
kommende aktiviteter.

Mangel pa vejledning

| adskillige arsrapporter klager generaldirektarerne over manglen pa
vejledning fra de centrale tjenestegrene i forskellige aspekter af reformen.
Det bgr erindres, at Kommissionen allerede er opmaerksom pa, at vaesentlige
aspekter af reformen kreever intern kommunikation, uddannelse og en ny
metodik. Imidlertid vil Kommissionen af hensyn til en fuldsteendig og
tilstraekkelig vejledning @ge sine bestreebelser pa omradet, navnlig
vedrgrende aktivitetsbaseret management. Det skal bemeaerkes, at
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udarbejdelsen af de arlige forvaltningsplaner for 2003 er et veesentligt
element i tjenestegrenenes indsats for at opnd mere resultatorienteret
ledelse.

Aktion 6: Generalsekretariatet vil i teet samarbejde med GD for Budget og
GD for Personale og Administration gennemga koordineringsmekanismerne
mellem de centrale tjenestegrene for at forbedre den service og radgivning,
der ydes til de operationelle tjenester. Desuden vil generalsekretariatet
udarbejde en detaljeret ABM-vejledning inden oktober 2002 og bista
tienestegrenene med udfeerdigelsen af deres arlige forvaltningsplaner for
2003.

Informationssystemer

| mange arsrapporter peges der pa endnu et mal for konkret handling, nemlig
behovet for at Ilgse problemerne med informationssystemernes
interoperabilitet. | gjeblikket hindres brugerne i at udnytte de eksisterende
systemers potentiale fuldt ud. Kommissionen vil i fortseettelse af sit eEurope-
initiativ arbejde aktivt for at opfylde malssetningen om at etablere fuldt
integrerede systemer, der seetter alle tjenestegrene i stand til at forbedre
deres effektivitet og praestationer.

Aktion 7: En tveertjenestelig arbejdsgruppe vil blive palagt at koordinere de
eksisterende forvaltningsinformationssystemers interoperabilitet. Gruppen
skal inden november 2002 udarbejde en handlingsplan og overvage
gennemfgrelsen heraf.

IMPLEMENTERING AF STANDARDER FOR INTERN KONTROL 1 2001

Intern kontrol omfatter samtlige politikker og procedurer, der udformes og
gennemfgres af ledelsen af en enhed for at sikre gkonomisk, effektiv og
resultatorienteret opfyldelse af enhedens malsaetninger. Den interne kontrol
geelder ogsa overholdelse af eksterne regler og af forvaltningsmeessige
politikker og bestemmelser, beskyttelse af veerdier og oplysninger, hindring
og pavisning af svindel og fejl, kvaliteten i regnskaberne og den rettidige
tilvejebringelse af palidelige finansielle og ledelsesmaessige oplysninger.

Den 13. december 2000 vedtog Kommissionen sammen med charteret om
de ved henholdsvis delegation og subdelegation anvisningsberettigede et
seet internationale standarder for kontrol, der skulle afspejle denne brede
definition pa intern kontrol (SEK(2000) 2203). Standarderne skulle ses som
de grundleeggende krav, som alle Kommissionens tjenestegrene skulle
opfylde i alle aspekter af forvaltningen i Kommissionen og ikke kun i
finansielle sager. | denne forbindelse er det vigtigt at bemeerke, at der i
kontrolsystemerne bgar tilstreebes ligeveegt mellem de risici, der skal tages
hensyn til, og omkostningerne ved at minimere disse risici. Intet system kan
til en acceptabel pris levere en fuldsteendig garanti for, at alle fejl bliver
fundet, og bevidst svindel forhindret.

Alle generaldirektgrer og kontorchefer udarbejdede pr. 30. juni 2001 en
forelgbig statusrapport over gennemfgrelsen af reformen inden for
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4.1.

4.1.1.

finansforvaltningen med seerligt fokus pa, i hvor hgj grad standarderne var
blevet indfgrt. Den 7. november 2001 vedtog Kommissionen et dokument,
der sammenfattede disse forelgbige rapporter (SEK(2001) 1723/6). Denne
sammenfatning paviste, at der var sket betydelige fremskridt med hensyn til
at opfylde en reekke umiddelbare, grundlseggende krav pr. ultimo juni 2001,
men at der stadig manglede noget pa en reekke vigtige omrader, far
standarderne for kontrol var indfgrt til fulde. Yderligere fremgik det tydeligt af
meddelelsen om aktivitetsbaseret management, der understgttede en raekke
af kontrolstandarderne, at man forventede, at et antal nggleforanstaltninger
ville blive gennemfgrt gradvis, og at det ville streekke sig ud over den
31. december 2001.

| trad med den Igbende gennemfgrelse af standarderne for kontrol og de
tilhgrende tidsplaner og for at bista tjenestegrenene med at gare rede for
fremskridtene i det fgrste rapporteringsar fastlagde Kommissionen yderligere
et seet umiddelbare grundleeggende krav, der skulle opfyldes inden 31.
december 2001, og vedtog en ajourfart tidsplan herfor (SEK(2001) 2037/4).
Det gjorde det muligt for generaldirektarerne og kontorcheferne at male det,
der stadig skulle gennemfgres inden denne frist, og det, der skulle
gennemfares lgbende - naturligvis med forbehold for, hvornar Kommissionen
kunne vedtage visse beslutninger, og for, om der fandtes tilgeengelige
centrale retningslinjer.

Oversigt over implementeringen af den interne kontrols nggleelementer

Ansvaret for etablering og fastholdelse af en effektiv intern kontrol beror hos
generaldirektgrerne og kontorcheferne. | arsrapporternes kapitel 3 om
forvaltnings- og kontrolspgrgsmal og standarder for intern kontrol skulle
generaldirektagrerne og kontorcheferne gare rede for fremskridtene inden for
alle forvaltningsrelaterede omrader og give neaermere oplysninger om
veesentlige svagheder eller risici, som matte kunne pavirke deres arlige
erkleering. De skulle f.eks. gare rede for, i hvor hgj grad de grundleeggende
krav til standarderne for intern kontrol var blevet opfyldt pr. 31. december. De
enkelte rapporter varierede betragteligt i forhold til hinanden med hensyn til,
hvor godt forvaltnings- og kontrolspgrgsmalene var analyseret, og i hvor hgj
grad disse ville pavirke den overordnede erkleering, men i alle rapporter
forsggte man at angive nogle ngglefremskridt, og nogle rapporter omfattede
endog udviklingen i farste kvartal af 2002. Det bgr ogsa bemaerkes, at
erkleeringerne fra generaldirektarerne for det farste ar i store treek var
baseret pa en vurdering af situationen ved udgangen af 2001 snarere end af
aret som helhed.

Fremskridtene i Kommissionens tjenestegrene gennemgas nedenfor for hvert
af de fem hovedomrader, der daekker standarderne for intern kontrol i
Kommissionens tjenestegrene, nemlig kontrolmiljget, resultat- og
risikostyring, information og kommunikation, kontrolaktiviteter samt revision
og evaluering.

Kontrolmiljget
Ved kontrolmiljg forstas de grundlaeggende betingelser, som tjenestegrenen

fungerer under, herunder organisatorisk og administrativ struktur og

18



4.1.2.

personaleforvaltning. Kontrolstandarderne deekker nsermere bestemt
falgende omrader: etik og integritet, definition af mission, rolle og opgaver,
sikring af personalekompetence, personalets preestationer, delegering samt
ledelse af faglsomme funktioner.

Med hensyn til standarderne for kontrol pa dette omrade vurderede 75% af
generaldirektagrerne, at de havde veeret i stand til at opfylde i hvert fald de
grundleeggende krav pr. 31. december 2001.

En del krav, f.eks. behovet for at fa stillinger og personalets praestationer
beskrevet hyppigere, kan kun realistisk gennemfgres i sammenhaeng med en
reekke nye initiativer, der endnu ikke har faet fuld virkning. Visse andre
nggleomrader kreever yderligere bestraebelser, f.eks. identificering og ledelse
af falsomme funktioner. Naesten halvdelen af Kommissionens tjenestegrene
mangler endnu at foretage den ngjere analyse, der skal til for at identificere
den slags stillinger, og evt. udgve den dermed forbundne forebyggende
kontrol. | tilfeelde af fglsomme stillinger, hvor de forebyggende kontroller
vurderes at veere utilstraekkelige, bar der anvendes obligatorisk mobilitet. P&
grund af vanskelighederne med at indfgre denne standard bliver
Kommissionens centrale tjenestegrene ngdt til at gare en feelles indsats for
at bistd tjenestegrenene med opgaven gennem praktisk radgivning og
vejledning.

Resultater og risikostyring

Resultater og risikostyring omfatter forvaltningsmaessige ngglespgrgsmal
knyttet til planleegning, programmering og overvagning af resultater og
understgtter principperne i ABM-strategien. Kontrolstandarderne daekker
neermere bestemt fastleeggelse af malsaetninger, flerarig programmering,
udarbejdelse af arlige forvaltningsplaner, sammenligning af resultater med
malsaetninger og indikatorer samt risikoanalyse og -styring.

Ca. 75% af generaldirektgrerne mente, at de havde opfyldt i hvert fald de
grundleeggende krav til disse kontrolstandarder pr. 31. december 2001. Det
bagr imidlertid bemeerkes, at mange standarder, navnlig vedrgrende
planleegning og overvagning, underbygger igangveerende ABM-initiativer og
forventes indfart lgsbende over en leengere periode.

Inden for risikovurdering og risikostyring foretog de fleste tjenestegrene i
2001 en meget ngje gennemgang af deres risikoprioriteter, hvilket i
Kommissionens gjne var et vigtigt skridt hen imod indfgrelse af en
risikostyringskultur. Det bgr understreges, at det for mange generaldirektarer
var fgrste gang, de vurderede risici pa et sa formelt grundlag, og farste gang
risici af ikke-finansiel art blev analyseret sa udfarligt. Selvom det i sig selv er
en betydningsfuld udvikling, er det klart, at der stadig er tale om et tidligt
udviklingstrin. De oplysninger, der gives i arsrapporterne om risici, varierer
meget og antyder, at der hersker en vis usikkerhed om, hvordan man skal
vurdere og styre risici, og iseer hvordan de skal vurderes i forhold til den
overordnede erklaering. Indtil videre er risikostyring ikke blevet en integreret
del af Kommissionens arbejdspraksis, og der skal ydes en fortsat indsats af
bade de starste og de centrale tjenestegrene for at sikre, at dette sker.
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4.1.4.

4.1.5.

Information og kommunikation

Information og kommunikation omfatter etablering af passende procedurer
for styring af den interne information og rapportering om forskellige emner
sasom gennemfgrelsen af budgetter og forvaltningsplaner og anvendelsen af
ressourcerne. Neermere bestemt skal kontrolstandarderne afdeekke, om
ledelsesinformationen og systemerne for postregistrering, arkivering og
rapportering af fejl er tilstreekkelige.

Ca. 70% af generaldirektgrerne vurderede, at de havde veeret i stand til at
opfylde i hvert fald de grundleeggende krav pr. 31. december 2001. Pa de
neevnte omrader regner man med Igbende at indfgre en raekke
kontrolstandarder, navnlig vedrgrende tilstraekkelig ledelsesinformation og
postregistrering.

Kontrolaktiviteter

Kontrolaktiviteter geelder de vigtige, dagligdags kontrolfunktioner, der udfares
som en del af tjenestegrenenes normale forretningsgang. Neermere bestemt
deekker kontrolstandarderne omraderne proceduredokumentation, fornuftig
adskillelse af arbejdsopgaver, overvagningsfunktioner, registrering af
undtagelser og kontinuiteten i operationerne.

Ca. 70% af generaldirektgrerne mente, at de havde opfyldt i hvert fald de
grundleeggende krav pr. 31. december 2001. Der er sket store fremskridt pa
en reekke omrader, iseer inden for adskillelse af arbejdsopgaver og
kontinuiteten i operationerne, mens andre vigtige omrader fortsat skal
udvikles i de fleste tjenestegrene. | praksis er proceduredokumentationen et
omrade, der kreever Igbende revision og ajourfaring. Imidlertid har man
umiddelbart prioriteret at fa dokumenteret de finansielle procedurer. Der er
udfoldet store bestreebelser her, omend 15 tjenestegrene angiver, at de
endnu ikke er feerdige. Det skal da ogsa erkendes, at det kan veere en
kompliceret og meget tidkreevende opgave. Yderligere skal tjenestegrenene
sikre, at ogsa arbejdsgangene dokumenteres.

Effektiv overvagning af andre er ngglen til udvikling af en staerk intern kontrol,
og de fleste tjenestegrene er i gjeblikket i gang med at definere og
gennemfgre det, der er ngdvendigt hos dem. Der er oprettet en central
vejledningsservice for dem, men de centrale tjenestegrene bliver ngdt til at
sikre, at denne vejledning gges og suppleres med praktisk bistand.

Revision og evaluering

Revision og evaluering deekker god forvaltning af intern og ekstern revision,
evalueringsfunktionen og processerne for ledelsens selvevaluering.
Neermere bestemt deekker kontrolstandarderne registrering og korrigering af
svaghederne i den interne kontrol, korrekt opfglgning pa (eksterne og
interne) revisionsrapporter, etablering og drift af en intern revisionsfunktion,
oprettelse af eller adgang til en egentlig evalueringsfunktion samt ledelsens
arlige gennemgang af dens egne interne kontrolprocedurer.
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Ca. 75% af generaldirektgrerne mente, at de havde opfyldt i hvert fald de
grundleeggende krav pr. 31. december 2001.

Den stabile fremgang afspejler, at mange af de meget specifikke
grundleeggende krav i store treek er opfyldt, f.eks. etablering af den interne
revisionsfunktion og den arlige gennemgang af de interne kontrolprocedurer.
Det skal imidlertid bemaerkes, at selv om de interne revisionsfunktioner blev
etableret i 2001, kan mange generaldirektorater pa grund af
anseettelsesproblemer fgrst gennemfare et fuldt revisionsprogram, nar der er
ansat nyt kompetent personale (fra 2002).

Der er gjort fremskridt i tienestegrenene med indfagrelsen af procedurer for
registrering og korrigering af svaghederne i den interne kontrol, for sa vidt
angar finansielle procedurer, men der skal fortsat ydes en indsats i 2002 for
ogsa at daekke arbejdsgangene.

Nogle tjenestegrene mangler stadig at etablere en egentlig
evalueringsfunktion, der kan yde en effektiv bistand i forbindelse med den
politiske beslutningstagning. Desuden vil resultaterne af evalueringerne blive
anvendt til stgtte for fastleeggelsen af malsaetninger og prioriteter i
forbindelse med de arlige forvaltningsplaner.

Overordnede konklusioner og aktioner til stotte for yderligere
gennemfgrelse af intern kontrol

De overordnede konklusioner, der kan drages af rapporterne, er generelt
positive og opmuntrende med hensyn til, hvordan tjenestegrenene vurderer
deres egne fremskridt i forhold til de specifikke krav til intern kontrol. Alligevel
skal fremgangen fortseettes for at sikre, at standarderne for intern kontrol
gennemfgres fuldt ud, og at Kommissionens tjenestegrene beveeger sig
stabilt fremad mod etablering af gode og solide rammer for intern kontrol.

2001 blev et overgangsar, hvor tjenestegrenene stod over for en raekke
starre forandringer og blev ngdt til at forholde sig til mange udfordrende nye
initiativer. Betydningen af disse faktorer bgr ikke undervurderes. Udviklingen
af solide rammer for intern kontrol er en Igbende proces, som skal holdes i
gang ved hjeelp af ledelsens konstante engagement og indsats.

Oplysningerne i arsrapporterne afspejler den ggede forstaelse for behovet for
intern kontrol. Det skal dog ogsa erindres, at det er farste gang, at ledelsen
formelt er blevet afkreevet en rapport pa dette grundlag, og det er til en vis
grad afspejlet i de forskellige mader, hvorpa tjenestegrenene har gjort rede
for deres egne ledelsesmaessige og kontrolrelaterede forhold. Som ovenfor
anfagrt var de interne revisionsstrukturer i de fleste tjenestegrene ikke fuldt
operationelle i hele det pageeldende ar. Man ma for fremtiden forvente, at der
henvises mere udfarligt til revisionsresultaterne, virkningerne for den interne
kontrolsituation og navnlig virkningerne for den arlige erklaering. Betydningen
af de centrale stattetjenester bgr heller ikke undervurderes. Tjenestegrenene
har faet palagt at forvalte adskillige initiativer, og selvom det endelige ansvar
for den interne kontrol klart ligger hos dem, skal de have vejledning og statte
hele vejen igennem. Det vil navnlig veere tilfeeldet med den nye
finansforordning.
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Ovenstaende evaluering af gennemfgrelsen af standarderne i 2001 affader
fglgende aktioner:

Aktion 8: GD for Budget vil, i samarbejde med Generalsekretariatet og GD
for Personale og Administration, inden udgangen af 2002 gge sin stgtte og
praktiske vejledning med hensyn til de standarder, der dsekker fglsomme
funktioner og overvagning, hvilke anses for meget vigtige for en smidig
arbejdsgang i Kommissionens tjenestegrene.

Aktion 9: Alle Kommissionens tjenestegrene skal i seerlig grad have
opmaerksomheden rettet mod udformning og dokumentation af de interne
kontrolprocedurer, navnlig de finansielle procedurer, som skal hindre fejl og
pavise uregelmaessigheder, og registrering af undtagelser.

DE DELEGEREDE ANVISNINGSBERETTIGEDES FORBEHOLD

| charteret om de delegerede anvisningsberettigede kreeves det, at hver
generaldirektar eller kontorchef underskriver en erkleering, hvori den
pagaeldende med rimelig forvisning erklaerer, hvorvidt ressourcerne, der er
tildelt de aktiviteter, der er beskrevet i den ledsagende arlige rapport, er
blevet anvendt til deres formal og i overensstemmelse med principperne for
forsvarlig finansforvaltning, og at de indfgrte kontrolprocedurer giver den
forngdne garanti for de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed. Pa dette punkt bgr det noteres, at retningslinjerne for erkleeringerne
ikke blev fortolket pa helt samme made i de forskellige tjenestegrene. Man
kunne have bedt generaldirektgrerne og kontorcheferne om at overveje
deres erkleeringer igen for at opna en mere ensartet fortolkning, men denne
form for dobbeltarbejde ville have veeret kompliceret og tidravende. Desuden
kunne man lgse problemet i forbindelse med selve processen ved at kreeve,
at tjenestegrenene forholdt sig til bade forbehold og bemaerkninger, uanset
om de optreeder i erklaeringen eller i rapporten.

Det fastseettes i charteret, at erkleeringen kan indeholde forbehold til
belysning af de risici, der er forbundet med opgaver og aktioner, der
varetages af generaldirektoratet eller tjenestegrenen. | disse forbehold skal
der papeges darlig udformning eller anvendelse af ledelsessystemer og
interne kontrolsystemer. Der skal ogsa gares rede for trufne eller planlagte
afhjeelpende foranstaltninger. Det skal dog veere klart, at man ved at
fremseette forbehold ikke ma ggre erkleeringen meningslgs, men tvaertimod
skal foresla yderligere initiativer til at mindske kendte risici.

Vejledningen til tjenestegrenene forud for udarbejdelsen af erkleeringerne
omfatter de specifikke kriterier herfor. Forbeholdene skulle altsa deekke
vaesentlige problemer eller mangler, som kunne begreense den delegerede
anvisningsberettigedes evne til at udstede sin erkleering med den pakraevede
rimelige forvisning. | forberedelsesprocessen blev det ogsa aftalt, at
generaldirektgrerne kunne ggre bemeaerkninger i rapportens konklusioner for
at saette fokus pa emner af betydning for en velfungerende drift i deres
tienestegren eller hele Kommissionen, men som ikke i erkleeringens forstand
kunne anses for et forbehold.
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| dette afsnit af sammenfatningen

— resumeres de forskellige typer bemaerkninger og forbehold, som alle
tienestegrenene har fremsat

— fokuseres der pa ledelsessystemer og interne kontrolsystemer

— uddrages der hovedtemaer og feelles emner, det vurderes, hvilken virkning
og betydning de har for Kommissionen som helhed, og der drages
konklusioner om de forngdne aktioner.

Typer forbehold

Forbeholdene i erkleeringerne varierer betragteligt i omfang og indhold. Ni
generaldirektarer fremsatte hverken forbehold eller bemaerkninger i selve
erkleeringerne. Andre indarbejdede ‘forbehold’ og/eller 'bemaerkninger’ i
deres erkleering, og nogle skelnede ikke klart mellem dem. Da det er det
farste ar, hvor denne proces foregar i hele Kommissionen, vil der af hensyn
tii sammenfatningens formal ikke blive skelnet mellem forbehold og
bemaerkninger. For nemheds skyld vil udtrykket "betingende udsagn” blive
anvendt for bade forbehold og bemaerkninger.

| alt 27 tjenestegrene betingede deres revisionserkleeringer i selve
erkleeringen eller ved direkte henvisning til materiale andetsteds i deres
rapporter. Hvis man medtager forbehold og bemaeerkninger i savel
erkleeringen som rapportens hoveddel, blev der fremsat i alt 135 betingende
udsagn af 31 tjenestegrene.

| vejledningen blev generaldirektgrerne for hvert forbehold afkreevet en
analyse af problemet, en virkningsvurdering (om muligt kvantificerbar) og en
konklusion (herunder forngdne aktioner og tidsplaner). Generaldirektgrerne
blev ogsa anbefalet at definere det grundlag, de havde anvendt til vurdering
af veesentligheden®. Det forudseettes, at ethvert forbehold, der fremsaettes i
erkleeringen, pr. definition eller pa grund af sin art eller sammenhaeng er af
vaesentlig betydning, hvadenten den er kvantitativ eller kvalitativ. Ca.
halvdelen af det samlede antal betingende udsagn, der blev fremsat af
generaldirektarerne, blev faktisk ledsaget af klart definerede handlingsplaner
eller oplysninger om foranstaltninger, der allerede var ivaerksat pa det
pageeldende omrade. Alligevel var der kun fa tilfeelde, hvor de mulige
virkninger var klart identificerede og kvantificerede, og meget f& om nogen
henvisninger til veesentlighed. | det hele taget var der kun meget fa specifikke
henvisninger til vaesentlighed i erklaeringernes ordlyd eller i den ledsagende
tekst i rapportens hoveddel.

Det skal dog bemeerkes, at ikke alle betingende udsagn blev vurderet til at
kreeve en specifik handlingsplan, enten pa grund af deres art eller deres
begreensede vaesentlighed, fordi de havde midlertidig karakter, eller fordi
omkostningerne ved at forbedre de eksisterende forhold oversteg de
forventede fordele. | mange af disse tilfeelde indgar handlingsplanen i en af
de overordnede aktioner, som der stilles forslag om i denne sammenfatning. |

® En ngjagtig definition af "vaesentlighed" (materiality) findesi SEK(2002) 401, s. 14.
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andre tilfeelde kunne det betingende udsagn veere en mere generel
bemaerkning om det politiske miljg og derfor ikke som sadan kreeve en
handlingsplan.

Ganske vist var det fgrste gang, at generaldirektgrerne blev afkraevet disse
erkleeringer, men det bliver ngdvendigt med en mere sammenhangende
indsats i selve processen og for at fa erkleeringerne til at afspejle
virkeligheden sa korrekt som muligt. Meget vil afhaenge af den ggede
forstaelse, der falger med starre erfaring. Der er tydeligvis en reekke emner,
der forarsagede seerlige problemer. For mange generaldirektarer var
vaesentlighed et vanskeligt begreb at handtere, og der skal helt klart gares et
forsgg pa at lgse dette problem i god tid inden neeste ar, da der her er tale
om en grundlaeggende vurdering, som er ngglen til en troveerdig arlig
erkleeringsproces i det hele taget. Man ma ikke desto mindre forvente af
tienestegrenene, at de bliver mere konsekvente i deres made at handtere
disse anliggender pa fremover, efterhanden som de far en stgrre forstaelse
af den arlige rapporteringsproces og navnlig af behovet for at begreense
forbeholdene til egentligt vaesentlige emner.

Pa grund af den forskelligartede made, hvorpa forbehold og bemaerkninger
er blevet fremsat, skal der satses pa mere vejledning til generaldirektarerne i,
hvad deres forbehold skal omfatte. Nogle emner er maske af forbigaende art,
sasom tveertjenestelig delegering, hvilket ni generaldirektarer fremsatte
betingende udsagn om. Dog skal sadanne emner naevnes af hensyn til
fremtidig behandling. En reekke tjenestegrene oplevede udskiftninger blandt
de delegerede anvisningsberettigede i 2001 og noterede dette i deres
erkleering eller selve rapporten uden specifikt at konkludere noget om f.eks.
virkningen heraf. Emnet var med i vejledningen til generaldirektgrerne og er
blevet udbygget i en ny vejledning, som skal klarleegge ordningerne i de
kommende ar (SEK(2002) 657).

Aktion 10: Generalsekretariatet vil, i samarbejde med GD for Budget, GD for
Personale og Administration og den interne revisionstjeneste, inden
udgangen af 2002 gennemgad og styrke metoderne og vejledningen
vedrgrende udarbejdelsen af arsrapporterne for 2002 med seerligt fokus pa
spgrgsmalet om veesentlighed, en definition af, i hvilket omfang eventuelle
forbehold skal indarbejdes i de ledsagende erkleeringer, samt handteringen
af tveertjenestelig delegering.

Hovedtemaer/-tendenser

Emner, der er feelles for mange tjenestegrene, analyseres naermere nedenfor
sammen med deres mulige betydning for Kommissionen som helhed.

Finansielle systemer og decentralisering af det finansielle ansvar

Neesten halvdelen af de generaldirektarer, der fremsatte betingende udsagn,
var bekymrede over finansforvaltningssystemerne og over, om den interne
kontrol var tilstreekkelig (21 udsagn). Blandt de neaevnte emner var aspekter
ved udformning af bestemte finansielle kredslgb, dokumentation af
procedurer, kontrol af kontraktforvaltningsprocedurer, overvagningsordninger
samt, hvorvidt tjenestegrenene far de forngdne ressourcer til at handtere det
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fuldt decentraliserede finansielle ansvar. Dette spgrgsmal er naturligvis
blevet ekstra aktuelt pa grund af den reviderede finansforordning, som skal
treede 1 kraft 1. januar 2003, og som ikke leengere omfatter en central
forhandsgodkendelsesfunktion.

Aktion 11: Forud for ikrafttreedelsen af den nye finansforordning er
generaldirektgrerne og kontorcheferne allerede i feerd med at oprette
passende systemer for intern kontrol. De skal inden november 2002
vurdere, hvor sikre de er pa, at de oprettede systemer for intern kontrol er
klar, navnlig om de finansielle kredslgb er tilstraekkelige, og Kommissionens
centrale tjenestegrene vil stgtte dem i det forngdne omfang. Naermere
bestemt vil de nye eller eendrede bestemmelser i den nye finansforordning
og gennemfarelsesbestemmelserne hertil inden oktober 2002 blive
indarbejdet i de nuveerende rammer for intern kontrol. GD for Budget vil
fortseette med at udforme veerktgjer i samarbejde med generalsekretariatet
og GD for Personale og Administration for at bistd Kommissionens
tjienestegrene med at tilpasse de eksisterende kontrolsystemer, sa de kan
opfylde de nye krav, og der vil blive udarbejdet et omfattende
uddannelsesprogram til at underbygge processen.

Delt forvaltning/generaldirektarens manglende muligheder for at fa
indflydelse

Ud af det samlede antal betingende udsagn la 23 tydeligvis uden for
generaldirektgrens direkte kontrol. Dog falder en raekke betingende udsagn,
der kunne veere seerdeles afhaengige af eksterne organers virksomhed, ikke
desto mindre enten delvis eller fuldt ud ind under Kommissionens eller
tienestegrenens forvaltning. Spgrgsmalet om delt eller decentraliseret
forvaltning i forhold til medlemsstaterne optog en reekke generaldirektarer i
hgj grad. Nogle af dem naevnte ogsa problemerne med decentraliserede
kontorer, som generaldirektgren ikke har noget klart mandat til at udfgre en
effektiv kontrol med, selvom han eller hun méatte veere den delegerede
anvisningsberettigede for dette kontor.

Aktion 12: GD for Budget skal i samarbejde med GD for Personale og
Administration og de pageeldende tjenestegrene bestemme problemets
omfang inden marts 2003. GD for Budget skal foreleegge Kommissionen et
forslag om de begreensninger, der skal seettes for den
anvisningsberettigedes ansvar pa hvert omrade med delt forvaltning. Dette
skulle ggre det muligt for generaldirektgrerne at treeffe de forngdne

foranstaltninger i tilfaelde af usikkerhed eller paviste problemer.

Revision og kontrol

Neesten halvdelen af generaldirektgrerne henviste enten direkte eller
indirekte til revisionsrelaterede emner, herunder vanskeligheder med de
kontroller pa stedet, der kraeves som led i ledelsens egne kontrolaktiviteter,
samt deres egen interne revisionsfunktions opgaver og rolle. Mulighederne
for at opfylde det forventede niveau for kontroller pa stedet blev ofte
begreenset af ressourceproblemer eller vanskeligheder med at opna de
ngdvendige systemoplysninger fra medlemsstaterne. Flere generaldirektarer
papegede, at deres interne revisionsfunktion var preeget af, at den var
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5.2.4.

5.2.5.

nyetableret, og de erkendte, at erkleeringerne, navnlig de arlige, hidtil var
afgivet med begreenset forvisning. Omradet revision og kontrol udvikler sig til
stadighed og har veeret genstand for mange drgftelser i hele Kommissionen,
herunder den interne revisionstjenestes og finanskontrollens arsberetninger. |
denne forbindelse bliver det ngdvendigt for hver tjenestegren at veere klar
med en tilstreekkelig kontrolstruktur inden udgangen af 2002 og fa defineret
en reekke sammenheaengende centrale overvagningsordninger. Der vil blive
skelnet tydeligt mellem revision og kontrol i trad med de internationalt
anerkendte principper om god embedsfarelse.

Aktion 13: Kommissionen vil sikre, at fordelingen af ansvaret mellem
nggleaktgrerne inden for revisions- og kontrolomradet, herunder kontrol pa
stedet, inden 1. december 2002 fastleegges i overensstemmelse med
principperne i hvidbogen om reform og den nye finansforordning, optimal
praksis og internationalt anerkendte principper om god embedsfarelse.

Anseettelse og uddannelse

Manglen pa personale blev nsevnt af omkring halvdelen af
generaldirektarerne (32 betingende udsagn). En lang reekke specifikke
emner blev bergrt, herunder mangler i selve ansaettelsesproceduren, mangel
pa kandidater med de rette kvalifikationer pa reservelisterne og det heraf
folgende behov for at uddanne uerfarent personale. For at lgse disse
tilbagevendende problemer vil Kommissionen iveerkseette fglgende aktion:

Aktion 14: GD for Personale og Administration vil snarest muligt i 2002
gennemga profilerne for nyansaettelse i tjenestegrenene inden for
finansforvaltning og dertil hgrende omrader, sammenligne dem med de
nuveerende udveelgelsesprocedurer pa omradet og om forngdent
ivaerkseette yderligere abne anseettelsespragver. | s henseende vil GD for
Personale og Administration opstille en plan, der skal gennemfgres af det
nye europeeiske personaleudveelgelseskontor (EPSO) allerede fra
begyndelsen af 2003. Som en forelgbig foranstaltning vil midlertidige
anseettelser i ledige faste stillinger veere en mulighed, indtil der fra de
pagaeldende anseettelsespraver er etableret tilstreekkeligt lange
reservelister.

Aktion 15: GD for Budget vil give personalet den forngdne uddannelse i
finansforvaltning og en specialuddannelse med henblik pa gennemfarelsen
af den nye finansforordning. Sammen med tjenestegrenene vil GD for
Personale og Administration og GD for Budget afholde de ngdvendige
kurser for de forskellige aktarer, der er involveret i udgiftskredslgbet. Der er
allerede taget initiativer pa omradet, og arbejdet vil blive udbygget.

Modernisering af Kommissionens regnskabsmaessige rammer og systemer

Adskillige generaldirektgrer afgav betingende udsagn herom, og GD for
Budget havde selv to vigtige forbehold pa omradet. Der er tre
ngglespargsmal til moderniseringen af Kommissionens regnskabsfarelse,
nemlig modernisering af de regnskabsmaessige rammer og de tilhgrende
procedurer, problemer knyttet til det centrale stgtteinformationssystem
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Sincom samt problemer vedrgrende lokale informationssystemer og navnlig
disses forbindelser til det centrale system.

e Behovet for modernisering af Kommissionens regnskabsmaessige rammer
skyldes et krav om at vide, hvor palidelige finansrapporterings-
oplysningerne er, nar de kommer fra andre kilder end det centrale
regnskabssystem, og i hvilken grad disse rammer stemmer overens med
internationalt anerkendte regnskabsprincipper og -standarder. Lgsningen
forventes at ligge i en modernisering af regnskabssystemet ved hjeelp af
indfgrelsen af et omkostningsregnskab - "accrual accounting” - som
forudset i den omarbejdede finansforordning, mens der til stadighed
fokuseres pa kvaliteten i det eksisterende operationelle system.

e Det er en kilde til stor bekymring, at de samme data forekommer flere
gange i Sincom's informationssystemstruktur, og navnlig at der risikerer at
mangle sammenhaeng i de oplysninger, som dels de
anvisningsberettigede, dels de centrale tjenestegrene modtager. | den
forbindelse igangsatte GD for Budget allerede ultimo 2001 et
"sammenhaengsprojekt’. Det vil ogsd gavne sammenhaengen, at
kontrolfunktionerne bliver decentraliseret i medfgr af den reviderede
finansforordning. Desuden har GD for Budget taget initiativer til at styrke
de sikkerhedskontroller og det revisionsspor, der skal findes i systemet.
Kommissionen agter snarest muligt at tage fat pa disse spgrgsmal pa
baggrund af en sammenhaengende og realistisk projektplan.

e Endelig henvises der i nogle af de betingende udsagn til begraensninger i
lokale systemer og til behovet for at gge kvaliteten af deres greenseflader
med det centrale informationssystem. | denne forbindelse accepterer
Kommissionen de forskellige handlingsplaner, der er angivet i de
forskellige arsrapporter. Tjenestegrenene tilskyndes ogsa til om muligt at
pege pa feelles lgsninger og indga i et teet samarbejde med den centrale
finanstjeneste for at optimere fgrnaevnte overordnede projektplan, navnlig
vedrgrende de centrale systemers potentielle funktionalitet og med hensyn
til effektiv projektstyring.

Aktion 16: Inden udgangen af 2002 vil Kommissionen vedtage og tilsende
de gvrige institutioner en sammenhaengende plan for moderniseringen af de
regnskabsmaessige rammer, herunder den lgbende udvikling hen imod et
system baseret pa "accrual accounting".

Aktion 17: Kommissionen vil inden udgangen af 2002 vedtage en
meddelelse om de strategiske retningslinjer for de vigtigste fremtidige
finansinformationssystemer. Nar projektplanen fastlaegges, vil falgende tre
mal fa absolut hgjeste prioritet: undga inkonsekvens som fglge af
dobbeltforekomst af data og applikationer, styrke sikkerhedskontrollen og
revisionssporet 1 systemet yderligere o0g gennemfgre den nye
finansforordning pr. 1. januar 2003.
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6.1.

GENERELLE KONKLUSIONER

De generelle konklusioner, der kan drages af rapporterne og erkleeringerne,
er i hovedsagen positive i betragtning af, at det er Kommissionens fgrste
erfaring hermed.

Kommissionens situation

Afleeggelsen af arsrapporterne med erkleeringer er indfgrt og udformet som et
vigtigt reform- og strukturveerktgj for ansvarlighed i forvaltningen.
Nyhedsvaerdien ligger i den enkle og effektive made at gge ansvarligheden
og abenheden pa kombineret med den grundleeggende selvevaluering og
ejerskabet af de undtagelser, som ledelsen selv har noteret. Dette giver igen
ekstra drivkraft i ledelsens ejerskab af afhjeelpende foranstaltninger pa de
omrader, der falder ind under Kommissionens kontrol.

Det overordnede billede, der tegner sig ud fra neerveerende sammenfatning,
er maske ikke betryggende, idet det giver et meget skarpere og mere
foruroligende billede end nogensinde af det aktuelle niveau i Kommissionens
kontrolsystemer. Men et sadant afslgrende billede betyder i sig selv, at der er
en reform i gang. Og det skal ses i tilgift til de aktioner, der i gjeblikket
gennemfgres i forbindelse med reformen, som viser, at der er sket fremskridt
med indfgrelsen af en mere effektiv organisation, selvom der tydeligvis stadig
i den kommende tid skal arbejdes pa at afbgde de papegede risici.

Proceduren har ogsa affadt strukturelle spgrgsmal, der vil kraeve, at
Kommissionen yder en ekstra indsats, der muligvis ligger uden for reformens
rammer, sasom videreudvikling af de interne styreformer, udbedring af
svaghederne i de institutionelle regnskabs- og informationskontrolsystemer,
overvejelser om de personalemaessige begraensninger og spgrgsmalet om,
hvordan man skal imgdega de delegeringsrisici, der er knyttet til alle
driftsstrukturer, der hviler pa subsidiaritetsprincippet, mens Kommissionen
stadig har budgetansvaret.

Mens processen skrider frem, noterer Kommissionen sig ogsa den
indleeringskurve, der fglger med indfgrelsen af nye ledelsesveerktgjer som
f.eks. arsrapporter og erkleeringer, der er s godt som ukendte for mange
medlemsstater. Den er ogsa meget glad for de indhgstede erfaringer og de
fremsatte anbefalinger til, hvordan processen fremover kan forbedres. Trods
disse forbedringer kan det ikke udelukkes, at der fremseaettes andre
bemaerkninger og forbehold i de kommende ar. Kommissionen har ikke
kendskab til noget, der i veesentlig grad skulle kunne pavirke det billede, der
tegner sig efter det farste ars prisveerdige indsats. Billedet er naturligvis
baseret pa de oplysninger, som Kommissionen har til radighed. Visse
elementer, f.eks. den delte forvaltning, kan bevirke indskraenkninger af
oplysningerne.

Timingen af hele proceduren for aflaeggelse af den arlige rapport skal ogsa
gennemgas. | medfar af den nye finansforordnings artikel 60, stk. 7, og
artikel 181, stk. 4, skal sammenfatningen af rapporterne gares tilgeengelig for
de gvrige institutioner inden den 15. juni det falgende ar fra 2004. Derfor vil
Kommissionen maske allerede i 2003 delvis fremskynde tidsplanen for
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6.2.

arsrapporterne og sammenfatningen. Forslag i s& henseende vil blive
medtaget i de reviderede retningslinjer, der er planlagt ifglge aktion 9.

Det er ogsa ngdvendigt at papege, at problemer eller svagheder, der er
afdeekket i forbindelse med erkleeringens indfgrelse i Kommissionen, ikke
skal ses som en forveerring af forvaltningen i Kommissionen. Alle de angivne
problemer eksisterede fgr reformen, men Kommissionens erkendelse og
ejerskab af dem sikrer nu, at der tages effektive initiativer, som vil blive
overvaget og fulgt op.

Planlagte aktioner til lgsning af problemerne

| denne forbindelse bemaerker Kommissionen, at spektret af de emner, som
generaldirektgrerne naevner i deres forbehold, er sa stort, at man naturligvis
ikke kan lgse alle problemerne pa en gang. Kommissionen har da ogsa
begreensede finansielle og menneskelige ressourcer. Den skal ogsa
opretholde en passende balance mellem at investere flere ressourcer i bedre
forvaltning og ledelse og at @ge sin kapacitet til at udforme og gennemfgre
politikker. Det kan betyde, at der skal veelges mellem forskellige prioriteter,
og at dette kreever nogle justeringer af tidsrammen for de aktioner, der er
fastlagt i sammenfatningen.

Kommissionen har noteret sig alle de betingende udsagn, der er fremsat, og
alle de heraf afledte aktioner, som generaldirektgrerne har planlagt. Med
hensyn til betingende udsagn, der ikke er omfattet af ovenstaende generelle
aktioner, opfordrer Kommissionen indtreengende de pageeldende
tienestegrene til at sikre, at de forngdne handlingsplaner med tilhgrende
tidsplaner bliver udarbejdet inden september 2002.

Endelig bemeaerker Kommissionen, at generaldirektgrerne bgr foreleegge
handlingsplanerne i detaljer for den ansvarlige kommissaer, som pa baggrund
af den arlige rapport og enhver anden tilgeengelig information giver sin
tilslutning til den endelige udformning af den detaljerede handlingsplan. De
enkelte kommissaerer vil herefter veere ansvarlige for at overvage, at
generaldirektagrerne iveerkseetter de aftalte foranstaltninger.

De kommisseerer, der er ansvarlige for budgettet og den administrative
reform, vil i overensstemmelse med princippet om Kommissionens politiske
ansvar som kollegium og i henhold til rammeaftalen om forbindelserne
mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen foreleegge denne
sammenfatning for de kompetente organer i Europa-Parlamentet, navnlig
Budgetudvalget og Budgetkontroludvalget.

De andre kommisseerer fremlaegger deres politiske vurdering af deres eget
ansvarsomrade i henhold til aftaler indgaet med parlamentsudvalgene. De
kan bede generaldirektaren om at ggre rede for sin arsrapport over for de
pageeldende parlamentsudvalg.

Aktion 18: Handlingsplanerne i de arlige aktivitetsrapporter vil inden
september 2002 blive indarbejdet i de arlige forvaltningsplaner for 2002 og,
hvor det er hensigtsmaessigt, overfert til forvaltningsplanerne for 2003.

Fremskridtene vil blive overvaget af den ansvarlige kommissaer og
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gennemgaet i forbindelse med afleeggelsen af den fglgende arlige rapport.
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Handlingsplan
Aktionerne er opfart i samme raekkefglge som i sammenfatningen og er saledes ikke
opfart i prioriteret reekkefglge.

A) Tveerfaglige politiske spgrgsmal

Aktion 1: For sa vidt angar forskningsprogrammerne vil Kommissionen inden
udgangen af 2002 vedtage en detaljeret handlingsplan for handtering af den
komplekse finansforvaltning af indirekte aktioner gennem forenkling og @get
overenstemmelse mellem de forskellige systemer, der for gjeblikket findes, og
gennem bedre kontraktforvaltning. Med henblik pa at imgdega eksisterende risici
forbedres effektiviteten af den kontrol, som de relevante tjenestegrene udgver, og
arbejdet med at beskytte Feellesskabets gkonomiske interesser intensiveres.

Aktion 2: Selv om Kommissionen kan bekreefte, at reformen i forbindelse med de
eksterne forbindelser har veeret omfattende, har den ved flere lejligheder og som
opfalgning pa den interne revisors arsberetning bemeaerket, at det er ngdvendigt at
skabe mere synergi mellem de tjenestegrene, der har med de eksterne forbindelser
at gagre. De kommisseerer, der tager sig af de eksterne forbindelser, bar efter aftale
med formanden, Romano Prodi, og naestformanden, Neil Kinnock, igen overveje, om
ressourcerne og strukturerne i Generaldirektoraterne for Eksterne Forbindelser,
Udvikling og EuropeAid kan organiseres bedre pa laengere sigt, sa de bedre kan
betjene de pagaeldende kommisseerer i udfarelsen af deres opgaver, som ikke skal
eendres. Kommissionen vil inden arets udgang overveje, om der bgr fremsaettes
forslag herom. Under hensyntagen til, at 2001 stadig kun var opstartsfasen, er det
Kommissionens vurdering, at organisationen skal strammes op for at blive mere
effektiv. 1 denne forbindelse vil Kommissionen desuden vurdere og klarleegge
risikoen ved ekstern stgtte og navnlig direkte budgetstgtte som en form for
udviklingsstgtte og meddele de g@vrige institutioner sine eventuelle vigtige
konklusioner. Den vil yderligere gennemfgre en evaluering af
decentraliseringsprocessen naeste ar for at hgste erfaring af den sendrede effektivitet
og malrettethed efter gennemfarelsen af reformen i den eksterne stgtte.

Aktion 3: De specifikke forbehold vedrgrende nuklear sikkerhed vil Kommissionen
tage fat pa inden arets udgang, dels gennem en samling forslag til operationelle
rammebestemmelser for identificering af EU's sikkerhedsstandarder og bevaring af
nedlukningsfonde, dels gennem en ngje gennemgang af, hvordan den nukleare
ekspertise er fordelt pad de kompetente tjenestegrene, for at gare den mere effektiv.

Aktion 4: Kommissionen vil sammen med Radet sgge at klarleegge sin del af
ansvaret for at opfylde de malsaetninger, der er fastlagt for den delte forvaltning af
strukturfondene (FISCHLER). Kommissionen vil ogséd udfaerdige lovgivningsforslag
(BARNIER) med henblik pa at afstemme sine overvagnings- og kontrolbefgjelser
med sine ansvarsomrader.

B) Gennemfgrelse af reformen

Aktion 5: Vedragrende manglen pa menneskelige ressourcer i gennemfarelsen af
reformen vil Kommissionen i forbindelse med den neeste strategiske planleegnings-
og programmeringsproces, som indledes ultimo 2002, se pa de behov, som
generaldirektgrerne har givet udtryk for i deres arsrapporter. | denne forbindelse vil
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generalsekretariatet udforme en ny metode til vurdering af ressourcebehovene inden
for savel nuvaerende som kommende aktiviteter.

Aktion 6: Med hensyn til reformens fortsatte gennemfgrelse vil Generalsekretariatet i
teet samarbejde med GD for Budget og GD for Personale og Administration
gennemga koordineringsmekanismerne mellem de centrale tienester for at forbedring
den vejledning og radgivning, der ydes til de operationelle tjenester. Desuden vil
generalsekretariatet udarbejde en detaljeret ABM-vejledning inden oktober 2002 og
bista tjenestegrenene med udfeerdigelsen af deres arlige forvaltningsplaner for 2003.

Aktion 7: En tveertjenestelig arbejdsgruppe vil blive palagt at koordinere de
eksisterende forvaltningsinformationssystemers interoperabilitet. Gruppen skal inden
november 2002 udarbejde en handlingsplan og overvage gennemfarelsen heraf.

Aktion 8: GD for Budget vil, i samarbejde med Generalsekretariatet og GD for
Personale og Administration, inden udgangen af 2002 gge sin stgtte og praktiske
vejledning med hensyn til de standarder, der daekker fglsomme funktioner og
overvagninger, hvilke anses for meget vigtige for en smidig arbejdsgang i
Kommissionens tjenestegrene.

Aktion 9: Alle Kommissionens tjenestegrene skal i seerlig grad have
opmeerksomheden rettet mod udformning og dokumentation af de interne
kontrolprocedurer, navnlig de finansielle procedurer, som skal hindre fejl og pavise
uregelmaessigheder, og registrering af undtagelser.

Aktion 10: Generalsekretariatet vil, i samarbejde med GD for Budget, GD for
Personale og Administration og den interne revisionstjeneste, inden udgangen af
2002 gennemga og styrke metoderne og vejledningen vedrgrende udarbejdelsen af
arsrapporterne for 2002 med seerligt fokus pa spergsmalet om veesentlighed, en
definition af, i hvilket omfang eventuelle forbehold skal indarbejdes i de ledsagende
erkleeringer, samt handteringen af tvaertjenestelig delegering.

Aktion 11: Forud for ikrafttreedelsen af den nye finansforordning er
generaldirektarerne og kontorcheferne allerede i feerd med at oprette passende
systemer for intern kontrol. De skal inden november 2002 vurdere, hvor sikre de er
pa, at de oprettede systemer for intern kontrol er klar, navnlig om de finansielle
kredslgb er tilstraekkelige, og Kommissionens centrale tjenestegrene vil stgtte dem i
det forngdne omfang. Neermere bestemt vil de nye eller e&endrede bestemmelser i
den nye finansforordning og gennemfgrelsesbestemmelserne hertil inden oktober
2002 blive indarbejdet i de nuveerende rammer for intern kontrol. GD for Budget vil
fortseette med at udforme veerktgjer i samarbejde med generalsekretariatet og GD for
Personale og Administration for at bistd Kommissionens tjenestegrene med at
tilpasse de eksisterende kontrolsystemer, sa de kan opfylde de nye krav, og der vil
blive udarbejdet et omfattende uddannelsesprogram til at underbygge processen.

C) Horisontal ledelse

Aktion 12: Inden marts 2003 skal GD for Budget i samarbejde med GD for
Personale og Administration og de pageeldende tjenestegrene analysere de
problemer, der opstar som faglge af delt forvaltning. GD for Budget skal forelaegge
Kommissionen et forslag om de begrensninger, der skal seettes for den
anvisningsberettigedes ansvar pa hvert omrade med delt forvaltning. Dette skulle
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gare det muligt for generaldirektgrerne at treeffe de forngdne foranstaltninger i
tilfeelde af usikkerhed eller paviste problemer.

Aktion 13: Kommissionen vil sikre, at fordelingen af ansvaret mellem nggleaktgrerne
inden for revisions- og kontrolomradet, herunder kontrol pa stedet, inden
1. december 2002 fastleegges i overensstemmelse med principperne i hvidbogen om
reform og den nye finansforordning, optimal praksis og internationalt anerkendte
principper om god embedsfarelse.

Aktion 14: GD for Personale og Administration vil snarest muligt i 2002 gennemga
profilerne for nyanseettelse i tjenestegrenene inden for finansforvaltning og dertil
hagrende omrader, sammenligne dem med de nuvaerende udveelgelsesprocedurer pa
omradet og om forngdent iveerksaette yderligere abne anseettelsesprgver. | sa
henseende vil GD for Personale og Administration opstille en plan, der skal
gennemfgres af det nye europeeiske personaleudveelgelseskontor (EPSO) allerede
fra begyndelsen af 2003. Som en forelgbig foranstaltning vil midlertidige anseettelser
i ledige faste stillinger veere en mulighed, indtil der fra de pageeldende
anseettelsesprgver er etableret tilstraekkeligt lange reservelister.

Aktion 15: GD for Budget vil give personalet den forngdne uddannelse i
finansforvaltning og en specialuddannelse med henblik pa gennemfarelsen af den
nye finansforordning. Sammen med tjenestegrenene vil GD for Personale og
Administration og GD for Budget afholde de ngdvendige kurser for de forskellige
aktgrer, der er involveret i udgiftskredslgbet. Der er allerede taget initiativer pa
omradet, og arbejdet vil blive udbygget.

Aktion 16: Inden udgangen af 2002 vil Kommissionen vedtage og tilsende de gvrige
institutioner en  sammenheengende plan for moderniseringen af de
regnskabsmeaessige rammer, herunder den lgbende udvikling hen imod et system
baseret pa "accrual accounting".

Aktion 17: Kommissionen vil inden udgangen af 2002 vedtage en meddelelse om de
strategiske retningslinjer for de vigtigste fremtidige finansinformationssystemer. Nar
projektplanen fastleegges, vil fglgende tre mal f4 absolut hgjeste prioritet: undga
inkonsekvens som fglge af dobbeltforekomst af data og applikationer, styrke
sikkerhedskontrollen og revisionssporet i systemet yderligere og gennemfgre den
nye finansforordning pr. 1. januar 2003.

Aktion 18: Manglende eller utilstreekkelige handlingsplaner vil inden september 2002
blive indarbejdet i de arlige forvaltningsplaner for 2002. Disse handlingsplaner vil
ligesom andre handlingsplaner blive overfert til forvaltningsplanerne for 2003 i
ngdvendigt omfang. Fremskridtene vil blive overvaget af den ansvarlige kommissaer
og gennemgaet i forbindelse med afleeggelsen af den falgende arlige rapport.
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