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1 INDLEDNING: FRA DEN ARLIGE POLITIKSTRATEGI TIL ARBEJDSPROGRAMMET FOR
2003

Kommissionens strategiske planlaggnings- og programmeringscyklus (SPP) blev
ivegksat for ferste gang i 2001. Mervaadien herved blev bredt anerkendt i
Kommissionen, selvom der var behov for at videreudvikle og forbedre visse
aspekter.

SPP-cyklussen er en politisk styret, integreret cyklus med 5 bestanddele:

e Ved processens begyndelse (februar) fastlamgges prioriteter og dertil knyttede
initiativer samt de overordnede ressourcerammer i den arlige politikstrategi
(APS).

e P4 grundlag af disse rammer specificeres de detaljerede prognoser over
ressourcefordelingen i det forel gbige budgetforslag (maj/juni).

e Senere pa aret (oktober) omsadtes de politiske prioriteter i Kommissionens
lovgivnings- og arbejdsprogram til en konkret handlingsplan.

e Kommissionens tjenestegrene fastlasgger den operationelle programmering i deres
arlige forvaltningsplaner (december), som viser sammenhaangen mellem de
ressourcer, der er til rédighed, og de aktiviteter og aktioner, der er planlagt pa det
pagad dende politikomréde.

e Processen afduttes ved, at hver generadirektar eller kontorchef udarbejder en
rapport over det udferte arbejde (juli det fglgende ar), anvendelsen af ressourcerne
og de opndede resultater i den pageddende tjenestegren sammen med en
ansvarserklaaing.

Et of de aspekter, som Kommissionen gnskede at styrke i den darlige
politikstrategiproces, var dialogen mellem ingtitutionerne. Det blev beduttet, at
Kommissionen hvert & efter at have vedtaget den arlige politikstrategi for det
felgende & skulle indlede en didog med Europa-Parlamentet og Radet om de
prioriterede omréder i den arlige politikstrategi. Herefter skal Kommissionen
udarbgide en statusredegerelse, som afspeler dialogen med ingtitutionerne for
vedtagelsen af sit lovgivnings- og arbejdsprogram.

Derfor enedes Kommissionen og Europa-Parlamentet om en tidsramme og de
praktiske detaljer for en dialog med Europa-Parlamentet om den arlige politikstrategi
og lovgivnings- og arbejdsprogrammet. En tilsvarende dialog er efterfalgende blevet
etableret med Radet. Pa baggrund heraf fremlasgger Kommissionens formand den
arlige politikstrategi  for Europa-Parlamentets formandskonference i februar,
hvorefter den fremlaggges for plenarsamlingen i marts som indledning pa dreftelsen
om Unionens tilstand. Samtidig fremlaegger formanden ogsa den arlige politikstrategi
for R&det (almindelige anliggender) i marts.

! Hvidbog om reformen af K ommissionen, aktion 82.



Mellem marts og juni finder der en struktureret dialog sted mellem Parlamentets
udvalg og de relevante kommissaaer om de politiske prioriteter for deres respektive
portefaljer. | denne periode " lytter” Kommissionen — det vil sige, at Kommissionen
afventer, at Parlamentet reagerer pd den arlige politikstrategi. | juli vedtager
Kommissionen en statusredegerelse, hvor den éarlige politikstrategi gjourferes pa
basis af resultaterne af den interinstitutionelle dialog og under hensyntagen til
eventuelle veesentlige andringer i den alige politikstrategis prioriteter og
ressourcerammer, som blev vedtaget i februar. Endelig sendes statusredegerelsen i
september  til bade Parlamentet og Rédet, og Kommissionens naestformand
fremlaggger den for Udvalgsformandskonferencen.

| Rédet dreftes prioriteterne i den arlige politikstrategi bade i arbejdsgrupper og i
COREPER, far Radet (almindelige anliggender) vedtager sine konklusioner.

Eventuelle aandringer i disse prioriteter, som Kommissionen har vedtaget pa grundlag
af den interingtitutionelle dialog, vil efterfelgende vaae afspejlet i Kommissionens
lovgivnings- og arbejdsprogram, der vedtages og fremsendes til Parlamentet og
Radet hvert ar i oktober.

Den &rlige politikstrategi for 2003 er den ferste, der geres til genstand for den
strukturerede dialog mellem institutionerne, hvilket giver denne strategi en helt ny
dimension. Kommissionen bifalder denne forbedring af dreftelsen om fastlasggel sen
af prioriteter og nggleinitiativer for 2003 og vil ogsai fremtiden tage del i og udvikle
denne dialog med Europa-Parl amentet og Radet.

Statusredegarelsen er en rapport om resultatet af den strukturerede dialog med
Europa-Parlamentet og Radet og indeholder fordag til mulige aandringer af den
arlige politikstrategi for 2003 som falge af enten dialogen mellem institutionerne
eller andre vaesentlige aandringer, der stammer fra kommissionsbes|utninger vedtaget
siden februar.

DIALOG MED EUROPA-PARLAMENTET OG RADET: STATUSOG PERSPEKTIVER

Efter forelasggelsen af prioriteterne i den arlige politikstrategi for Parlamentet den
27. februar begyndte den strukturerede dialog i slutningen af marts. Ved udgangen af
juni havde alle kommissager holdt meder med de relevante staende
parlamentsudvalg, fremlagt nagleinitiativerne i den arlige politikstrategi inden for
deres kompetenceomrade og hart udvalgenes synspunkter om prioriteterne i den
arlige politikstrategi. Der blev afholdt ca. 25 mgder mellem kommissegrer og udvalg
mellem marts og juni. M@derne blev anset for at vagre nyttige, og Kommissionen
bifaldt denne lgjlighed til at gere rede for og om ngdvendigt praecisere sine hensigter
for 2003 pa bestemte politiske omrader.

Generelt bifaldt og stettede parlamentsudvalgene de politiske prioriteter i den arlige
politikstrategi, og kun fa af de strukturerede dialogmader resulterede i specifikke
fordag til tilfgjelser til eller aandringer af nagleinitiativerne i forslaget til den arlige
politikstrategi for 2003. De steder, hvor Kommissionen var enig i et fordag til
andring af nagleinitiativer i den arlige politikstrategi, afspejles disse andringer i
listen over konkrete aktioner under pkt. 3. De fleste dregftelser omhandlede
gennemfarelsen af lovgivnings- og arbejdsprogrammet for 2002, aktuelle spargsmal
pa et bestemt politisk omréde og - navnlig for 2003 - de udfordringer, som den
kommende udvidelse vil af stedkomme.



Generelt var dialogen startskuddet til en ny procedure, omend der dog var enighed
om, at det vil tage tid, fer dette nye vaaktgj kan bruges effektivt til at opna specifikke
politiske resultater. Nasste ar er det vigtigt at sikre, at maderne afholdes inden for den
afsatte tidsramme, og der skal veare mere klarhed fra begge sider om indhold og
formal med de strukturerede dialogmader.

Den paralelle diadlog med Radet resulterede i, at Rédet (almindelige anliggender)
tilsuttede sig prioriteterne i den arlige politikstrategi efter omfattende dreftelser og
fordag fra medlemsstaterne om forskellige aspekter af prioriteterne. Formanden
fremlagde den arlige politikstrategi for 2003 for Radet (almindelige anliggender) den
11. marts 2002. | sine konklusioner bifaldt Radet hans redegerelse og palagde
COREPER at fortssdte dialogen med Kommissionen som forberedelse til en
dreftelse i Radet (almindelige anliggender) den 13. maj 2002.

Rédets arbejdsgruppe meadtes tre gange (den 8., 22. og 29. april) for at analysere den
arlige politikstrategi og fa Kommissionens tjenestegrene til at tydeliggere en rakke
punkter, og COREPER udarbejdede med henblik pa Rédet (almindelige anliggender)
et udkast til konklusioner.

Rédet (almindelige anliggender) dreftede den arlige politikstrategi den 13. maj 2002.
Medlemsstaterne fremsatte en raskke bemaakninger og forslag til de prioriteter og
nggleinitiativer, der var foredaet for 2003 i forbindelse med den dialog, der fandt
sted mellem marts og maj 2002. | sine konklusioner gav Radet udtryk for tilfredshed
med de tre vigtigste prioriteter, som Kommissionen har foreslaet for 2003, tog de
neggleinitiativer til efterretning, som Kommissionen havde foreslaet for at fremme
disse prioriteter, og opfordrede Kommissionen til at tage beherigt hensyn til
med|emsstaternes bemaakninger ved udarbejdel sen af statusredegarel sen.

Rédet forbeholdt sig sin holdning til de budgetmasssige konsekvenser af prioriteterne
og nggleinitiativerne og bemaakede, at disse skulle undersgges i forbindelse med
budgetprocessen.

Radet var generelt positivt indstillet over for den mulighed, som den &lige
politikstrategi frembgd for dialog om strategisk planlasgning og programmering, og
bekradtede behovet for at styrke programmeringen af EU-aktiviteter og fastlasgge
politiske prioriteter i en udvidet Europagsk Union pa det rette tidspunkt.

Generelt bekredtede Europa-Parlamentet og Rédet, at ingtitutionerne i 2003
prioriterede det hgjest, at der blev udfert et godt forberedende arbejde for at fa en
vellykket udvidelse. Der har dog vaaet udtrykt nogen tvivl om, hvorvidt der er
ressourcer nok til disse vassentlige bestragbel ser, navnlig nar den vanskelige situation
vedragrende ressourcerne i 2003 til administrative udgifter under udgiftsomréde 5 i
budgettet tages i betragtning. Kommissionen ger atter opmaaksom p3, at aktiviteter,
der skal gennemferes i henhold til de tre prioriteter i den arlige politikstrategi, skal
modsvares af tilstrakkelige ressourcer som beskrevet i det forelgbige udkast til
budget, og a Kommissionen, og at safremt budgetmyndigheden foretager
nedskaginger i disse ressourcer eller kreever andre finanseringsforanstaltninger
anvendt uden de ngdvendige garantier for, at de gennemferes, vil Kommissionen se
Sig nadsaget til at tage sine aktiviteter op til fornyet overvejelse og eventuelt skeae
ned pa de aktioner, der planlasgges gennemfeart under prioriteterne. Dette ville fare til
alvorlige forsinkelser i gennemfarelsen af udvidelsen.



3.1

Endelig er det vigtigt at understrege, at selvom Kommissionen er dben over for nye
ideer til initiativer fra budgetmyndigheden, skal nye aktioner gennemgas og vil
sandsynligvis betyde en mindskelse af eksisterende aktiviteter pa grund af de
stramme budget- og personalevilkdr og som falge af bestemmelserne vedrgrende
aktivitetshaseret management. Andringer i forhold til den &rlige politikstrategi for
2003 og detajer om den praktiske gennemferelse af de nggleinitiativer og
ressourceaspekter, der er et resultat af den interinstitutionelle dialog, og
kommi ssionsbesl utningerne beskrives nedenfor.

DE VIGTIGSTE POLITISKE OG RESSOURCEMASSIGE ANDRINGER AF DEN ARLIGE
POLITIKSTRATEGI FOR 2003

Kommissionens vigtigste prioritet er fortsat at gare udvidelsen til et vellykket
projekt. Derfor er udvidelsen, som alerede i indevaende ar har veaet en politisk
prioritet, fortsat den centrale prioritet for 2003. Der er desuden valgt to prioriteter,
der er tad forbundne: stabilitet og sikkerhed, der er et udtryk for Europas nye
kontinentale ansvar efter udvidelsen, og en bagedyatig, solidarisk gkonomi som det
soci ogkonomiske og miljgmaesssige grundlag, et udvidet Europa skal bygges pa.

Den senere tids oversvemmelser i Tyskland, @strig og nogle af kandidatlandene har
faet Kommissionen til at foresld, at der etableres en solidaritetsmekanisme og tredfes
andre supplerende foranstaltninger for hurtigt a kunne yde hjadp til ofrene for
naturkatastrofer.

Kommissionen skal vaae bedre til at formidle disse prioriteter til borgerne. Derfor
har den udarbejdet en meddelelse om en informationsstrategi for den Europaaske
Union, hvor den fastlasgger udvalgte emner inden for de politiske prioritetsomrader,
hvor der vil blive gjort en yderligere indsats for at formidle information til borgerne.
Derudover er der ivaaksat en saarskilt og specifik informationsstrategi for udvidel sen.
Disse emner er udvalgt efter dreftel ser med Rédet og Parlamentet.

Et udvidet Europa

Bade Europa-Parlamentet og Rédet har udtrykt stette til den centrale prioritet for
2003. Kommissionen har pa baggrund af dreftelser med og bemaakninger fra de to
ingtitutioner besluttet at give spergsmalet om en styrkelse af kandidatlandenes
administrative og retlige kapacitet en mere fremtraadende plads, ikke mindst pa
omraderne fedevaresikkerhed og forvaltning af EU-midler, og samtidig veae mere
opmaaksom pa nukleare sikkerhedsspeargsmal i kandidatlandene. Der vil ogsa veae
saalig opmagrksomhed om kommunikationspolitikken i de fremtidige og nuvaaende
medlemsstater, sa borgerne kan se, hvorfor udvidelsen er nadvendig, og hvilke
fordele, devil faaf den.

Det vil kraave en hidtil uset indsats at gare udvidelsen vellykket. Som EU's udegvende
instans og traktaternes vogter befinder Kommissionen sig i forreste rakke i
gennemfarelsen af EU's politikker efter udvidelsen. Kommissionen skal derfor som
de andre ingtitutioner fortsat forbedre sine forvaltnings- og arbejdsmetoder, navnlig
ved i hgjere grad at koncentrere ressourcerne om vassentlige aktiviteter.



| sin meddelelse “Kommissionens aktiviteter og menneskelige ressourcer i Den
Europadske Union efter udvidelsen”? gav Kommissionen sin vurdering af
udvidelsens betydning for sine aktiviteter og menneskelige ressourcer for perioden
2003-2008, hvor den havde valgt et scenarie med op til 10 ansggerlande, som kunne
tiltraede Unionen i 2004.

Fra tiltraadelsens ferste dag skal Kommissionen kunne gennemfere gaddende
fadlesskabsret i det udvidede Europa. | de fleste tilfadde vil arbejdsbyrden allerede
fra farste dag blive vaesentligt foraget, da Kommissionen far til opgave at forvalte
EF-politikker og -programmer og kontrollere EU-lovgivningen for 25 lande i stedet
for 15. Kun hvis Kommissionen i 2003 far de ngdvendige midler til at forberede sig,
kan den veare klar til udvidelseni 2004.

Derfor har Kommissionen, inden for rammerne af beslutningen om sin &rlige
politikstrategi for 2003, vurderet sit behov for menneskelige ressourcer i 2003, for at
udvidelsen kan forberedes ordentligt. 1 denne vurdering er ale mulighederne for
omrokeringer af personalet taget i betragtning. Pa grundlag heraf har Kommissionen
derfor anmodet om, at der ansadtes 500 eksterne medarbejdere, som skal sikre, at
gaddende fadlesskabsret gennemferes korrekt fra tiltredelsens farste dag.
Ansadtelsen af 500 eksterne medarbejdere daekker i farste omgang det behov for
yderligere menneskelige ressourcer, der er anmodet om i ovennaevnte meddel el se.

a) Malsagtninger:

| lyset af dreftelserne med institutionerne har Kommissionen inden for rammerne af
den arlige politikstrategi for 2003 fastlagt fel gende ngglemal seeninger for 2003:

e At forberede de kommende medlemsstater pa at patage sig det fulde ansvar, der
falger med tiltraedel sen.

e At garantere, at Kommissionen vil opfylde alle sine forpligtelser fra tiltraadel sens
farste dag med hensyn til anvendelsen af EU’s lovgivning, politikker og
programmer og de foranstaltninger, der er ngdvendige for a modtage de nye
med|emsstater.

e At gennemfare en gennemgribende nytamkning af Fadlesskabets politikker, som
afspejler den kvalitative dimension af den mest betydningsfulde udvidelse i
europad sk integrationshistorie.

b) Nagleinitiativer

For at opna dette er der fastlagt adskillige nggleinitiativer i den arlige politikstrategi
for 2003. Inden for rammerne af disse nggleinitiativer og efter den interingtitutionelle
dialog fremlasgger Kommissionen fgl gende hovedpunkter:

1 Overvagning af underskrivelsen og ratificeringen af tiltraadel sestraktaterne, sa de
kandidatlande, med hvem forhandlingerne afsluttes i 2002, kan opna medlemskab i
2004 og deltage i valget til Europa-Parlamentet som mediemmer:

e Fremlamggelse af Kommissionens udtalelse om ansggningerne om tiltraadelse af
EU

2 KOM(2002)311 endelig udg. af 5. juni 2002.



o Ajourfaring af partnerskaberne med Bulgarien, Rumaanien og Tyrkiet

e Forhandling om alle strukturfondenes interventioner, sa det sikres, at nye
medlemmer anvender ressourcerne optimalt ved tiltraedel sen

o Stattetil at forene de to cypriotiske samfund, nar der er indgaet en politisk aftale.
Styrkelse af kommende medlemsstaters administrative og retlige kapacitet gennem:

o Styrkelse af kandidatlandenes administrative og retlige kapacitet gennem konkrete
foranstaltninger (partnerskaber og specifikke projekter)

o Foranstaltninger til skring af indferelse af fadlesskabsstandarder for
fadevaresikkerhed

e Mohilisering af de ngdvendige investeringer i kandidatlandene, s de kan deltage
palige vilkar i de transeuropadske net, og sikring af, at det indre marked fungerer
tilfredsstillende

o Foranstaltninger til sikring af gennemferelsen af den institutionelle og
administrative proces med henblik pa en dygtig forvatning og effektiv udnyttelse
af strukturfondene.

Forberedelse af anvendelsen af Fadlesskabets lovgivning, programmer og
overvagningsprocedurer samt den dbne samordningsmetode i de nye medlemsstater,
herunder:

e Indarbgjde revisonen af kandidatlandenes @konomi-, beskadtigelsess og
miljgpolitikker i fordrets sammenfattende beretning for 2003 og felge op pa
fremskridtene

¢ Knytte kandidatlandene til Fadlesskabets forskningsprogram inden 2003
o Sikre kandidatlandenes deltagel se i eEurope-handlingsplanen

o Tradfe foranstaltninger til sikring af fadles standarder for nuklear sikkerhed i Den
Europad ske Union.

Forberede den konkrete gennemfarelse af den fadles landbrugspolitik i de kommende
med|emsstater, navnlig gennem:

e Teknisketilpasninger af landbrugslovgivningen

e Udarbejdelse af programmer for udvikling af landdistrikterne med henblik pa at
ivagksadte dem lige fra starten af 2004.

Gradvist indfare de nadvendige strukturer, A Fad | esskabets
bedrageribekaampel sesordninger ogsa omfatter kandidatlandene, navnlig:

e Sikring af, at kandidatlandene traffer de ngdvendige forholdsregler, sa de bliver i
stand til at forvalte toldunionen



3.2.

o Styrkelse af de relevante strukturer for bedrageriforebyggelse og -kontrol og
udbygning af udveksling inden for og uddannelse i beskyttelse af EU's finansielle
0g gkonomiske interesser.

Intensivere og afdutte de administrative og sprogmasssige forberedelser til
udvidelsen ved at:

o Faadiggere traktaterne til udgivelse

e Fortste konsolideringen af lovgivningen og starte kodificeringen pa de
eksisterende sprog. Udgive gad dende fadlesskabsret pa de nye officielle sprog

¢ Indlede de administrative forberedelser til udvadgelse, ansadtel se og integration af
tjenestemaand fra de nye medlemsstater i Kommissionen.

Fortsadte gennemfarelsen af den administrative reform af Kommissionen for at sikre
en effektiv modernisering af Kommissionen inden 2004.

Fortsadte revisionen af de vigtigste fadlesskabspolitikker, de dermed forbundne
procedurer og deres indvirkning, sa der dannes et grundlag for udarbejdelse af en
meddelelse fra Kommissionen i 2004 om de vigtigste perspektiver for udviklingen af
politikker i et udvidet EU og de fremtidige finansielle rammer efter 2006.

Bidrage til arbejdet i Konventet om de fremtidige ingtitutionelle rammer for et
udvidet EU.

Stabilitet og sikkerhed

Bade Europa-Parlamentet og Rédet bifaldt denne prioritet, som gav anledning til en
frugtbar dialog mellem ingtitutionerne. Navnlig Europa-Parlamentet understregede
behovet for at sikre den rette balance mellem pa den ene side de foranstaltninger,
som skal gge sikkerheden, og pa den anden side respekten for de grundlasggende
rettigheder, isax i forhold til indvandringspolitik og strafferet. Bade Europa-
Parlamentet og Radet fremhaevede, at behovet for staake ydre gramser for at
bekaampe ulovlig indvandring til EU skulle opvejes af en reel indvandringspolitik for
Fadlesskabet. Europa-Parlamentet understregede ogsa faren ved at sammenkaade
udviklingsbistanden med tredjelandenes vilje til at samarbejde med EU pa dette
omrade.

a) M alsztninger

| lyset af dreftelserne med institutionerne har Kommissionen inden for rammerne af
den arlige politikstrategi for 2003 fastlagt fal gende ngglemal saetninger for 2003:

o Gare store fremskridt hen imod etableringen af et europadsk omrade med frihed,
sikkerhed og retfaardighed, som det blev fastlagt af Det Europadske Rad i Laeken
og Sevilla, og navnlig:

—  Gradvist udvikle et integreret europadsk system med graansekontrol for at
sikre det udvidede EU's ydre gramser, styrke den fadles visumpolitik og
forbedre politi- og retssamarbejdet for at bekaampe kriminalitet, herunder
terrorisme.



—  Fremme rettidig vedtagelse i Radet af de af Kommissionen foresldede
lovgivningsmaessige foranstaltninger til oprettelse af et omréde med
frihed, sikkerhed og retfaardighed, navnlig i henseende til etableringen af
fadles europadske indvandrings- og asylpolitikker i overensstemmelse
med de tidsfrister, som Det Europadske Rad fastsatte i Sevilla

—  Skre, at de nadvendige sikkerhedsforanstaltninger modsvares af en
sikring af respekten for grundlasggende rettigheder og frihedsrettigheder
samt fremme lettere adgang til retssystemet.

e (ge transportsikkerheden og sikkerheden i forbindelse med informations- og
kommunikationsnet og beskyttelse af civilbefolkningen.

o Arbegdefor fred og stabilitet ved det udvidede EU's ydre graanser og udenfor.
o Reagere effektivt pa kriser, hvis freden trues.

e Udvikle mekanismer, der skal gge kontakten og forstael sen mellem mennesker og
kulturer i Europaog i andre dele af verden.

b) Nagleinitiativer

For at opna dette er der fastlagt adskillige nggleinitiativer i den arlige politikstrategi
for 2003. Inden for rammerne af disse nggleinitiativer og den interinstitutionelle
dialog har Kommissionen opstillet falgende hovedpunkter:

L ovgivningsmaessige og ikke-lovgivningsmaessige foranstaltninger med henblik pa at
gere yderligere fremskridt hen imod et integreret europaask gramsekontrolsystem,
herunder foranstaltninger til bekaampelse af illegal indvandring, i overensstemmelse
med det program, som blev vedtaget af Det Europadske Rad i Sevilla:

¢ Lovgivningsmasssige foranstaltninger til revision og konsolidering af de regler,
der er fastlagt i den fadles handbog om ydre grasnser

e Foranstaltninger til videreudvikling af den fadles visumpolitik og navnlig
oprettelse af et fadles visumidentifikationssystem

e Undersgge de retlige, institutionelle og budgetmaessige falger af byrdefordelingen
ved kontrol med de ydre gramser og udvikling af en fadles uddannelse for
gramsemyndighederne

o Etablere et hurtigt varslingssystem ved illegal indvandring og menneskehandel.

Foresla foranstaltninger til lgsning af problemerne med finansiering af terrorisme,
bekaempe korruption, gare det |ettere at gennemfare straffesagsdomme effektivt i EU
og bidrage til at bekaampe og forebygge kriminalitet og terrorisme, samtidig med at
det sikres, at der er balance mellem disse foranstaltninger og foranstaltninger, som
skal beskytte den enkeltes rettigheder:

o Rammebeslutning om fastfrysning og konfiskation af midler fra enheder, der
kontrolleres af fysiske personer, som er involveret i finansiering af
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terrorhandlinger, for at sikre at lovlige forretningsaktiviteter ikke anvendes til at
finansiere terrorisme

e Rammebeslutning om fastsedtelse af fadles standarder for proceduremaessige
garantier for personer, der er anklaget i strafferetlige sager i EU.

Fremssdte yderligere fordag til foranstaltninger til konsolidering af fadles
europadske indvandringss og asylpolitikker, herunder flere midler til Den
Europad ske Flygtningefond og et bedre samarbejde med tredjelande om migration:

o Etablere et EF-handlingsprogram, der tilskynder til integration af
tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt i EU

e Oprette et instrument relateret til en “one-stop-shop” til behandling af
asylansggninger i medlemsstaterne.

Styrke handhaevelsen af direktiverne til bekeampelse af hvidvaskning af penge,
gennemfgre de foranstaltninger om betalingssystemer, som blev vardet |
handlingsplanen for forebyggelse af svig, og forbedre samarbeidet mellem de
finansielle efterforskningsafdelinger:

¢ Vurdere de eksisterende foranstaltninger under den tredje sgjle til bekaampelse af
gkonomisk kriminalitet og undersgge behovet for et EU-system til bekaampel se af
hvidvaskning af penge, der omfatter meget store kontantbetalinger.

Opfelgning pa grenbogen om beskyttelse af Den Europadske Unions finansielle og
gkonomiske interesser og oprettelse af en europad sk anklagemyndighed.

Sikre effektiv gennemferelse af Kommissionens sikkerhedsbestemmel ser.

Forbedre sikkerheden inden for transport, energi, folkesundhed samt informations-
0g kommunikationsnet:

e FEtablere fadles EU-normer for sikkerheden pa kernekraftvaaker og forbedre
beskyttelsen af civilbefolkningen gennem lovgivningsmasssige forslag og andre
initiativer og serge for sikker transport, behandling og bortskaffelse af nukleart
affald

o Fremsadte forslag om en forordning om oprettelse af et europadsk center for
sygdomskontrol

o Nedsadte en taskforce for internetsikkerhed.

Bidrage veesentligt til a lese konflikten 1 Mellemgsten og udvikle
Middelhavspartnerskabet, navnlig ved at viderefgre Barcelona-processen, fokusere
pa at fremme reformer, gkonomisk samarbejde og investeringer i regionen og fortsat
effektivisere MEDA.

Udvikle associerings- og stabiliseringsprocessen pa Balkan og fremme samarbejdet
med Rusland og de nye uafhaangige stater:

e Forhandle en stabiliserings- og associeringsaftale pa plads med Albanien.
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10.

11.

12.

3.3.

Stette den genopbygningsproces, som ledes af Afghanistans reprassentative regering,
bade gkonomisk og politisk.

Styrke den hurtige reaktionsmekanisme og tage aktivt del i en fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og den civile del af den fadles sikkerheds- og forsvarspolitik.

Ivaarksadtte Erasmus World-programmet med henblik pa at forbedre kvaliteten af
hgjere uddannelse og fremme den tvaakulturelle forstdelse gennem et samarbejde
med tredjelande (2004-2008).

En baer edygtig, solidarisk gkonomi

Europa-Parlamentet og Radet har fremsat en raskke synspunkter om denne prioritet.
Kommissionen er enig i, at navnlig felgende punkter er vigtige: indarbejdelse af
ligestillingsaspektet, som er en veesentlig del af den baxedygtige udvikling,
fokuseringen pa de miljgmaessige, sociale og gkonomiske konsekvenser af ny
lovgivning gennem indferelse af konsekvensanalyser, egede samlede investeringer i
europadsk forskning, samt nadvendigheden af at bekaampe fattigdom gennem bedre
konfliktforebyggel se, regionae handelsaftaler og saalig hensyntagen til Afrika og de
mindst udviklede lande generelt.

a) Malsztninger

| lyset af dreftelserne med institutionerne har Kommissionen inden for rammerne af
den arlige politikstrategi for 2003 fastlagt fal gende ngglemal saetninger for 2003:

o At fremskynde gennemferelsen af Lissabon-strategien, herunder fremme et
videnbaseret samfund, styrke det indre marked for tjenesteydelser (finansielle
tienesteydelser, energi, transport, telekommunikation osv.), fjerne
skatteforvridninger og fremme en aktiv beskadti gel sespolitik.

¢ At fastholde stabilitetsorienterede makrogkonomiske politikker.

e At fremme bagedygtig udvikling og styrke den sociade og gkonomiske
samhgrighed og afvee disse i forhold til miljemaessige, sociale og gkonomiske
hensyn.

o At skre, at globaliseringens positive resultater fordeles ligeligt mellem og i
landene, og at arbejde for en mere retfaadig fordeling af ressourcerne mellem
nord og syd, samtidig med at de kulturelle forskelle og den miljgmaessige arv
respekteres.

b) Neglenitiativer

For at opna dette er der fastlagt adskillige nggleinitiativer i den arlige politikstrategi
for 2003. Inden for rammerne af disse nggleinitiativer og efter den interinstitutionelle
dialog har Kommissionen opstillet f@gende hovedpunkter:

Foranstaltninger til endelig gennemferelse af det indre marked for tjenesteydelser
gennem foranstaltninger til fjernelse af hindringerne for levering og anvendelse af
tjenesteydelser, som bade virksomheder og forbrugere kan fa gavn af, navnlig pa
energi-, transport- og telekommunikationsomradet, og na til endelig enighed om de
vigtigste foranstaltninger vedrgrende handlingsplanen for finansielle tjenesteydel ser:
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Meddelelse om de vigtigste resultater, der er sket pa det indre marked siden 1992,
i forbindelse med tidrgubilaeet for det indre marked, med salig fokus pa de
fordele som de europad ske borgere har haft heraf

Gennemferelse af det nye rammeprogram “Intelligent energi i Europa’

Gennemferelse af de resterende aktioner i handlingsplanen for finansielle
tjenesteydel ser

Gennemferelse og forvaltning af de nye lovgivningsmaessige rammer for
elektroniske kommunikationstjenester (herunder frekvensforvaltning)

Grenbog, der igangsadter en debat om vores rolle i forbindelse med sikring af
bred adgang til tjenester af hgj kvalitet af almen interesse for borgerne.

Foranstaltninger til styrkelse af konkurrenceforholdene pa det indre marked, navnlig
inden for statsstette og beskatning, sa forbrugerne ter foretage transaktioner pa tvaars
af gramserne, og sikring af en fortsat udbygning af transeuropadske transport- og
energinet:

Gennemfarelse af nye foranstaltninger til sikring af en effektiv handhsevelse af
konkurrencereglerne og reglerne for statsstette, navnlig inden for post- og
energisektorerne

Granbog om ivagksadtere, der skal stimulere diskussionen om Europas
konkurrenceevne, og foranstaltninger til sikring af koordinering af nationale
skattesystemer

Fordlag til direktiv om fair handel

Foranstaltninger til samordning af de national e skattesystemer

Lovgivningsmaessige og ikke-lovgivningsmaessige foranstaltninger, som skal
tilpasse momssystemet til den moderne gkonomi, navnlig eCommerce

Omkostningsrelaterede skatteforanstaltninger, som skal stette en bagedygtig
udvikling, navnlig i forbindelse med miljg-, transport- og energipolitikkerne.

Initiativer, der skal forbedre samordningen af de gkonomiske politikker, navnlig
budgetpolitikkerne, sa det sikres, at Den @konomiske og Monetaae Union fungerer
effektivt:

Foranstaltninger til forbedring af den politiske samordning mellem
medlemsstaterne, for sa vidt angar vurderinger af offentlige finanser, integrerede
finansielle system- og strukturpolitikker og overvagning af gennemfarelsen af
fadles standarder for de gkonomiske politikker

Gennemferelse af den nye, forenklede proces til samordning af de gkonomiske
politikker.

Initiativer, som skal fremme det videnbaserede samfund, navnlig gennem udvikling
og gennemfarelse af en integreret strategi for et europadsk videnomrade:
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Gennemfarelse af et fedles arbgidsprogram fra Kommissionen og Radet om
malsaetninger for uddannel ses- og erhvervsuddannel sessystemerne i Europa

Gennemfarelse af “Informationssamfundet for alle’, navnlig gennem eEurope
2005

Foranstaltninger til udvikling af god praksisi forbindelse med livslang uddannel se
og el earning

Foranstaltninger til foregelse af forskningsudgifterne med 3% af EU’s BNP i
2010, navnlig gennem @gede private investeringer og gennem en handlingsplan,
som skal fremme investering i forskning

Ivaarksadtelse af det §ette rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling

Gennemfearelse af en handlingsplan om bioteknol ogi

V edtagel se og gennemfarelse af et nyt handlingsprogram om elLearning, hvor nye
teknologier skal anvendes i den almene uddannel se og erhvervsuddannel serne.

Foranstaltninger til sikring af baxedygtighed og sammenhaang i en rakke vigtige
politikker, isaa landbrug (midtvejsundersggelse af den fadles landbrugspolitik),
fiskeri, transport, energi, samhgrighedspolitikken og strukturfondene (tredje rapport
om samhgrighedspolitikken), fedevaresikkerhed og offentlige finanser i Den
Monetage Union samt effektiv opfelgning af konklusionerne fra Goéteborg samt
forbedring af gennemfarel sen af miljalovgivningen pa fadlesskabsplan:

Ud over midtvejsundersagelsen af den fadles landbrugspolitik undersgges andre
sektorer. Det gadder vin, sukker, olivenolie, tobak, bomuld og muligvis ogsa
andre produkter. Kommissionen vil fremlaggge en meddelelse for de andre
institutioner, som senere vil blive efterfulgt af lovforsag

Lovforslag og foranstaltninger til gennemfearelse af reformen af fiskeripolitikken,
f.eks. oprettelse af de farste regionale radgivende rad, etablering af en fadles
fiskeriinspektionsstruktur, etablering af flerdrige forvaltningsplaner for visse
starre fiskebestande og fordlag til ngdvendige foranstaltninger til gennemfarelse
af den nye fladepolitik

Den tredje samhgarighedsrapport inden udgangen af 2003, herunder de fornadne
lovforslag om strukturfondene efter 2006

Gennemfgrelse af lovgivningsmaessige rammer for fadevaresikkerhed og forslag
til en forordning om anprisninger af fadevarers ernagings- og sundhedsmaessige
og funktionelle egenskaber

Fastlagggelse og gennemfarelse af de syv tematiske strategier | det gette
miljghandlingsprogram

Lovfordag til en ny kemikaliestrategi og feadiggerelse af foranstaltninger til
nedbringel se af risikoen ifglge gaddende regler for farlige stoffer.

14



10.

Gennemfgarelse af Cotonou-aftalen med henblik pa effektivt at afhjed pe fattigdoms-,
sundheds- og uddannel sesproblemer i Afrika og sikre effektiv gennemfarelse af vore
samarbejds- og partnerskabsaftal er, hvor fattigdomsbekaampel se prioriteres:

e Endelig udformning a AVS-partnerskabsaftalerne og gennemferelse af
programmer. Gennemferelse af et program for beksampelse af smitsomme
sygdomme.

Intensivering af Doha-handel srundeforhandlingerne med henblik pa afutning heraf
inden udgangen af 2004. De hilaterale forhandlinger viderefgres med Mercosur, de
afrikanske og vestindiske lande og stillehavsandene, Samarbejdsradet for
Golfstaterne samt Middelhavslandene. Etablering af samherighed mellem Den
Europaaske Unions politikker for de eksterne forbindelser og udviklingspolitikkerne
pa en made, der sikrer den rette balance mellem vores handelsinteresser og de bedste
udviklings- og miljeresultater.

Gennemfarelse af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden gennem en
kombination af alle fadlesskabsinstrumenter (den abne koordinationsmetode,
lovgivning, den socide dialog og stette via strukturfondene) med henblik pa at
opfylde de strategiske malsatninger, der blev opnaet enighed om pa Det Europadske
Rad i Lissabon:

o Vedtagelse af en meddelelse om midtvejsundersggelsen af den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden

e Faktisk gennemfarelse af den dbne koordinationsmetode gennem vedtagelse af en
forbedret beskadtigel sespakke, en anden fadles rapport om social integration og
indferelse af denne arbejdsmetode pa pensionsomradet

e Hensigtsmaessig opfalgning pa den igangvaarende haring blandt arbejdsmarkedets
parter vedrgrende traktatens artikel 138 om beskyttelse af arbejdstagerne mod
offentliggarel se af personoplysninger, sociale aspekter af
virksomhedsomstruktureringer og overfarsel af tillasgspensioner.

Effektiv anvendelse af det nye konsekvensanalysevaaktgj, sa der opnads bedre
lovgivning og fremskridt hen imod en baaredygtig udvikling.

Forberedelse af etableringen af en finansiel mekanisme for bistand til ofre for
naturkatastrofer.

o Gennemfarelsesforanstaltningerne i forbindelse med initiativet fastlaagges og et
skan over udgifterne hertil foretages i labet af september 2002. Dette forelagyges
for budgetmyndigheden inden for rammerne af arbejdsprogrammet for 2003.

DE VIGTIGSTE ANDRINGER AF DE RESSOURCERAMMER, DER ER FASTLAGT | DEN
ARLIGE POLITIKSTRATEGI FOR 2003

Pa ressourcesiden er de rammer, der er fastlagt i den arlige politikstrategi, beskrevet i
det forelgbige budgetfordag (FBF). Hvad angar menneskelige ressourcer, er der
ingen vaesentlige andringer. Generelt er der ingen aandringer i de rammer, der er
fremlagt i den arlige politikstrategi og beskrevet i detaljer i FBF sammen med en
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rakke mindre aandringer. Med hensyn til udvidelsesprioriteten fremlagde
Kommissionen i april en meddelelse om udvidelsens virkning pa Kommissionens
aktiviteter og menneskelige ressourcer, hvor det blev anddet, at behovet for
menneskelige ressourcer ville stige med 3900 medarbejdere i perioden 2003-2008.
Ud af dette samlede antal bliver de 500 eksterne medarbejdere, der blev anmodet om
i den arlige politikstrategi og FBF for 2003, den farste tilfgrelse af ressourcer, der er
behov for til forberedelsernei aret far udvidel sen.

De stramme budgetlofter i forbindelse med udgiftsomrade 5 ger det ngdvendigt at
koncentrere de menneskelige ressourcer, der er afsat til denne opgave i 2003, pa de
vigtigste aktiviteter og opgaver. Derfor forudser Kommissionen, at de 500 eksterne
medarbejdere, der er anmodet om for 2003, skal fordeles pa de tre store grupper af
aktiviteter, som Kommissionen vurderer er vigtige for en vellykket udvidelse:

— Gennemferelse af strukturfondene og den fadles landbrugspolitik: For at
gennemfare strukturprogrammerne og den fadles landbrugspolitik sa tidligt som
muligt i 2004 forudsadtes det, at der findes programmer og stette til oprettelsen af
de ngdvendige administrative strukturer (forvaltning og kontrol) i ansggerlandene.

— Fuldsteendig gennemferelse af gaddende fadlesskabsret: Det arbglde, der er
udfert i fertiltreedelsesfasen, viser, at det bliver en saalig stor udfordring at
gennemfegre geddende fadlesskabsret vedrgrende konkurrence, sundhed og
forbrugerbeskyttelse, miljg og bedrageribekeempelse, og disse omrader skal
underkastes kontrol fra udvidel sens farste dag.

— De lovgivningsmaessige og sproglige rammer: Gaddende fadlesskabsret skal
udgives pa EU's nye sprog (op til 10 sprog), oversadtelses- og tolkeopgaverne vil
blive gget fra 2003, og de berarte tjenestegrene skal forberede sig pa at arbejde
effektivt inden for udvidede sproglige rammer fratiltraedel sens ferste dag.

Det er absolut ngdvendigt at fa ansat 500 eksterne medarbejdere i 2003, hvoraf de
fleste skal vage statsborgere fra ansggerlandene, for at kunne gennemfare en effektiv
forberedel se af udvidelsen.

Kommissionen understreger, at det er absolut ngdvendigt at serge for, at den i 2003
far de nadvendige finansielle midler til at daskke udgifterne til 500 medarbejdere,
som skal forberede udvidelsen. Kun hvis Kommissionen fér tilstraskkelige
bevillinger allerede i 2003 til ansadtelse af personale med henblik pa udvidelsen, vil
den vagei stand til at garantere, at udvidelsen forberedes ordentligt, og at geddende
fadlesskabsret anvendesi detiltreedende lande i fuldt omfang fra dag ét.

Hvad angér de finansielle ressourcer, skal der naevnes to vigtige begivenheder: For
det farste er der som et farste skridt blevet oprettet en Euro-Med-facilitet inden for
MEDA-programmet i stedet for den Euro-Middelhavsbank, der er beskrevet i den
arlige politikstrategi, og for det andet vedtog Kommissionen i forbindelse med
reformen af den fadles fiskeripolitik den 28. ma en reformforslagspakke, hvis
vigtigste indvirkning pa budgettet er, at der mellem 2003 og 2006 kraeves 272 mio.
EUR til nedbringelse af fiskerifladen. Der kan findes omkring 240 mio. EUR under
udgiftsomrade 2 gennem omprogrammering, mens det i 2003 vil vaae nadvendigt at
anvende fleksibilitetsinstrumentet til daskning af det resterende belgb (32 mio. EUR).
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K ONKLUSIONER

Denne opfalgning pa den arlige politikstrategi for 2003 er det farste dokument af sin
art, og det bekradter, at den strategiske planlaggnings- og programmeringsproces til
stadighed udvikler sig bade internt og i forhold til de andre institutioner. Den
strukturerede dialog med Europa-Parlamentet og Radet er et positivt skridt hen imod
fastlagygel sen af politiske prioriteter for EU som helhed. | det fremtidige arbejde skal
der dog tages ved lage af de erfaringer, der er gjort i forbindelse med disse
indledende bestragoel ser.

Det vigtigste resultat, der kan uddrages af disse dreftelser, er, at de tre institutioner er
enige om de politiske prioriteter for 2003. En vigtig slutning, man kan drage af dette
dokument, er dog, at de ngdvendige ressourcer skal stilles til radighed, for at de
aktioner, som er fastlagt under nggleprioriteterne, kan gennemferes. | denne
henseende skal det bemaakes, at Parlamentet og Radet under farstebehandlingen af
budgettet gav udtryk for en negativ holdning til Kommissionens forslag om, at den
ganske undtagel sesvis kunne gare brug af fleksibilitetsinstrumentet for at finansiere
dette personalebehov i overgangsaret 2003. Dette afslag er af en sa alvorlig karakter,
at spargsmalet straks ber tages op igen til saalig overvejelse.

Kommissionen understreger, at det nu er vigtigt at sikre passende finansiering i 2003
af udgifterne til ansadtelse af 500 medarbejdere, som er det absolutte minimum til
forberedel se af udvidelsen. Uden dette supplerende personale vil Kommissionen ikke
langere vaae i stand til at garantere, at udvidelsen bliver ordentlig forberedt, eller at
gaddende fad|esskabsret kan anvendesi fuldt omfang fratiltreedel sens farste dag.

Hvis Den Europadske Union virkelig gnsker, at udvidelsen skal finde sted i
2004, ma Kommissionen ikke unddrages det personale, der anses for at vare
nadvendigt for at opfylde alle forpligtelserne over for de nye medlemsstater fra
tiltrsedelsens far ste dag.

Med dette for gje bar budgetmyndigheden og Kommissionen sammen undersage alle
muligheder for at tilvejebringe midlernetil at finansiere disse stillinger, og herunder i
2002 at foregribe visse administrative udgifter (frontloading) og sa vidt muligt stille
supplerende bevillinger til rédighed ved hjadp af overferser mellem intitutionerne.
Kommissionen vil yde den ngdvendige politiske indsats for at sikre sdvel Radets og
Parlamentets som kandidatlandenes opbakning hertil.
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Teknisk bilag - liste over nggleinitiativer og de ansvarlige herfor

Et udvidet Europa

1. Overvagning af underskrivelsen og ratificeringen af tiltrasdel sestraktaterne, sa de
kandidatlande, med hvem forhandlingerne afsluttes i 2002, kan opna medlemskab i
2004 og deltage i valget til Europa-Parlamentet som medlemmer:

Fremlaeggelse af Kommissionens udtalelse om ansggningerne om tiltraedelse af
EU (GD ELARG/VERHEUGEN)

Ajourfering af partnerskaberne med Bulgarien, Rumaamien og Tyrkiet
(GD ELARG/VERHEUGEN)

Forhandling om alle strukturfondenes interventioner, s det sikres, at nye
medlemmer anvender ressourcerne optimalt ved tiltraadel sen
(GD REGIO/BARNIER, GD EMPL/DIAMANTOPOULOU oG
GD AGRI/FISH/FISCHLER)

Stette til at forene de to cypriotiske samfund, nar der er indgaet en politisk aftale
(GD ELARG/VERHEUGEN OG GD REGIO/BARNIER).

2. Styrkelse af kommende medlemsstaters administrative og retlige kapacitet gennem:

Styrkelse af kandidatlandenes administrative og retlige kapacitet gennem konkrete
foranstaltninger (partnerskaber og specifikke proj ekter)
(GD ELARG/VERHEUGEN OG GD JAI/VITORINO)

Foranstaltninger til sikring af indfgrelse af fadlesskabsstandarder for
fadevaresikkerhed (GD SANCO/BY RNE)

Mobilisering af de nadvendige investeringer i kandidatlandene, sa de kan deltage
palige vilkar i de transeuropadske net, og sikring af, at det indre marked fungerer
tilfredsstillende  (GD TREN/DE PALACIO, GD REGIO/BARNIER  OG
GD ELARG/VERHEUGEN)

Foranstaltninger til sikring af gennemferelsen af den ingtitutionelle og
administrative proces med henblik pa en dygtig forvatning og effektiv udnyttelse
af strukturfondene (GD REGIO/BARNIER).

3. Forberedelse af anvendelsen af Fadlesskabets lovgivning, programmer og
overvagningsprocedurer samt den dbne samordningsmetode i de nye medlemsstater,
herunder:

Indarbejde revisionen af kandidatlandenes gkonomi-, beskadtigelsess og
miljgpolitikker i forarets sasmmenfattende beretning for 2003 og felge op pa
fremskridtene (SG/IFORMANDEN, GD ECFIN/SOLBES,
GD EMPL/DIAMANTOPOULOU, GD ENV/WALLSTROM,
GD EAC/REDING , GD TREN/DE PALACIO OG GD ENTR/LIIKANEN)
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o Knytte kandidatlandene til Fadlesskabets forskningsprogram inden 2003
(GD RTD/BUSQUIN)

e Sikre kandidatlandenes deltagelse [ eEurope-handlingsplanen
(GD INFSO/LIIKANEN)

o Tradfe foranstaltninger til sikring af fadles standarder for nuklear sikkerhed i Den
Europad ske Union (GD TREN/DE PALACIO OG GD ELARG/VERHEUGEN).

Forberede den konkrete gennemfarelse af den fadles landbrugspolitik i de kommende
medlemsstater, navnlig gennem:

e Tekniske tilpasninger af landbrugslovgivningen (GD AGRI/FISCHLER)

e Udarbejdelse af programmer for udvikling af landdistrikterne med henblik pa at
iveaksadte dem lige fra starten af 2004 (GD AGRI/FISCHLER).

Gradvist indfare de nadvendige strukturer, A Fad | esskabets
bedrageribekaampel sesordninger ogsa omfatter kandidatlandene, navnlig:

e Sikring af, at kandidatlandene tradffer de nadvendige forholdsregler, sa de bliver i
stand til at forvalte toldunionen (GD TAXUD/BOLKESTEIN)

o Styrkelse af de relevante strukturer for bedrageriforebyggelse og -kontrol og
udbygning af udveksling inden for og uddannelse i beskyttelse af EU's finansielle
og gkonomiske interesser (OLAF/SCHREY ER).

Intensivere og afslutte de administrative og sprogmasssige forberedelser il
udvidelsen ved at:

o Faadiggere traktaterne til udgivelse (OPOCE/REDING)

o Fortsxte konsolideringen af lovgivningen og starte kodificeringen pa de
eksisterende sprog. Udgive gaddende fadlesskabsret pa de nye officielle sprog
(SDT/SCIC/KINNOCK, OPOCE/REDING OG LSYFORMANDEN)

¢ Indlede de administrative forberedel ser til udvadgelse, ansadtel se og integration af
tjenestemaand fra de nye med|emsstater [ Kommissionen
(GD ADMIN/KINNOCK).

Fortsadte gennemfarelsen af den administrative reform af Kommissionen for at sikre
en effektiv modernisering af Kommissionen inden 2004 (ALLE GD'ER/ALLE
KOMMISSARER).

Fortsadte revisionen af de vigtigste fadlesskabspolitikker, de dermed forbundne
procedurer og deres indvirkning, sd der dannes et grundlag for udarbejdelse af en
meddel el se fra Kommissionen i 2004 om de vigtigste perspektiver for udviklingen af
politikker i et udvidet EU og de fremtidige finansielle rammer efter 2006 (ALLE
GD'ER/ALLE KOMMISSARER).

Bidrage til arbejdet i Konventet om de fremtidige ingtitutionelle rammer for et
udvidet EU (SG/FORMANDEN, BARNIER OG VITORINO).

19



Stabilitet og sikkerhed

1

Lovgivningsmaessige og ikke-lovgivningsmasssige foranstaltninger med henblik pa at
gere yderligere fremskridt hen imod et integreret europaask gramsekontrolsystem,
herunder foranstaltninger til bekaempelse af illegal indvandring, i overensstemmelse
med det program, som blev vedtaget af Det Europadske Rad i Sevilla:

e Lovgivningsmaessige foranstaltninger til revision og konsolidering af de regler,
der er fastlagt i den fadles handbog om ydre gramser (GD JAI/VITORINO)

e Foranstaltninger til videreudvikling af den fadles visumpolitik og navnlig
oprettelse af et fadles visumidentifikationssystem (GD JAI/VITORINO)

e Undersage de retlige, institutionelle og budgetmaessige falger af byrdefordelingen
ved kontrol med de ydre gramser og udvikling af en fadles uddannelse for
gramsemyndighederne (GD JAI/VITORINO)

e Etablere et hurtigt vardlingssystem ved illegal indvandring og menneskehandel
(GD JAI/VITORINO).

Foresl& foranstaltninger til Igsning af problemerne med finansiering af terrorisme,
bekaampe korruption, gare det | ettere at gennemfare straffesagsdomme effektivt i EU
og bidrage til at beksampe og forebygge kriminalitet og terrorisme, samtidig med at
det sikres, at der er balance mellem disse foranstaltninger og foranstaltninger, som
skal beskytte den enkeltes rettigheder:

e Rammebeslutning om fastfrysning og konfiskation af midler fra enheder, der
kontrolleres af fysiske personer, som er involveret i finansiering af
terrorhandlinger, for at sikre at lovlige forretningsaktiviteter ikke anvendes til at
finansiere terrorisme (GD JAI/VITORINO)

¢ Rammebeslutning om fastsedtelse af fadles standarder for proceduremaessige
garantier for personer, der e anklaget i dtrafferetlige sager i EU
(GD JAI/VITORINO)

Fremsadte yderligere fordag til foranstaltninger til konsolidering af fadles
europaaske indvandringss og asylpolitikker, herunder flere midler til Den
Europad ske Flygtningefond og et bedre samarbejde med tredjelande om migration:

o Etablere et EF-handlingsprogram, der tilskynder til integration af
tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt i EU (GD JAI/VITORINO OG
GD EMPL/DIAMANTOPOULOU)

e Oprette et instrument relateret til en “one-stop-shop” til behandling af
asylansggninger i medlemsstaterne (GD JAI/VITORINO).

Styrke handhaevelsen af direktiverne til bekeampelse af hvidvaskning af penge,
gennemfgre de foranstaltninger om betalingssystemer, som blev vardet |
handlingsplanen for forebyggelse af svig, og forbedre samarbejdet mellem de
finansielle efterforskningsafdelinger:
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10.

11.

12.

¢ Vurdere de eksisterende foranstaltninger under den tredje sgjle til bekaampelse af
gkonomisk kriminalitet og undersgge behovet for et EU-system til bekaampel se af
hvidvaskning af penge, der omfatter meget store kontantbetalinger
(GD JAI/VITORINO).

Opfelgning pa grenbogen om beskyttelse af Den Europadske Unions finansielle og
gkonomiske interesser og oprettelse af en europadsk anklagemyndighed
(OLAF/SCHREYER).

Sikre effektiv. gennemfagrelse af Kommissionens sikkerhedsbestemmelser
(GD ADMIN/KINNOCK).

Forbedre sikkerheden inden for transport, energi, folkesundhed samt informations-
0g kommunikationsnet:

o FEtablere fadles EU-normer for sikkerheden pa kernekraftvaarker og forbedre
beskyttelsen af civilbefolkningen gennem lovgivningsmaessige forslag og andre
initiativer og sarge for sikker transport, behandling og bortskaffelse af nukleart
affald (GD TREN/DE PALACIO OG GD ENV/WALLSTROM)

o Fremsadte fordag om en forordning om oprettelse af et europaask center for
sygdomskontrol (GD SANCO/BY RNE)

o Nedszte en taskforce for internetsikkerhed (GD INFSO/LIIKANEN OG
(GD JAI/VITORINO).

Bidrage veesentligt til a lese konflikten 1 Mellemgsten og udvikle
Middel havspartnerskabet, navnlig ved at viderefgre Barcelona-processen, fokusere
pa at fremme reformer, gkonomisk samarbejde og investeringer i regionen og fortsat
effektivisere MEDA (GD RELEX/AIDCO/PATTEN).

Udvikle associerings- og stabiliseringsprocessen pa Balkan og fremme samarbejdet
med Rusland og de nye uafhaangige stater:

e Forhandle en stabiliseringss og associeringsaftale pa plads med Albanien
(GD RELEX/PATTEN).

Statte den genopbygningsproces, som ledes af Afghanistans repraesentative regering,
bade gkonomisk og politisk (GD RELEX/PATTEN OG AIDCO/NIELSON).

Styrke den hurtige reaktionsmekanisme og tage aktivt del i en fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og den civile del af den fadles sikkerheds- og forsvarspolitik
(GD RELEX/PATTEN).

Ivaarksadtte Erasmus World-programmet med henblik pa at forbedre kvaliteten af
hgjere uddannelse og fremme den tvaakulturelle forstéelse gennem et samarbejde
med tredjelande (2004-2008) (GD EAC/REDING).

En baer edygtig, solidarisk gkonomi

1

Foranstaltninger til endelig gennemferelse af det indre marked for tjenesteydelser
gennem foranstaltninger til fjernelse af hindringerne for levering og anvendelse af
tjenesteydelser, som bade virksomheder og forbrugere kan fa gavn af, navnlig pa
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energi-, transport- og telekommunikationsomradet, og na til endelig enighed om de
vigtigste foranstaltninger vedrgrende handlingsplanen for finansielle tjenesteydel ser:

Meddelelse om de vigtigste resultater, der er sket pa det indre marked siden 1992,
i forbindelse med tidrgubilaset for det indre marked, med salig fokus pa de
fordele som de europad ske borgere har haft heraf (GD MARKT/BOLKESTEIN)

Gennemferelse af det nye rammeprogram “Intelligent energi i Europa’
(GD TREN/DE PALACIO)

Gennemferelse af de resterende aktioner i handlingsplanen for finansielle
tjenesteydelser (GD MARKT/BOLKESTEIN)

Gennemfarelse og forvatning af de nye lovgivningsmasssige rammer for
elektroniske kommunikationstjenester (herunder frekvensforvaltning)
(GD INFSO/LIIKANEN)

Grenbog, der igangsadter en debat om vores rolle i forbindelse med sikring af
bred adgang til tjenester af hgj kvalitet af amen interesse for borgerne
(SG/IFORMANDEN).

Foranstaltninger til styrkelse af konkurrenceforholdene pa det indre marked, navnlig
inden for statsstette og beskatning, sa forbrugerne ter foretage transaktioner patvaas
af graanserne, og sikring af en fortsat udbygning af transeuropaaske transport- og
energinet:

Gennemfarelse af nye foranstaltninger til sikring af en effektiv handhaevelse af
konkurrencereglerne i forbindelse med statsstette, navnlig inden for post- og
energisektorerne (GD COMP/MONTI)

Grgnbog om ivaakssdtere, der skal stimulere diskussionen om Europas
konkurrenceevne, og foranstaltninger til sikring af koordinering af nationale
skattesystemer (GD ENTR/LIIKANEN)

Fordag til direktiv om fair handel (GD SANCO/BY RNE)

Foranstaltninger  til  samordning a de nationale  skattesystemer
(GD TAXUD/BOLKESTEIN)

Lovgivningsmaessige og ikke-lovgivningsmaessige foranstaltninger, som skal
tilpasse momssystemet til den moderne gkonomi, navnlig eCommerce
(GD TAXUD/BOLKESTEIN)

Omkostningsrelaterede skatteforanstaltninger, som skal stette en bagredygtig
udvikling, navnlig i forbindelse med milja-, transport- og energipolitikkerne
(GD TREN/DE PALACIO, GD ENV/WALLSTROM oG
GD TAXUD/BOLKESTEIN).

Initiativer, der skal forbedre samordningen af de gkonomiske politikker, navnlig
budgetpolitikkerne, sa det sikres, at Den @konomiske og Monetaere Union fungerer
effektivt:
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Foranstaltninger til forbedring af den politiske samordning mellem
medlemsstaterne, for sa vidt angar vurderinger af offentlige finanser, integrerede
finansielle system- og strukturpolitikker og overvagning af gennemfarelsen af
fadles standarder for de gkonomiske politikker (GD ECFIN/SOLBES)

Gennemfarelse af den nye, forenklede proces til samordning af de gkonomiske
politikker (GD ECFIN/SOLBES OG GD EMPL/DIAMANTOPOULOU).

Initiativer, som skal fremme det videnbaserede samfund, navnlig gennem udvikling
og gennemfarelse af en integreret strategi for et europadsk videnomrade:

Gennemfarelse af et fedles arbgidsprogram fra Kommissionen og Radet om
malsatninger for uddannelsess og erhvervsuddannelsessystemerne i Europa
(GD EAC/REDING)

Gennemfarelse af “Informationssamfundet for ale’, navnlig gennem eEurope
2005 (GD INFSO/LIIKANEN)

Foranstaltninger til udvikling af god praksisi forbindelse med livslang uddannelse
og eLearning (GD EAC/REDING)

Foranstaltninger til foregelse af forskningsudgifterne med 3% af EU’s BNP i
2010, navnlig gennem ggede private investeringer og gennem en handlingsplan,
som skal fremme investering i forskning (GD RTD/BUSQUIN)

Ivearksadtelse af det gette rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling
(GD RTD/BUSQUIN)

Gennemfarelse af en handlingsplan om bioteknologi (GD RTD/BUSQUIN)
V edtagel se og gennemfarelse af et nyt handlingsprogram om elLearning, hvor nye

teknologier skal anvendes i den almene uddannelse og erhvervsuddannelserne
(GD EAC/REDING).

Foranstaltninger til sikring af bazredygtighed og sammenhaeng i en rakke vigtige
politikker, isaa landbrug (midtvejsundersggelse af den fadles landbrugspolitik),
fiskeri, transport, energi, samhgrighedspolitikken og strukturfondene (tredje rapport
om samhgrighedspolitikken), fedevaresikkerhed og offentlige finanser i Den
Monetage Union samt effektiv opfelgning af konklusionerne fra Goéteborg samt
forbedring af gennemfarel sen af miljalovgivningen pa fadlesskabsplan:

Ud over midtvejsundersagelsen af den fadles landbrugspolitik undersgges andre
sektorer. Det gadder vin, sukker, olivenolie, tobak, bomuld og muligvis ogsa
andre produkter. Kommissionen vil fremlaggge en meddelelse for de andre
institutioner, som senere vil blive efterfulgt af lovforslag (GD AGRI/FISCHLER)

Lovforslag og foranstaltninger til gennemfarelse af reformen af fiskeripolitikken,
f.eks. oprettelse af de farste regionale radgivende rad, etablering af en fadles
fiskeriinspektionsstruktur, etablering af flerarige forvaltningsplaner for visse
sterre fiskebestande og fordag til nadvendige foranstaltninger til gennemfarelse
af den nye fladepolitik (GD FISH/FISCHLER)
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¢ Den tredje samhgrighedsrapport inden udgangen af 2003, herunder de forngdne
lovfordag om  strukturfondene efter 2006 (GD REGIO/BARNIER,
GD EMPL/DIAMANTOPOULOU OG GD AGRI/FISH/FISCHLER)

o Gennemferelse af lovgivningsmaessige rammer for fedevaresikkerhed og forslag
til en forordning om anprisninger af fadevarers ernagings- og sundhedsmaessige
og funktionelle egenskaber (GD SANCO/BY RNE)

o Fastlagygelse og gennemfarelse af de syv tematiske strategier i det gette
miljghandlingsprogram  (GD ENV/WALLSTROM OG DE BER@RTE
KOMMISSARER)

e Lovfordag til en ny kemikaliestrategi og feadiggerelse af foranstaltninger til
nedbringelse af riskoen ifglge geddende regler for farlige stoffer
(GD ENTR/LIIKANEN).

Gennemfgarelse af Cotonou-aftalen med henblik pa effektivt at afhjad pe fattigdoms-,
sundheds- og uddannel sesproblemer i Afrika og sikre effektiv gennemferelse af vore
samarbejds- og partnerskabsaftaler, hvor fattigdomsbekaampel se prioriteres:

e Endelig udformning af AVS-partnerskabsaftalerne og gennemferelse af
programmer. Gennemferelse af et program for beksampelse af smitsomme
sygdomme (GD DEV/NIELSON OG AIDCO/PATTEN SAMT
GD TRADE/LAMY (for savidt angar de gkonomiske samarbejdsaftaler indgaet i
Cotonou)).

Intensivering af Doha-handel srundeforhandlingerne med henblik pa afsutning heraf
inden udgangen af 2004. De hilaterale forhandlinger viderefgres med Mercosur, de
afrikanske og vestindiske lande og stillehavslandene, Samarbejdsradet for
Golfstaterne samt Middelhavsdandene. Etablering af samhgrighed mellem Den
Europaaske Unions politikker for de eksterne forbindelser og udviklingspolitikkerne
pa en made, der sikrer den rette balance mellem vores handelsinteresser og de bedste
udviklingss og miljgresultater (GD TRADE/LAMY, GD RELEX/PATTEN,
GD DEV/NIELSON OG GD AGRI/FISCHLER).

Gennemfarelse af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden gennem en
kombination af alle fadlesskabsinstrumenter (den abne koordinationsmetode,
lovgivning, den socide dialog og stette via strukturfondene) med henblik pa at
opfylde de strategiske malsatninger, der blev opnaet enighed om pa Det Europadske
Rad i Lissabon:

o Vedtagelse af en meddelelse om midtvejsundersggelsen af den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden (GD EMPL/DIAMANTOPOULOU)

e Faktisk gennemfarelse af den abne koordinationsmetode gennem vedtagelse af en
forbedret beskadtigel sespakke, en anden fadles rapport om social integration og
indfarelse af denne arbejdsmetode pa pensionsomradet
(GD EMPL/DIAMANTOPOULOU)

e Hensigtsmaessig opfalgning pa den igangvaarende haring blandt arbejdsmarkedets

parter vedrgrende traktatens artikel 138 om beskyttelse af arbejdstagerne mod
offentliggarel se af personoplysninger, sociale aspekter af

24



10.

virksomhedsomstruktureringer og overfarsel af tillasgspensioner
(GD EMPL/DIAMANTOPOULOVU).

Effektiv anvendelse af det nye konsekvensanalysevaaktgj, sa der opnads bedre
lovgivning og fremskridt hen imod en bagedygtig udvikling (ALLE GD'ER/ALLE
KOMMISSARER).

Forberedelse af etableringen af en finansiel mekanisme for bistand til ofre for
naturkatastrofer.

o Gennemfarelsesforanstaltningerne i forbindelse med initiativet fastleagges og et
skan over udgifterne hertil foretages i |agbet af september 2002. Dette forelasgges
for budgetmyndigheden inden for rammerne af arbejdsprogrammet for 2003
(ALLE GD'ER/ALLE KOMMISSARER).
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