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1. INDLEDNING

I 1998 blev programmerne vedrerende energipolitikken - Etap, Synergy, Altener, Save,
Carnot og Sure — samlet under et flerarigt rammeprogram for energi. Med narvarende
meddelelse til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Okonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget forelegger Kommissionen i overensstemmelse med Radets beslutning om
rammeprogrammet for energi' konklusionerne af midtvejsevalueringen af energiramme-
programmet (1998-2002), ledsaget af Kommissionens bemarkninger. Evalueringen vedrerer
de aktiviteter, der er gennemfort under rammeprogrammet 1 perioden 1998-2001.

Midtvejsevalueringen blev gennemfort af et panel af uathengige eksperter pa hejt plan, i det
folgende benavnt “panelet”, under ledelse af Judith Stammers. Panelet har gennemfert en
grundig undersegelse pd grundlag af et bredt udvalgt kildemateriale, herunder tidligere
vurderinger af sa@rprogrammerne og den arlige evaluering af rammeprogrammet for energi,
gennemfort af Bureau van Dijk i ar 2000 for perioden 1998-1999. Rapporten omfatter en
vurdering af sarprogrammernes effektivitet, gennemslagskraft, relevans og baredygtighed
under hensyntagen til tidsmaessige og ekonomiske begrensninger. Desuden vurderes
koordineringen af sarprogrammerne, samspillet mellem dem og den merverdi, som
rammeprogrammet bidrager med. Tabellen nedenfor viser de forskellige s@rprogrammers
storrelse, samt hvor mange ressourcer, der er anvendt pd administration af hvert enkelt
program.

Overordnede oplysninger om scerprogrammerne under rammeprogrammet for energi, 1998-
2001

Seerpro- EF-midler Antal Antal indgiede Antal
grammer mio. EUR modtagne kontrakter administratorer
forslag i 2001 (FTE?)
SAVE 53,2 1344 321 9
ALTENER 52,9 1077 278 9
SYNERGY 14,7 487’ 90 1,5
CARNOT 1,2 33 11 1
SURE 1,2 18 10 0,8
ETAP 4,5 49 75 0,7
I alt 127,7 3008 785 22

Panelet giver udtryk for sine synspunkter om fremtidige aktiviteter, herunder den overordnede
rammestruktur og de specifikke stottemidler. Ved evalueringen har eksperterne taget den
bredere politiske sammenhang i betragtning, som energipolitikken skal ses i, navnlig
gronbogen, “P4 vej mod en europamisk strategi for energiforsyningssikkerhed™.

! Beslutning 1999/21/EF, Euratom, af 14. december 1998 (EFT L 7, 13.1.1999, s. 16), artikel 5, stk. 2,
lyder: “Kommissionen lader i lebet af dette rammeprograms tredje ar, og under alle omstendigheder
inden den fremsatter forslag om et nyt rammeprogram, uathaengige eksperter foretage en samlet ekstern
vurdering af gennemferelsen af de EF-aktioner, der er ivarksat som led i rammeprogrammet.
Kommissionen meddeler resultatet heraf, ledsaget af bemarkninger, til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg samt Regionsudvalget”.

? FTE: Fuldtidszkvivalent
3 Tallet deekker kun 1998, 1999 og 2000
4 KOM(2000) 769 endelig af 29.11.2000



Kommissionen er navnlig tilfreds med, at panelet har taget hensyn til den seneste politiske
udvikling og de seneste initiativer samt aktiviteter med relevans for energipolitikken, der
udferes som led i andre fellesskabspolitikker (f.eks. forbindelser med tredjelande, landbrug,
regionalpolitik, forskning).

I de folgende bemarkninger har Kommissionen bestrabt sig pa at svare pa alle de forslag og
anbefalinger, der fremhaves i1 rapporten. Desuden er der korte kommentarer til specifikke
aspekter af de konklusioner og anbefalinger, der fremsettes i sammenfatningen af
vurderingen af s@rprogrammerne.

2. VIGTIGSTE KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Efter Kommissionens opfattelse har panelet udarbejdet en ligevagtig og omfattende rapport,
der kombinerer anerkendelse og kritik, og som dekker alle rammeprogrammets aktiviteter.
Der kan uddrages fire hovedbudskaber af rapporten:

— Der er klart behov for et nyt energiprogram som efterfolger til det nuvarende. Det
nuverende rammeprogram ber udvikle sig til et enkelt, samlet program, der
bibeholder tre af de nuvarende indsatsomrader - energieffektivitet, vedvarende
energi og internationalt samarbejde - samt tilfojer et nyt omrade vedrerende
transportrelaterede energiaspekter.

— Det nye program ber udformes saledes, at det tager hensyn til og péavirker
energikomponenterne i andre fallesskabsprogrammer. De forvaltningsmessige
rammer for programmet ber sikre, at programmet kan spille en effektiv ledende og
koordinerende rolle.

— Rammeprogrammet for energi er s& godt som ukendt blandt offentligheden og har
fungeret som seks separate programmer. Som felge heraf har forbindelserne mellem
programmerne generelt varet svage, og der er neasten ikke skabt nogen
synergivirkninger. En undtagelse er Save og Altener. Panelet mener dog, at
serprogrammerne generelt har fungeret godt og har finansieret gode projekter og
frembragt nyttige resultater.

— Pé trods af vellykkede projekter og fine resultater 1 de forskellige sektorer lider alle
seks programmer ifelge panelet af en alvorlig mangel pad ressourcer, bdde
okonomiske og menneskelige. Ingen af programmerne har gjort nok ud af
videreformidling af projektresultater og konsekvensanalyse. Panelet mener, at det
fremtidige energiprogram ber have et betydeligt storre budget end de 175 mio. EUR,
der er afsat til rammeprogrammet for perioden 1998-2002. Endvidere ber det
overvejes at eksternalisere den daglige forvaltning af det nye program, f.eks. ved at
oprette et agentur til dette formal.

Kommissionens svar

Under udarbejdelsen af forslaget til et flerarigt energiprogram, "Intelligent Energi i Europa"
(2003-2006)°, har Kommissionen taget hensyn til anbefalingerne i de tidligere evalueringer af
energirammeprogrammet samt de konklusioner, som panelet har fremlagt i en forelobig
rapport.

> KOM(2002) 162 endelig af 9.4.2002 og KOM(2002)162 endelig/2 af 24.4.2002



P& denne baggrund har Kommissionen fremsat forslag om et samlet energiprogram, der
dekker de fire udpegede aktivitetsomrader, hvis arbejdsprogrammer vil omfatte detaljerede
regler for koordinering og sammenkaedning med andre fallesskabspolitikker og med
medlemsstaternes foranstaltninger pad energiomradet. Forslaget understreger ogsa, at der er
brug for mere effektiv og systematisk formidling af resultater og konsekvensanalyse
fremover. Kommissionen er stadig i1 ferd med at undersege forskellige mulige
forvaltningsrammer med henblik pa at finde frem til den mest omkostningseffektive made at
gennemfore programmet pa.

3. DET FREMTIDIGE ENERGIPROGRAM

Panelet anbefaler, at der ivaerksattes et fremtidigt program med et betydeligt storre budget
end de 175 mio. EUR, som det nuvaerende rammeprogram har. Dette program ber bibeholde
tre af de seks aktivitetsomrdder under det nuverende rammeprogram samt tilfgje et nyt
omrade om transportrelaterede energiaspekter. Endvidere ber der i det nye program geres en
vasentlig indsats for at pavirke, koordinere og opstille retningslinjer for energikomponenterne
1 andre relevante fallesskabsprogrammer samt for at knytte forbindelser til medlemsstaternes
programmer, internationale organisationer, finansielle institutioner og andre interessenter
inden for omrader med tilknytning til energipolitikken.

Ifolge panelet kan disse ideer fores ud 1 livet, ved at der udnavnes en person, som fér ansvaret
for - med bistand fra et koordineringskontor - at koordinere energikomponenterne i andre
feellesskabsprogrammer og for forbindelserne med energiprogrammer og andre interessenter
uden for EU. Denne stilling méd nedvendigvis placeres i Generaldirektoratet for Transport og
Energi (GD TREN). Desuden ber der nedsettes en arbejdsgruppe, bestdende af
reprasentanter for de generaldirektorater i Kommissionen, hvis programmer indeholder
energikomponenter, og med den udnavnte person som formand. Panelet anbefaler endvidere,
at der indferes en formel procedure, efter hvilken denne arbejdsgruppe kan undersoge
energikomponenter i1 hvilket som helst EF-program.

Panelet anbefaler, at det fremtidige program skal yde stotte til: i) ovennavnte
koordineringskontor samt de underseggelser, evalueringer og prognoser, som kontoret lader
udfore, hvilket skonnes at koste 20 mio. EUR for fire ér, og ii) fire forskellige indsatsomrader,
der omfatter energieffektivitet, vedvarende energi, internationalt samarbejde og
transportrelaterede energiaspekter, svarende til hhv. 40%, 35%, 10% og 15% af de ovrige
programmidler.

Efter disse retningslinjer ber det arbejde, der udferes under det nuverende rammeprogram via
Etap, og som er relevant for det nye program, forvaltes af ovennavnte koordineringskontor og
finansieres via kontorets budget. De gvrige aktiviteter under Etap ber udga, og det samme
galder Carnot- og Sure-aktiviteterne.

Endelig anbefaler panelet Kommissionen at fore en mere effektiv oplysningskampagne for
programmet for at oge kendskabet til det, og Kommissionen opfordres til at overveje at
eksternalisere den daglige forvaltning af programmets fire indsatsomrader, f.eks. ved at
oprette et agentur til dette formal.

Kommissionens svar

Kommissionen er enig med panelet 1, at de begraensede ressourcer, der er til radighed for det
fremtidige program, ber koncentreres om et mindre antal indsatsomrdder, der afspejler de



aktuelle energipolitiske prioriteter. Kommissionen er overbevist om, at den foreslaede
koncentration af aktiviteter vil medvirke bedre til at gge bevidstheden blandt de centrale
aktorer, sa de arbejder hen imod mere effektive og intelligente energiproduktions- og
forbrugsmenstre. Ligeledes vil et samlet program, der omfatter de fire temaer som foresliet af
panelet, afgjort oge sammenhangen og virkningen af de foranstaltninger, der stottes. Det vil
ogséd gere det lettere at indfore ensartede forvaltningsprocedurer og at reagere fleksibelt pa
@ndrede behov og/eller prioriteringer.

Kommissionen anerkender, at det inden for programmets rammer er vigtigt at koncentrere
undersogelser, evalueringer og prognoser omkring de foresldede temaomrader, idet man dog
samtidig tilgodeser behovet for at viderefore fallesskabsstotten til mere tverfaglige og
energisektordekkende aktivitetstyper som f.eks. modellering. Desuden er Kommissionen enig
1, at det arbejde, der 1 dag udferes under serprogrammerne Carnot og Sure, ikke ville kunne
bidrage til nogen synergivirkning inden for de fire foresldede temaomrader, og derfor ber
aktiviteterne pad disse omrdder ikke gennemfores som led 1 et samlet, integreret
energiprogram.

Kommissionen laegger 1 forbindelse med programmet meget stor vagt pd koordinering og
kontakt med andre fellesskabspolitikker med relevans for energiomradet samt pd udvikling af
foranstaltninger, der supplerer og koordineres med tiltag, der gennemfores af medlemsstaterne
og andre vigtige interessenter pa energiomradet. I denne forbindelse kan medlemmerne af
programudvalget, som Kommissionen drefter spergsmal vedrerende programforvaltningen
med, yde et vigtigt bidrag.

Samarbejde og dreftelse mellem Kommissionens forskellige tjenestegrene vil serge for at
foranstaltninger pd energiomrddet bliver gennemfort pd en sammenha@ngende méde. De vil
ogsa blive lettere 1 kraft af de ordninger for konsekvensanalyse, der for nylig blev vedtaget af
Kommissionen i pakken om bedre regulering’. Kommissionen er fuldt engageret i indsatsen
for at forbedre forvaltningen af Fellesskabets programmer 1 retning af bedste
forvaltningspraksis og i overensstemmelse med reformen i Kommissionen. Kommissionen vil
overveje forslaget om at oprette en arbejdsgruppe péd tvers af tjenestegrenene og vil
undersoge forslaget neermere i samarbejde med de relevante tjenestegrene.

Hvad angar spergsmélet om at oprette et koordineringskontor og eksternalisere de daglig
forvaltningsopgaver, er Kommissionen stadig i ferd med at undersege de forskellige
muligheder med henblik pé at finde frem til den mest omkostningseffektive made at forvalte
programmet pa og koordinere det med andre energirelaterede aktiviteter.

Som led i den nyligt foresldede @ndring af organisationsplanen for Generaldirektoratet for
Energi og Transport, vil forvaltningen af det flerdrige program, “Intelligent energi i Europa”
(2003-2006), blive samlet 1 ét direktorat. Dette vil fore til en bedre koordinering, sédledes som
anbefalet af panelet, og det vil betyde, at der udpeges en person pé hejt plan, der far ansvar for
at etablere og vedligeholde forbindelser med andre energirelaterede programmer og
interessenter uden for EU.

Hvor det er hensigtsmeessigt, bl.a. ud fra cost/benefit-overvejelser, kan Kommissionen ogsa
beslutte at uddelegere bestemte opgaver til eksterne organisationer. I betragtning af de
foreslaede programaktiviteters karakter vil det vaere mest narliggende at uddelegere visse

6 KOM(2002) 275 endelig, KOM(2002) 276 endelig, KOM(2002) 277 endelig og KOM(2002) 278
endelig af 5.6.2002



programforvaltningsopgaver til et udferende agentur, bortset fra opgaver, der kraver en
vurdering, som indebarer politiske valg.

Alt 1 alt svarer Kommissionens forslag om et flerdrigt energiprogram, “Intelligent energi i
Europa” (2003-2006) 1 brede trek til ovennavnte anbefalinger. Hvad angar fordelingen af
budgetmidlerne pd de forskellige temaomrider foreslar Kommissionen dog at bytte om pa
fordelingen mellem “‘energieffektivitet” og “vedvarende energi” (hhv. 35% og 40% 1 stedet
for 40% og 35% som foreslaet af panelet). Det er nemlig Kommissionens opfattelse, at
hovedparten af de aktiviteter, der skal gennemferes under temaet “transportrelaterede
energiaspekter” hanger sammen med forbedringer i energieffektiviteten og i langt mindre
grad med vedvarende energi.

4. SARPROGRAMMER/INDSATSOMRADER

Hvad angér anbefalinger, der gelder for alle rammeprogrammets indsatsomrader, fremhaever
panelet, at det er nedvendigt nedbringe den tid, der gar fra sidste frist for indsendelse af
forslag til kontraktunderskrivelsen. Panelet anbefaler ogsa, at Kommissionen laegger en
strategi for malrettet formidling af projektresultater og for systematisk konsekvensanalyse af
de fremtidige programresultater.

Kommissionens svar

Kommissionen erkender, at den tid, det tager at udferdige kontrakterne, ma nedbringes. I
forbindelse med udformningen af arbejdsprogrammet for “Intelligent Energi i Europa, 2003-
2006 vil Kommissionen for alvor satte ind pa at forenkle procedurer og dokumenter
vedrarende indkaldelser og kontrakter og gere dem mere brugervenlige og effektive. Desuden
vil Kommissionen tilskynde til og lette elektronisk indsendelse af forslag. Endvidere vil en
tydeliggorelse og yderligere delegering af ansvar pa forskellige niveauer i Kommissionen oge
tempoet i1 kontraktudferdigelsen.

Kommissionen er ogsa overbevist om, at de fzlles procedurer, der er felgen af en felles
programstruktur, vil medvirke til at satte tempoet op. Kommissionen er dog ikke enig med
panelet i, at heringen af programudvalget om de forslag, der indstilles til at modtage stotte, er
en af hovedfaktorerne bag den langvarige evalueringsproces. Programudvalgets meder
fastleegges pé forhdnd og aftholdes normalt inden for ca. en méned efter de eksterne eksperters
evaluering.

Med hensyn til formidling af resultater og konsekvensanalyse foreslar Kommissionen, at der
under hvert temaomrade afsattes en vasentlig del af programmidlerne til sdidanne aktiviteter.
Arbejdsprogrammet for “Intelligent Energi i Europa” vil indeholde en informationsstrategi,
der fremmer en omfattende formidling og udnyttelse af resultaterne samt en effektiv
udbredelse af bedste praksis. Arbejdsprogrammet vil ogsd udpege konkrete metoder og
instrumenter til systematisk projekt- og programovervagning, navnlig gennem almen brug af
resultatindikatorer.

5. DE ENKELTE INDSATSOMRADER UNDER DET FREMTIDIGE PROGRAM

Panelets anbefalinger vedrerende de enkelte indsatsomrader er sammenfattet i bilaget til
denne meddelelse.



Kommissionens svar

Kommissionen vardsatter de konstruktive bemarkninger og forslag fra panelet og lover at
underseoge dem i detaljer og sikre, at der bliver taget passende hensyn til dem i forbindelse
med udformningen af arbejdsprogrammet for “Intelligent Energi 1 Europa”. Her folger en
raekke korte kommentarer til nogle af de specifikke spergsmal, som panelet har rejst.

Kommissionen er fuldt ud enig 1, at prioriteringen af aktiviteter under arbejdsprogrammet skal
ske pa grundlag af en omfattende hering af de relevante interessenter og medlemsstaternes
myndigheder pa energiomradet. Kommissionen mener dog, at denne hering ber finde sted
som led i forberedelserne til arbejdsprogrammet (der indeholder en detaljeret plan for
forslagsindkaldelserne), og afgjort ikke for hver forslagsindkaldelse.

Kommissionen vil offentliggere generelle statistikker om deltagelse i programmet og gere sit
yderste for at tiltrekke en bred og fornyet kreds af deltagere til programmet ud over de
centrale interessenter pd nationalt, regionalt og lokalt plan.

Kommissionen laegger meget stor vagt pd at tilvejebringe en reel adferdsendring pa
energiomradet i EU ved at skabe oget bevidsthed om energispergsmal blandt de vigtigste
aktarer, erhvervslivet og den almindelige befolkning. Dette vil ske ved at fremme udveksling
af erfaringer og knowhow, ved at stette tiltag, der fremmer investeringer i den bedste
eksisterende teknologi og ved at udbrede bedste praksis og sdledes lette overgangen til en
mere effektiv produktion og udnyttelse af energi.

Efter Kommissionens opfattelse er de eksisterende oplysningsnetverk pd EU-plan og
internationalt plan sammen med energiagenturerne et vigtigt redskab i denne proces, og de
bor spille en vigtig rolle 1 formidlingen og udnyttelsen af programresultaterne. Som det
understreges af panelet, omfatter disse netvaerk Save-agenturerne, men efter Kommissionens
mening ber de ikke vaere begrenset til disse.

Kommissionen er enig i, at evaluering af Save-agenturerne ber vare en forudsatning for, at
feellesskabsstatten kan fortsette, men deler ikke panelets synspunkt, at der ber ydes storre
finansiel stotte til Save-agenturerne i startfasen. Dette kunne dog overvejes for agenturer i
kandidatlandene. Kommissionen mener, at fzllesskabsstotten snarere ber malrettes mod
konkrete aktiviteter, der sigter mod at nd pracise energipolitiske mal.

Kommissionen noterer sig panelets forslag om at atholde érlige meder for de lokale og
regionale agenturer og oprette en ordning for belenning af de bedste agenturer. Endvidere er
Kommissionen enig i, at initiativer som “ManagEnergy” spiller en vigtig rolle, og at de ma
viderefores og forbedres fremover.

Kommissionen betragter den del af det fremtidige program, der vedrerer internationalt
samarbejde, som en mekanisme til at stotte udviklingssamarbejde og fremme og lette
investering 1 vedvarende energikilder og effektiv energiudnyttelse i udviklingslandene. En
sadan investering vil gere det lettere at lose problemerne i forbindelse med den forventede
stigning 1 energiforbruget 1 udviklingslandene og de dermed forbundne konsekvenser for
energiforsyningssikkerheden og emission af drivhusgasser fra forbrug af fossilt braendsel.
Programmet vil derfor bidrage til at bekeempe fattigdom og forbedre livskvaliteten for de
berorte befolkninger. Kommissionens forslag sigter mod at styrke den institutionelle kapacitet
1 disse lande samt fremme Kyoto-protokollens mekanismer for at stimulere brug af



beaeredygtige energikilder og forbedre de energifattiges adgang til energiydelser’. Med andre
ord foreslar Kommissionen 1 betragtning af de begraensede ekonomiske ressourcer til
projektstatte, at man i stedet for at fortsatte efter den nuvaerende Synergy-strategi foretager en
omfokusering med hensyn til mal, aktivitetsomrdder og geografisk dakning for
foranstaltningerne under det nye program.

&

Den fuldstendige rapport kan fas ved henvendelse til folgende adresse: tren-info@cec.eu.int.

Den kommende meddelelse fra Kommissionen om energisamarbejde med udviklingslandene i
forbindelse med verdenstopmedet i Johannesburg i 2002 vil ogsé afspejle disse overvejelser.



BILAG

KONKLUSIONER AF MIDTVEJSEVALUERINGEN AF
RAMMEPROGRAMMET FOR ENERGI (1998-2002)



RESUME

Denne midtvejsevaluering af rammeprogrammmet for energi (1998-2002) blev gennemfort 1
perioden januar - maj 2002 af et panel bestdende Bureau van Dijk, professor Ugo Farinelli og
Judith Stammers. Panelets opgave var at analysere effektiviteten, gennemslagskraften,
relevansen og baredygtigheden af de seks programmer, der indgar i rammeprogrammet
(Save, Altener, Synergy, Carnot, Sure og Etap). Desuden skulle panelet undersege, hvilke
fordele det har givet disse programmer at vaere en del af rammeprogrammet, samt udtale sig
om fremtidige aktiviteter. Ved evalueringen skulle panelet tage hensyn til den bredere
politiske sammenhang, som energipolitikken skal ses 1.

Kommissionen ivearksatte evalueringen med forsinkelse, og derfor har resultaterne ikke haft
nogen indflydelse pd& Kommissionens udkast til det nye rammeprogram. Det er imidlertid et
hab, at evalueringsresultaterne kan indga i en velinformeret debat om Kommissionens forslag,
og at de kan udnyttes ved udarbejdelsen af arbejdsprogrammet for det fremtidige program.

Evalueringen af energirammeprogrammets s&rprogrammer bygger pa interviews med
programadministratorer i GD TREN samt gennemgang af dokumenter fra disse.
Grundleggende data fra tidligere eksterne evalueringer, der dekker programmets forste &r,
samt oversigter udarbejdet af programadministratorerne over udviklingen sidenhen har veret
til stor hjelp. Der er fort droftelser om energirammeprogrammet pr. telefon med nogle af
medlemmerne af programudvalget, et par medlemmer af Radets arbejdsgruppe vedrerende
energi og en kontaktperson i kandidatlandene. Gennem dokumenter og interviews med
medarbejdere 1 generaldirektoraterne for transport og energi, forskning, milje, udvikling,
regionalpolitik og landbrug samt EuropeAid-Samarbejdskontoret har panelet sat sig ind i
Kommissionens andre aktiviteter med relevans for energipolitikken. Der er ogsd gennemfort
interviews med tre medlemmer af FEuropa-Parlamentet med sarlig interesse i
energisporgsmal.

Evalueringspanelet mener, at sarprogrammerne generelt er blevet forvaltet godt af
engagerede medarbejdere med udbredt kendskab til hver deres omrdde. Der er ydet stotte til
gode projekter og frembragt nyttige resultater. I betragtning af programmernes meget brede
mal lider alle seks programmer imidlertid af en alvorlig mangel pa ressourcer, bade
okonomiske og menneskelige. 1 et forseg pd at overvinde ressourcemanglen har alle
programmerne i de senere ar tilskyndet til storre projekter og offentliggjort mere mélrettede
arbejdsprogrammer. Bedommelsen af forslag er blevet mere stromlinet og gennemskuelig 1
arenes lgb. Der er anvendt forskellige (men hensigtsmassige) procedurer for de forskellige
programmer. Som felge af komplekse procedurer er der generelt géet alt for lang tid fra sidste
frist for indsendelse af forslag til kontraktunderskrivelsen. P4 grund af manglen pé
menneskelige ressourcer har ingen af programmerne gjort nok ud af videreformidling af
projektresultater og konsekvensanalyse. Man ved, at en raekke projekter er fort videre, efter at
EU-stotten er ophert, men der er ikke gjort nogen forseg pd at male virkningerne pd en
systematisk made.

Alle seks sarprogrammer havde veret i gang 1 nogle ar, inden de blev samlet 1
rammeprogrammet. Radets beslutning om etablering af programmerne afsatte ikke nogen
midler til at samle programmerne og skabe synergivirkninger mellem dem. Som felge heraf er
forbindelserne mellem programmerne generelt svage, og der er nasten ikke opnéet nogen
synergivirkninger. En slaende undtagelse er Save og Altener, der har udviklet et stadig tattere
samspil i lebet af de seneste to ar. Disse to programmer — og ogsa de fleste andre
serprogrammer — er velkendte i hele Europa. Derimod er der kun fa mennesker uden for
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Kommissionen, der har hert om energirammeprogrammet, og nogle blander det ssmmen med
energidelen af rammeprogrammet for forskning. Energirammeprogrammet er si godt som
ukendt blandt offentligheden.

Energirammeprogrammets samlede budget for 1998-2002 er 170 mio. EUR. Kommissionen
bruger langt flere midler pa energipolitisk arbejde uden for rammeprogrammet end inden for.
Hovedparten af dette arbejde herer under andre generaldirektorater end GD TREN, bl.a.
Generaldirektoratet for Forskning, Generaldirektoratet for Regionalpolitik og EuropeAid-
Samarbejdskontoret (der gennemforer de politikker, der forvaltes af Generaldirektoratet for
Udvikling og Generaldirektoratet for Forbindelser med Tredjelande). Andre general-
direktorater har en interesse i1 energipolitiske aspekter, selv om de ikke direkte har midler afsat
hertil, f.eks. Generaldirektoratet for Milje.

Pé baggrund af evalueringen konkluderer evalueringspanelet, at der er et klart behov for et nyt
energiprogram som efterfolger til det nuverende rammeprogram, der udleber ved udgangen
af 2002. Panelet mener, at det nye program ber have et sterkere image end det nuvarende, og
at det i hgjere grad ber fungere som et samlet program. Det anses for vigtigt, at det nye
program herer under GD TREN. Det nye program ber udformes, s det tager hensyn til og
pavirker energipolitiske aktiviteter i andre generaldirektorater. Programmet ber ogsd knytte
forbindelser til de mange andre interessenter pd dette omrdde — medlemsstaterne,
internationale organisationer, finansielle institutioner mv. — for uden disse vil de konkrete
aktiviteter, som folger af projekter, der stottes af programmet, ikke for alvor sl rod og
blomstre op.

ANBEFALINGER

Evalueringspanelets anbefalinger folger nedenfor - forst de generelle anbefalinger vedrerende
det fremtidige program, og derefter de anbefalinger, som er felles for alle serprogrammerne
under energirammeprogrammet, og som vil kunne gennemfores i det fremtidige program. Til
slut kommer de vigtigste af de anbefalinger, der specifikt vedrerer de indsatsomrader, der skal
bibeholdes under det fremtidige program.

Generelle anbefalinger vedrerende det fremtidige energiprogram

— Der ber udnavnes en person i DG TREN til at varetage ansvaret for at koordinere
energikomponenterne 1 andre fallesskabsprogrammer og for at etablere og
vedligeholde forbindelser med energiprogrammer og andre interessenter uden for
EU.

— Der ber oprettes et kontor, der sorterer under ovennavnte koordinator, og som
gennemforer undersogelser, evalueringer, prognoser og dataindsamling, der er
relevant for koordineringsopgaverne.

— Der ber nedsettes et udvalg eller en arbejdsgruppe, bestdende af reprasentanter for
de generaldirektorater 1 Kommissionen, hvis programmer indeholder
energikomponenter, f.eks. generaldirektoraterne for milje, landbrug, regionalpolitik,
udvikling, forbindelser med tredjelande og forskning samt EuropeAid-
Samarbejdskontoret.

— Det ber vedtages formelt, at denne arbejdsgruppe ber undersoge
energikomponenterne i hvilket som helst EF-program.
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Koordineringen med andre generaldirektorater og eksterne institutioner ber ikke
vare en ren og skar rutinesag, men ber vare bygget op om klare mél, der stimulerer
arbejdet. Der bor legges vagt pa at sikre, at alle deltagere hoster udbytte af den tid
og det arbejde, de investerer.

Det fremtidige energiprogram ber fungere som et samlet program, der yder stotte til:

— ovennaevnte koordineringskontor samt de undersogelser, evalueringer og
prognoser, som kontoret lader udfere;

— fire forskellige indsatsomrader, der omfatter a) energieffektivitet (det omréde,
der nu stettes via Save), b) vedvarende energi (Altener), c¢) internationalt
samarbejde (Synergy) og d) transportrelaterede energiaspekter (Transport).

Det arbejde, der i dag udferes via Etap, og som er relevant for det nye program, ber
forvaltes af koordineringskontoret og finansieres via kontorets budget. De ovrige
aktiviteter, der i dag stettes af Etap, ber udga.

Det arbejde, der 1 dag udferes via Carnot, ber udgd af det fremtidige energiprogram
og bor i stedet gennemfores via EF's kul- og stalprogram.

De aktiviteter vedrerende transport af radioaktivt materiale, der i dag gennemfores
under Sure, beor udgd af det fremtidige energiprogram og viderefores under GD
TREN's program for forvaltning af nukleart affald og nedlukning af kernekraftanlaeg.

Det fremtidige energiprogram ber have et betydeligt storre budget end de 170 mio.
EUR, som energirammeprogrammet har haft for perioden 1998-2002.

Uanset hvor stort et budget der i sidste ende tildeles, ber midlerne fordeles pa
programmets forskellige elementer efter folgende retningslinjer:

— Koordineringskontoret ber have et budget pd 20 mio. EUR for fire ar (i
gennemsnit 5 mio. EUR pr. ar) til de undersogelser, evalueringer, prognoser
mv., der er nedvendige, for at kontoret kan udfere sine opgaver. Disse
undersogelser mv. ber finansieres 100% for at sikre, at de fuldt ud opfylder
kontorets behov.

— Resten af budgettet til energiprogrammet ber fordeles mellem de fire
indsatsomrader som folger

— Save 40%
— Alterner  35%
— Transport 15%
— Synergy  10%.

Der ber geres en serlig indsats for gere programmet mere synligt og oge
offentlighedens kendskab til det.

Det ber overvejes at eksternalisere den daglige forvaltning af programmets fire
indsatsomrader, f.eks. ved at oprette et agentur til dette formal. Dette vil frigere
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personale i Kommissionen til at bemande koordineringskontoret og udfere strategisk
arbejde 1 forbindelse med forvaltningen af de fire indsatsomréder.

Anbefalinger, der geelder for alle scerprogrammer/indsatsomrdder

— Den tid, der gér fra sidste friste for indsendelse af forslag til kontraktunderskrivelsen,
ber nedbringes. For at opnd dette kunne man f.eks. overveje at indfere en simpel
kontrakttype med et fast kontraktbeleb, hvor det er hensigtsmassigt, at give
projektkoordinatoren mulighed for at underskrive pé alle projektpartneres vegne og
at indfore en s@rlig kontrakttype for klyngeprojekter.

— Der ber udvikles og gennemfores en strategi for malrettet formidling af
projektresultater for alle sarprogrammerne. Formidlingen af resultaterne af de
enkelte projekter ber indledes tidligt i projekterne.

— Konsekvensanalyse ber ses som et systematisk managementredskab. For nye
projekter ber der indferes en procedure, der indebarer, at projektpartnerne selv
leverer information om virkningerne. Det behover ikke vare en ‘tung’ procedure.
Man kan fa meget ud af enkle og effektive procedurer. Der ber ogsd foretages
konsekvensanalyse af afsluttede projekter og programmer.

De vigtigste anbefalinger vedrorende de enkelte indsatsomrdder under det fremtidige
energiprogram

Save

— For at fa mest muligt ud af de midler, der er til radighed, ber mélene vare mere
koncentrerede. For hver indkaldelse ber der udferes en uathengig undersegelse med
medlemsstaternes aktive bistand for at fastlaegge programprioriteringen i lyset af det
budget, der er til rddighed.

— Der ber gennemfores en analyse af sammensa&tningen af forslagsstillerne for at finde
ud af, om det er de rigtige organisationer, der ansgger, og om der ber fores en
bredere eller anderledes anlagt oplysningskampagne for programmet.

— Programadministratorerne ber aflegge flere oversigtsrapporter om programmets
aktiviteter. Disse rapporter ber indeholde dekkende oplysninger, sd de kan bruges til
evalueringsformal.

— I fremtiden ber der legges stor vaegt pad formidling og konsekvensanalyse. I
betragtning af den store mangde viden, der allerede er frembragt under Save, ber
formidling vaere et hovedelement i1 det fremtidige program.

— Save-agenturerne ber spille en vigtig rolle i formidlingen af Save-resultater og ber
modtage okonomisk stette til dette formal.

— Der ber ydes mere direkte hjelp til Save-agenturerne i startfasen.

— Der ber gennemfores en konsekvensanalyse af Save-agenturernes aktiviteter ved
udlebet af agenturernes kontrakt med Kommissionen for at finde arsagen til deres
succes eller mangel pa samme.
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— Der ber atholdes érlige fora for Save-agenturerne, hvor der uddeles priser til de
bedste agenturer.

— Initiativer som ManagEnergy, der stotter udveksling af erfaringer, ber stimuleres. De
kan vare af stor nytte for Save-agenturerne og andre parter.

— Der ber knyttes bedre forbindelser mellem Save og andre energi- og
miljeprogrammer pa nationalt, europ@isk og internationalt plan.

Altener

— Da programbudgettet er lille, ber der gores en s@rlig indsats for at opnd et effektivt
samspil og synergivirkninger mellem Altener og medlemsstaternes initiativer og
politikker for vedvarende energi.

— De formidlingsaktiviteter, der udferes inden for projekterne, ber folges neje for at
afgere, om de gennemfores ordentligt, og om de har nogen virkning.

— Save-agenturerne ber spille en vigtig i rolle i formidlingen af resultater fra Altener pa
lokalt plan og ber modtage ekonomisk stette til dette formél.

— Der ber abnes mulighed for, at OPET-agenturerne kan arbejde tet sammen med
Save-agenturerne om formidling af resultater fra Altener.

Synergy
— Synergi-programmet ber viderefores efter de nuverende generelle retningslinjer.

— Malsztningen vedrerende gennemforelse af Kyoto-protokollen ber omformuleres
med henblik pa at stimulere brug af baeredygtige energikilder som et middel til
okonomisk og social udvikling.

— Der bor etableres og opretholdes tettere forbindelser med andre EU-programmer og
programmer i medlemsstaterne, tredjelande og internationale organisationer.

— Der ber skabes kontakt med internationale netvaerk af undersegelses- og
forskningscentre for at fastsld, hvordan disse netverk kan bidrage til at na
handlingsprogrammets mal.

— Der ber sigtes mod koordinering og samarbejde med finansielle institutioner og
andre finansieringskilder med henblik pa opfelgning af Synergy-projekterne og
anvendelse af deres resultater, efter at EU-stotten er ophert.

— En repraesentant fra Generaldirektoratet for Udvikling og/eller EuropeAid-
Samarbejdskontoret ber deltage i udvalget for evaluering og udvelgelse af forslag.
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