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BEGRUNDELSE

1. Baggrund

1. Aftalen mellem Det Europwiske Fellesskab (EF) og Amerikas Forenede Stater (USA) om gensidig

anerkendelse (MRA) tradte i kraft den 1. december 1998. Formalet med aftalen er at lette samhandelen
mellem EU og USA ved at sikre effektiv markedsadgang med hensyn til overensstemmelsesvurdering af
de af aftalen omfattede varer. Dette opnds ved at gere det muligt for producenter at fd deres varer
efterpravet og certificeret hos et internt overensstemmelsesvurderingsorgan (CAB) i overensstemmelse
med den anden parts krav. MRA har ogsd til formdl at fremme forskriftsmaessig forenkling og
effektivitet, da det ikke lengere vil vere nedvendigt, at den ene parts myndigheder vurderer og
overvager CAB pa den anden parts omrade.

. CAB spiller en central rolle for den vellykkede gennemforelse af MRA, fordi de kan yde de efter-

provnings-, certificerings- og godkendelsestjenester, som producenterne har brug for for at kunne
drage fordel af MRA. Hvis der ikke stdr CAB til radighed i rimeligt omfang, vil det blive vanskeligt
for eksportererne at drage fordel af den lettelse af samhandelen, som MRA &bner mulighed for. I den
forbindelse skal det erindres, at sdvel producenternes som CAB's anvendelse af MRA er frivillig.

. Det er et generelt princip for MRA, at en udpegende myndighed (DA) er ansvarlig for vurderingen,

udpegelsen og den fortsatte overvigning af den tekniske kompetence blandt de CAB, der er beliggende
pd dens omrdde. Nar der anerkendes et CAB under et sektorbilag, skal der ifolge MRA ivarksettes en
procedure, i henhold til hvilken en part skal samtykke i eller gare indsigelse mod et CAB udpeget af
den anden part. MRA gor det ogsd muligt for en part at foresld en suspension eller tilbagetreekning af
et CAB med den begrundelse, at det ikke leengere opfylder de relevante betingelser med hensyn til
teknisk kompetence. Desuden indeholder MRA for at opretholde tilliden en bestemmelse om, at
parterne udveksler oplysninger om hinandens systemer for vurdering og overvigning af CAB, og at
de efter gensidig overenskomst kan deltage i falles revisioner/inspektioner af CAB.

2. Problemer med gennemforelsen af sektorbilaget om elektrisk sikkerhed

4. Afsnit VI i sektorbilaget om elektrisk sikkerhed (i det felgende benaevnt »bilaget«) indeholder de

procedurer, der skal folges ved udpegelse, opferelse pd lister, suspension og tilbagetraekning af
CAB. Ifelge bilagets tekst folges folgende procedure ved udpegelse og opferelse pa lister af et CAB
i EU:

i) DA i den medlemsstat, hvor CAB er beliggende, udpeger et CAB ved at indgive et beherigt
udarbejdet forslag til opferelse pd lister, som indeholder en fuldsteendig laboratorievurdering i
henhold til de procedurer, der benyttes af US Occupational Safety and Health Administration
(OSHA). OSHA meddeler normalt inden for 30 dage DA, om forslaget er fuldsteendigt, eller om
der er behov for yderligere oplysninger. Ved sin vurdering af anmodningen stotter OSHA sig til
medlemsstatens DA i forbindelse med undersogelser pa stedet af CAB.

ii) Ved modtagelse af et fuldsteendigt forslag skal USA samtykke i eller gore indsigelse mod at opfere
det foresldede CAB i afsnit V i bilaget.

i) CAB opferes pd listen i afsnit V i bilaget ved afgerelse truffet af Det Blandede Udvalg og har
dermed status af Nationally Recognised Testing Laboratory (NRTL).
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. Disse procedurer fastlaegger tydeligt opgaver og ansvar for pa den ene side medlemsstaternes DA, der

skal forberede den komplette anmodning inkl. vurderinger pa stedet i overensstemmelse med kravene i
OSHA's forskrifter og procedurer, og pd den anden side OSHA, der skal vurdere anmodningen og
samtykke i eller gore indsigelse mod det foresldede CAB.

. Den ansvarlige amerikanske myndighed OSHA har imidlertid naegtet at godkende og felge de i MRA

fastsatte procedurer og at anerkende opgaverne for medlemsstaternes DA og disses ansvar. OSHA har
insisteret pa, at den er den eneste, der kan vurdere EU's CAB pd stedet, eftersom dette er fastsat i dens
forskrifter (29 CFR 1910). OSHA betragter blot MRA som den mekanisme, der er nedvendig, for at
den kan anerkende udenlandske organer (i dette tilflde fra EU) som berettigede til anerkendelse under
Nationally Recognised Testing Laboratory-programmet (NRTL) (jf. 29 CFR 1910 Appendix A L.A.1.b)).
Efter OSHA's opfattelse byder MRA sdledes ikke pd noget som helst andet med hensyn til at lette
anerkendelsen af CAB ved at henholde sig til de vurderinger, der er foretaget af medlemsstaternes DA.

. Et andet element, som det er nedvendigt at tage i betragtning, er, at OSHA har indfert gebyrer for

behandling af NRTL-anmodninger og vurderinger pa stedet. Der kan ikke gores indsigelse mod selve
indferelsen af gebyrer, men det ville fore til en situation, hvor CAB i EU béde skulle betale gebyrer til
deres medlemsstats DA, der er ansvarlige for udpegelsen (herunder eventuelle vurderinger péd stedet)
under MRA, og OSHA, der i henhold til sine forskrifter betragter sig selv som ansvarlig for vurde-
ringen pa stedet. Det skal i den sammenhang bemerkes, at artikel 18 i MRA indeholder en klar
bestemmelse om, at en part ikke ma opkrave gebyrer for tjenester ydet af den anden part i forbindelse
med overensstemmelsesvurdering. Den samme situation ville ikke optraeede for amerikanske CAB, fordi
EU principielt er rede til at anerkende dem i henhold til de i bilaget fastsatte procedurer og dermed
henholde sig til den vurdering og udpegelse, der er foretaget af de amerikanske DA.

. Denne situation har fert til betydelig uvished blandt potentielle CAB i EU med hensyn til, om de vil

blive anerkendt og navnlig pd hvilke betingelser. Der er til dato ikke anerkendt nogen CAB i EU i
henhold til bilaget. Et CAB udpeget af Tyskland er af OSHA anerkendt som NRTL. Dette skete
imidlertid i henhold til OSHA's egne procedurer og ikke i henhold til MRA's. Det tyske CAB er
derfor endnu ikke blevet opfert i afsnit V i bilaget.

. Kommissionens tjenestegrene og den amerikanske regering har i henhold til artikel 2, tredje punktum,

i aftalen afholdt talrige konsultationer og gjort adskillige forseg pé at finde lesninger pd de ovenfor
beskrevne gennemforelsesproblemer. Kommissionens tjenestegrene har fremsat adskillige forslag til
metoder til gennemforelse af bilaget og til tillidsskabende foranstaltninger, som kan imedekomme
alle involverede parters betenkeligheder. Alle forslag er afvist af OSHA. De af OSHA foresldede
tillidsskabende foranstaltninger har varet af en sddan art, at de bdde har veret i modstrid med
MRA's dnd og bogstav og derfor ville have kreevet en genforhandling af bilaget.

3. Foresldet videre forlab

10. Der kan drages den konklusion af den ovenfor beskrevne situation, at USA ved at nagte at folge de i

bilaget fastsatte procedurer har undladt at opfylde sine forpligtelser i henhold til aftalen. Det er ogséd
tydeligt, at denne situation har fert til, at ingen CAB i EU er blevet anerkendt under bilaget, og at
erhvervsgrenen i EU derfor ikke har nogen midler til at anvende aftalen som instrument til fremme af
samhandel og markedsadgang. EU har derfor som omhandlet i artikel 2 i aftalen mistet markeds-
adgang for sine varer. Det kan i den sammenhang ogsé fremhaves, at USA har undladt at opretholde
en retlig og regeludstedende myndighed til at gennemfore bestemmelserne i bilaget, iseer da det er af
relevans for OSHA's tillid til den vurdering pa stedet, som medlemsstaternes udpegende myndigheder
foretager af de overensstemmelsesvurderingsorganer, der befinder sig pd deres omrade.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Samtidig har EU, medmindre der treffes egnede foranstaltninger i henhold til aftalen, pligt til at
anerkende af USA udpegede CAB, siledes at Kommissionen har det retlige ansvar for, at der
treeffes de fornedne foranstaltninger til sikring af, at denne forpligtelse overholdes. En opretholdelse
af en sddan situation ville stride mod den gensidighed og gensidige anerkendelse, der ligger til grund
for MRA.

Det folger heraf, at EU ikke alene har ret til at suspendere eller opsige sine forpligtelser i henhold til
bilaget, men ogsd pa baggrund af sine gennemforelsesforpligtelser i henhold til EU-retten har pligt
hertil.

En suspension i henhold til artikel 16 i aftalen af EU's forpligtelser i henhold til bilaget ville vaere
ensbetydende med, at bilaget som sddant blev opretholdt i MRA, men at EU ikke lengere ville vare
forpligtet til at anerkende de amerikanske CAB. Hvis forholdene udviklede sig pd en sidan made, at
det blev muligt at gennemfore bilaget i overensstemmelse med de deri fastsatte procedurer, kunne
bilaget hurtigt blive gjort anvendeligt igen ved at ophave suspensionen af EU's forpligtelser.

En opsigelse af bilaget i henhold til artikel 21, stk. 3, i aftalen ville indebzre, at bilaget blev fjernet fra
aftalen. Hvis EU matte enske at give meddelelse om bilagets opsigelse, skulle der opnds konsensus med
USA om en @ndring af aftalen i overensstemmelse dermed. Hvis der ikke blev opndet en sidan
konsensus, ville aftalen i sin helhed blive opsagt. Det skal ogsa erindres, at hvis bilaget skulle genop-
tages i aftalen, ville det krave fornyede forhandlinger mellem parterne.

Det kan konkluderes, at en suspension af EU's forpligtelser i henhold til bilaget efter Kommissionens
opfattelse af folgende arsager er den rette og nedvendige foranstaltning at treffe:

— USA er ophert med at opfylde sine forpligtelser, og dette har fert til et tab af markedsadgang,
sdledes som det er fastsat i aftalen.

— En balance mellem rettigheder og forpligtelser i henhold til bilaget er sikret.

— Bilaget bor ikke opsiges, fordi det reprasenterer en markedsadgangsfordel for EU og ber geres
anvendeligt igen, sd snart forholdene gor det muligt.

— Suspension vil i modsatning til opsigelse gore det muligt hurtigt at tage bilaget i anvendelse igen.

Kommissionen vil i overensstemmelse med aftalen bestrabe sig pa at traeffe de rette foranstaltninger til
at skabe de betingelser, hvorpa bilaget kan gennemfores i overensstemmelse med de deri fastsatte
bestemmelser.

En suspension af EU's forpligtelser kraever i henhold til artikel 3, stk. 3, andet punktum, i Radets
afgorelse 1999/78[EF (') en afgerelse truffet af Ridet med kvalificeret flertal pé forslag af Kommis-
sionen.

4. Konsekvensanalyse

4.1. Konsekvenser for EU-budgettet

18.

Dette forslag har ikke nogen indvirkning pd EU-budgettet.

() EFT L 31 af 4.2.1999, s. 1.
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4.2. Konsekvenser for erhvervslivet

19.

20.

Opferelsen af bilaget i MRA var ud fra EU's synspunkt en stor succes, eftersom denne sektor sammen-
holdt med situationen i EU er staerkt reguleret i USA med tvungen brug af bestemte USA-standarder
og certifikationsorganer tilhorende tredjeparter. Bilaget er ogsé tet forbundet med sektorbilagene om
telekommunikationsudstyr og elektromagnetisk kompatibilitet, fordi de fleste elektrotekniske varer er
omfattet af forskrifter, der er omhandlet i mindst to af disse tre bilag. I den henseende kan suspen-
sionen af bilaget anses for at vaere til ugunst for erhvervslivet i EU. Da bilaget imidlertid i praksis ikke
er operationelt i gjeblikket — ingen CAB i EU er godkendt under bilaget — kan EU's eksporterer ikke
drage fordel af den lettelse af samhandelen og markedsadgangen, som MRA tilbyder i denne sektor.

Kommissionen har rddfert sig med de relevante sammenslutninger inden for det europiske
erhvervsliv, og de fleste af disse giver udtryk for, at bilaget er af vaerdi, og at de vil foretreckke, at
det ikke suspenderes, fordi det efter deres opfattelse kan anvendes som instrument for et bredere
forskriftssamarbejde med USA. Efter Kommissionens opfattelse ligger de mal, som erhvervsgrenen
onsker at fore ud i livet, imidlertid uden for MRA's anvendelsesomrdde og kan lettere nds inden
for en mere hensigtsmeassig ramme, f.eks. handlingsplanen for det transatlantiske skonomiske partner-

skab. En suspension af bilaget vil ikke vere til skade for et sddant samarbejde.

5. Konklusion

21. Af de érsager, der er skitseret i denne begrundelse, foreslair Kommissionen, at Radet traffer vedlagte

afgorelse.

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab,

under henvisning til Ridets afgorelse 1999/78/EF af 22. juni
1998 om indgdelse af en aftale mellem Det Europaiske Felles-
skab og Amerikas Forenede Stater om gensidig anerkendelse (1),
sarlig artikel 3, stk. 3, andet punktum,

procedurer, der skal folges ved anerkendelse af overens-
stemmelsesvurderingsorganer udpeget af EU.

Dette har fort til, at overensstemmelsesvurderingsorganer,
der er udpeget eller skal udpeges af medlemsstaternes udpe-
gende myndigheder, ikke kan vurderes, overvdges og aner-
kendes som fastsat i aftalen.

(4) Som folge heraf har EU mistet markedsadgang med hensyn
til overensstemmelsesvurdering af sine varer, der er
under henvisning til forslag fra Kommissionen, og omfattet af sektorbilaget om elektrisk sikkerhed.
ud fra folgende betragtninger: (5) Desuden findes det godtgjort, at De Forenede Stater har
undladt at opretholde retlige og regeludstedende myndig-
heder til at gennemfore bestemmelserne i sektorbilaget om
(1) T henhold til artikel 16 i aftalen mellem Det Europeiske elektrisk sikkerhed, isaer df det er af relevans for OSHA's
Fellesskab og Amerikas Forenede Stater om gensidig aner- tillid til den vurdering pa stedet, som medlemsstaternes
kendelse, i det folgende benavnt raftalen, kan en part udpegende myndigheder foretager af de overens-
suspendere sine forpligtelser i henhold til et sektorbilag. stemor(rilelsesvurderingsorganer, der befinder sig pa deres
omréde.
(2) Amerikas Forenede Stater har undladt at opfylde sine
forpligtelser i henhold til aftalen, navnlig hvad angir de (6) EU og De Forenede Stater har i henhold til artikel 2, tredje

() EFT L 31 af 4.2.1999, s. 1.

punktum, i aftalen aftholdt talrige konsultationer uden at
vaere ndet frem til en tilfredsstillende losning —
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TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Alle EU's forpligtelser i henhold til sektorbilaget om elektrisk
sikkerhed til aftalen mellem Det Europeiske Fellesskab og
Amerikas Forenede Stater om gensidig anerkendelse suspen-
deres.

Artikel 2
Formanden for Radet bemyndiges til at udpege den person, der

er befojet til pd EU's vegne at sende vedlagte note til Amerikas
Forenede Stater.

Artikel 3

EU kan trakke suspensionen af sine forpligtelser tilbage, hvis
sektorbilaget om elektrisk sikkerhed kan gennemfores som
fastsat i aftalen. I sd& fald traeffes afgorelsen af Radet i
henhold til artikel 3, stk. 3, andet punktum, i Radets afgorelse
1999/78/EF.

Kommissionen bestreeber sig pd i overensstemmelse med
aftalen at treffe de nedvendige foranstaltninger til sikring af,
at sektorbilaget om elektrisk sikkerhed gennemferes i overens-
stemmelse med bestemmelserne deri.

Rédet for Den Europaiske Union har den «re at meddele Amerikas Forenede Staters mission ved Den Europaiske
Union, at Det Europziske Fellesskab i henhold til artikel 16 i aftalen mellem Det Europziske Fellesskab og Amerikas
Forenede Stater om gensidig anerkendelse har besluttet at suspendere alle sine forpligtelser i henhold til sektorbilaget om

elektrisk sikkerhed til aftalen.

Arsagen til suspensionen af EU's forpligtelser er, at Amerikas Forenede Stater har undladt at opfylde sine forpligtelser i
henhold til aftalen, navnlig hvad angdr de procedurer, der skal folges ved anerkendelse af overensstemmelsesvurderings-
organer udpeget af EU. Dette har fort til, at overensstemmelsesvurderingsorganer, der er udpeget eller skal udpeges af
medlemsstaternes udpegende myndigheder, ikke kan vurderes, overviges og anerkendes som fastsat i aftalen.

Som folge heraf har EU mistet markedsadgang med hensyn til overensstemmelsesvurdering af sine varer, der er omfattet

af sektorbilaget om elektrisk sikkerhed.

Desuden findes det godtgjort, at De Forenede Stater har undladt at opretholde retlige og regeludstedende myndigheder til
at gennemfore bestemmelserne i sektorbilaget om elektrisk sikkerhed, iseer da det er af relevans for Occupational Safety
and Health Administrations tillid til den vurdering pa stedet, som medlemsstaternes udpegende myndigheder foretager af
de overensstemmelsesvurderingsorganer, der befinder sig pd deres omrade.

EU og De Forenede Stater har i henhold til artikel 2, tredje punktum, i aftalen afholdt talrige konsultationer uden at veere

ndet frem til en tilfredsstillende lgsning.

Suspensionen af EU's forpligtelser som anfert ovenfor anvendes fra datoen for denne note.

Rédet for Den Europwiske Union ensker at benytte denne lejlighed til pd ny at forsikre Amerikas Forenede Staters
mission ved Den Europaiske Union om sin mest udmearkede hejagtelse.



