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BEGRUNDEL SE

1 INDLEDNING

Beskyttelse af badevand var et af de farste elementer i den europaaske vandpolitik, der tilmed
gav de bedste resultater. Badevandsdirektivet fra 1976" fastsatte ikke kun bindende normer
for badevand overalt i Den Europadske Union, men resulterede ogsd i en hidtil ukendt
bevidstgerel sesproces hos offentligheden, da borgerne opfattede badevandskvaliteten som
noget, der direkte berarte deres dagligdag. Badevandsrapporten, som Kommissionen hvert &r
offentligger fer badessesonens start, understreger tydeligt de vaesentlige fremskridt, der er sket
I badevandskvaliteten.

Den seneste rapport - om badesassonen 2001 - viser en hgj grad af overensstemmelse med
direktivets krav sdvel som vaesentlige forbedringer i vandkvaliteten i de sidste 10 &r. Der er
navnlig sket imponerende forbedringer for kystbadevandsomradernes vedkommende; men
ogsa indre badevandsomrader (floder, sger) har nu opnaet en god overensstemmel sesgrad.

Ar EU's kystvande EU's ferskvandsomré&der
Overens- Andet® Overensstemmelse Andet
stemmel s
1992 84,9 % 15,1 % 47,5 % 525 %
2001 95,8 % 4.2 % 91,1% 8,9 %

Som falge af aendringer i videnskab og teknologi savel som i forvaltningserfaring ser
Kommissionen sig ngdsaget til at revidere EU's miljglovgivning. Badevandsdirektivet fra
1976 afspejler tydeligt den viden og erfaring, der fandtes i 1970'erne, hvad angar det teknisk-
videnskabelige grundlag, den forvaltningsmaessige fremgangsmade og offentlighedens
inddragel se.

Tiltagene med henblik pa at revidere badevandsdirektivet startede alerede i 1994, da
Kommissionen forelagde et fordag til revision af direktivet. Dette fordag var igennem en
farstebehandling i Europa-Parlamentet, men blev adrig forhandlet videre i Radet. Man
foretrak at udarbejde et nyt direktiv baseret pa et nyt videnskabeligt grundlag og pa en bred
hearing. Dette fordag gav imidlertid stedet til yderligere undersggelser omkring
badevandskvaliteten, hvad angér sdvel parametre som forvaltning.

! Rédets direktiv 76/160/EQF af 8. december 1975 om kvaliteten af badevand, EFT L 31 af 5.2.1976.

2 Overensstemmende med de bindende vaadier i direktiv 76/160/EQF.

3 Badeomréader, der ikke var i overensstemmelse med de bindende vaardier i direktiv 76/160/EQF, eller
utilstraskkelig preveudtagning eller med badeforbud.
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Den Europaaske Union har for nylig fuldsteandig omstruktureret EU's vandpolitik med
vedtagelsen af vandrammedirektivet®, der lamger kohagente styringsrammer for al
vandrelateret EU-lovgivning. Badevandsdirektivets bestemmelser skal vage fuldt ud i
overensstemmel se med denne nye ramme.

En undersagelse® udfert af Kommissionen viste i 1999, at 71% af europaserne er bekymrede
over forureningen af vand, luft og jord, navnlig forureningen af have, kyster, floder og sger.
Nar europaserne skal bedeamme deres umiddelbare omgivelser, laagger de sterre vasgt pa
badevandskvaliteten end pa alle andre emner vedrgrende vand.

Denne store interesse ses ligeledes af besgg p& Europa-websiden for badevand®. | 2001 blev
der registreret over 2 mio sggninger, hvoraf over 60% var i den periode, hvor folk laegger
ferieplaner (mgj til juli), og yderligere 9% i august.

Kommissionen baserer sit forslag til et revideret badevandsdirektiv pa fal gende overvejel ser,
grunde og principper:

- Overensstemmelse med dtrategien for bagredygtig udvikling, med det
6. miljghandlingsprogram og med de malsaetninger, som Det Europadske Rad har sat
for den fremtidige udvikling pa hgjtprioriterede omrader, sasom "folkesundhed" og
"naturressourcer””.

- Overensstemmelse med anden vandrelateret EU-lovgivning, der er vedtaget siden
1976, navnlig med vandrammedirektivet.

- De anvendte parametervaadier skal revideres og stremlines med fokus pa robuste
mikrobiologiske indikatorer og under hensyntagen til det overvagningssystem, der
blev fastlagt med vandrammedirektivet; parametre og vaadier skal baseres pa de
nyeste videnskabelige resultater og pa et hgjt beskyttel sesniveau, ogsd med hensyn til
udsatte grupper sasom barn.

- Badevandspleje skal udvikles fra blot prevetagning og overvagning til integreret
kvalitetsstyring.

- Der skal gives bedre og tidligere oplysninger til offentligheden ved brug af bade
lokalt og regionalt tilgeengelige faciliteter og teknologiske fremgangsmader, sasom
Internettet og geografiske informationssystemer.

- Der skal tilskyndes til sterre inddragelse af offentligheden. Sadanne
gennemfarelsesbestradbelser skal ikke kun inddrage medlemsstaterne og
Kommissionen, men isaa de lokale og regionale organer, bergrte parter og ikke
statslige organisationer og det videnskabelige milja.

- Revisionen skla ogsa give endnu et eksempel pa god forvaltning i Europa som
skitseret i Kommissionens hvidbog fra oktober 2001.

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaaygel se af en ramme for
Fadlesskabets vandpalitiske foranstaltninger, EFT L 327 af 22.12.2000

Eurobarometer 51.1 http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/ebs 131 fr.pdf
http://www.europa.eu.int/water/water-bathing/index_en.html

Der blev ndet til enighed blandt de tre parter i marts 2002; formel vedtagel se pa Europa-Parlamentets
plenarmgde og af Radet forventet i maj 2002



2. BAGGRUNDEN FOR ET NYT DIREKTIV
2.1. EU'slovgivning pa vandomr adet
2.1.1. Rammedirektivet for Fadlesskabets vandpolitiske foranstaltninger

Den 23. oktober 2000 vedtog Europa-Parlamentet og R&det direktivet® om rammerne for
Fedlesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

Badevandsdirektivet spiller sin egen rolle for integreringen af politikken for milja og turisme,
men ber alligevel koordineres ngje med vandrammedirektivet. Dette finder sted gennem
vandrammedirektivets bestemmelser om opndelse af 'god gkologisk status for ale
vandomrader og specifikke masagninger for de sdkadte 'beskyttede omrader' sdsom
badevandsomrader®.

2.1.2. Direktivet omrensning af byspildevand

Direktivet om rensning af byspildevand'® omhandler de vaesentligste forureningspunktkilder
fra by- og industriudledninger. Byspildevand har indvirkning pa vandomrader bade i form af
bionedbrydelige stoffer og nagingsstoftilfersel, der bidrager til eutrofiering. Mange sger og
dele af vore regionale have (Nordsgen, Vesterhavet, Dstersgen, dele af Middelhavet) viser
tegn pa betydelig eutrofiering med akkumulation af mikroskopiske og makroskopiske alger,
der medfarer markante aandringer i gkosystemet. Disse forhold er ubehagelige for de badende
og har en ugunstig indvirkning pa badestrandenes omdgmme og dermed pa turistindustrien.

Direktivet udstikker et hgjt beskyttel sesniveau, som regel sekundaa (biologisk) rensning, og
endnu mere avanceret rensning i ‘felsomme omrader' (fjernelse af naaringsstoffer). Tidsfrister
for gennemfarelse udfases fra 1998 til 2005, afhaangig af den udledte maangde og
reci pi enttypen.

Direktivet om rensning af byspildevand indeholder en bestemmelse om beregning af
maengden under hensyntagen til en mulig for@gelse i turistssesonen. Manglende overholdelse
af disse bestemmelser er en hyppig arsag til bakteriologisk forurening af badevand.

2.1.3. Direktivet om nitratforurening fra landbrugskilder

Formélet med nitratdirektivet™ er at reducere nitrogenforurening fra landbrugskilder og at
forebygge yderligere forurening af denne type. Nitratforurening bidrager til eutrofiering af
bade indvand og kystvande (med virkninger som beskrevet ovenfor).

| omréder med eutrofiering eller risiko for eutrofiering skal der tradfes juridisk bindende
foranstaltninger (lagerkapacitet for gedning, restriktioner ved anvendelse af gadning osv.).

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleaggel se af en ramme for
Fedlesskabets vandpolitiske foranstaltninger, EFT L 327 af 22.12.2000

| bilag 1V i vandrammedirektivet er disse omrader opfart: omréder, der er udpeget til indvinding af
drikkevand, der er udpeget til beskyttelse af gkonomisk vigtige akvatiske arter, vandomréader, der er
udpeget til rekreative formdl, herunder omréder udpeget som badevandsomrader, nagingsstoffal somme
omréader, som sdrbare omrader (herunder omrader, der er udpeget i medfer af nitratdirektivet og
byspildevandsdirektivet), sdvel som omréder, der er udpeget til beskyttelse af levesteder €ller arter.

10 Radets direktiv 91/271/EF af 21 maj 1991, EFT L 135 af 30.5.1991.

1 Rédets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991, EFT L 275 af 31.12.1991.
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Nylig hastet erfaring i medlemsstaterne har vist, at betydelig diffus mikrobiologisk forurening
af badevandsomrader kan vaae forérsaget af afstremning, lak og kvasgs direkte adgang til
floder og vandlgh™ 3. Kontrol af badevandskvaliteten vil bidrage til at skabe god
landbrugsskik som fastsat i nitratdirektivet.

2.2. Tilknyttede EU-sektor politikker
2.2.1. Adgang til miljgoplysninger

Siden 1976 har bade politik og lovgivning om miljgoplysninger og offentlighedens
inddragelse udviklet sig betydeligt. 1990-direktivet om fri adgang til miljgoplysninger™* udger
en hjgrnesten i EU-lovgivningen om bevidstgerelse af offentligheden og dens inddragelse, da
den var en katalysator for, hvordan offentlige myndigheder skulle blive &bne og
gennemsigtige.

Med undertegnelsen i 1998 og den igangvaaende ratifikation af FN/ECE-konvention om
adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutninger (‘Arhuskonventionen’) er Den
Europad ske Union og dens medlemsstater forpligtet til at @ge informationen og inddragel sen.
Kommissionen har vedtaget et forslag til direktiv om offentlig adgang til miljgoplysninger for
at tilpasse 1990-direktivet til de elektroniske medier og opfylde EU's forpligtelser i henhold til
Arhuskonventionen™. Det nye badevandsdirektiv skal vare overensstemmende med dette
fordag. | praksis betyder bedre information forelaggelse af realtidsoplysninger om
badeforhold, forvaltningspraksis og badevandskvalitet. Dette vil skulle gares palokalt plan og
ud over det lokale plan pa Internettet.

2.2.2.  Integreret kystzoneplanlagning™®

Integreret kystzoneplanlaggning (IKZP) er en tvaafaglig proces med henblik pa at fremme
baaredygtig forvaltning af kystzoner. Det omfatter det fulde kredslgb med indsamling,
planlaggning (i ordets bredeste forstand), beslutningstagning, forvaltning og overvagning.
IKZP anvender informeret inddragelse og samarbejde med alle bergrte parter for at vurdere
samfundsmaessige mdl i et givet kystomrade. Der vil i revisionen af badevandsdirektivet blive
taget hensyn til IKZP-principperne.

2 Faecal Indicator Organism Sources and Budgets for the Irvine and Girvan catchments, Ayrshire —en

rapport til West of Scotland Water, Sepa og South Ayrshire Council fra the Centre of Environment and
Health, 1999

3 @konomisk vurdering af badevandsdirektivet (76/160), Fylde Coast case study, Europa-K ommissionen,
2001-2002.

¥ Rédets direktiv 90/313/EQ@F af 7. juni 1990, EFT L 158, 23.6.1990, s. 56.

> Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv om offentlig adgang til
miljgoplysninger af 29. juni 2000, KOM (2000) 402.

16 KOM(2000) 547



3. RESULTATET AF HORINGEN OM DET NYE BADEVANDSDIREKTIV
3.1 Radet

| december 2000 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om “Udarbejdelse af en ny
badevandspolitik”!’. R&det svarede pd Kommissionens meddelelse i R&dets konklusioner af 8.
marts 2001 og

- udtrykte tilfredshed med den planlagte revision og anmodede om, at det kommende
lovgivningsforslag ful gte bestemte principper

- stettede den vaagt, der var lagt pa styring af vandkvaliteten og tendenser palang sigt

- bad om klare og utvetydige definitioner, yderlig tydeliggerelse af forholdet til de
andre vanddirektiver og hensyntagen til |ansomhedsaspektet

- stettede tidlig og bedre information af offentligheden.
3.2. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet vedtog ikke nogen betaankning om Kommissionens meddelelse om
“Udarbegjdelse af en ny badevandspolitik’*®, men fremhaevede ved tidligere lejligheder
betydningen af badevandsbeskyttelse og behovet for overensstemmelse med
vandrammedirektivet. Europa-Parlamentet anskede  desuden, at direktivets
anvendel sesomréde blev udvidet til ogsd at omfatte rekreative vandomréder.” | Rédets og
Parlamentets overenskomst om det gjette miljghandlingsprogram bekradtes tilslutningen til en
revision af badevandsdirektivet.?°

3.3. Regionsudvalget

Regionsudvalget lagde saalig vasgt pa overvagning og vurdering af eutrofiering, der
forarsages af bade naturlige kilder og som falge af menneskets aktiviteter. Det understregede,
at der skulle tages hensyn til regionale forskelle, nar der defineres faktorer sasom
badesaesonens |aangde og preveudtagningsordninger®.

7 KOM(2000) 860

8 KOM(2000) 860

9 Europa-Parlamentet, december 1996 plenarmade, 1. behandling af Kommissionens forslag til en tilpasning
af direktiv 76/160/EQF, dokument A4-0395/96

Der blev ndet til enighed blandt de tre parter i marts 2002; der forventes formel vedtagelse pa EP's
plenarmgde og i Radet i maj 2002.

2 KOM-4/048 af 14. juni 2001
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3.4. Hering af Den videnskabelige komité for toksicitet, gkotoksicitet og Miljg
(CSTEE)

Kommissionen har hert den videnskabelige komité om valget af parametre og de dertil
herende vaardier®. P& spergsmalet "Finder komitéen, at de to vagte indikatorer (i meddelelse
KOM(2000)860) og de foreddede gramsevaadier er passende til beskyttelse af
folkesundheden”, afgav CSTEE fel gende udtal el se®;

- Selv om de to undersggel ser, som Kommissionen tog i betragtning, anses for at veae
videnskabeligt velfunderede, anbefaler CSTEE at anvende alle tilgangelige
oplysninger.

- De to parametre er reprassentative for de fleste rapporterede kontamineringsepisoder,
og de er forbundet med sundhedsproblemer. Vurdering af begge indikatorer i kyst-
og ferskvandsomrader vil give flere oplysninger og kunne hjadpe med til at fastda
kontamineringskilder. Forskning vedrarende virale indikatorer er ikke desto mindre
stadig nedvendig. Med det nuvagende kendskab er det vanskeligt af fastsedte
gramsevagdier for Escherichia coli og Intestinale Enterokokker (under hvilke der
ikke konstateres skadevirkninger), og den valgte graase vil ikke til enhver tid veare
sand overalt. Komitén bekradter imidlertid, at med det nuvaarende kendskab ligger
meddelelsens forslag inden for de rette vaardier, men at anvende data fra forskellige
prevemetoder til at fastsadte vaardierne er en tvivisom fremgangsmade.

- Indikatororganismer bgr afpreaves med anvendelse af interkalibrerede,
stardardiserede procedurer sdsom 1SO CEN-metoder.

- Der ber i fordaget tages hensyn til de forskelligartede betingelser for badning i
Europa.

3.5. Yderligere haring af medlemsstater, berarte parter, sagkyndige, ikke statdige
organisationer og offentligheden generelt

Efter meddel el sen®* fremmede K ommissionen en vidtraskkende hering af alle interesserede og
bergrte parter. Der blev modtaget bemaakninger og forslag skriftligt, pr. email og pa
Internettet, men ligeledes under specifikke haringer. Et af hovedelementerne i haringerne var
en tredages badevandskonference i den Granne Uge i april 2000.

De vigtigste resultater af haringen var:
- generel stette til udvikling af et nyt badevandsdirektiv
- parametre og vaardier skal vaae baseret pa de seneste videnskabelige resultater

- der skal vaae overensstemmelse med det nye vandrammedirektiv med hensyn til
overvagning, forvaltning og forpligtelser sdvel som offentlighedens inddragelse

- mere, tidligere og bedre information af offentligheden

Escherichia coli og Intestinale enterokokker
% Udtalelse afgivet pA CSTEE's 23. plenarmade den 24. april 2001
2 KOM(2000) 860



- meningsforskelle med hensyn til det nye badevandsdirektivs anvendelsesomréde,
dvs. hvorvidt visse typer vandomrader, der er udpeget til rekreative forma (f.eks. til
bregsejlads), skal omfattes af anvendel sesomrédet.

Mellem juli 2001 og februar 2002 afholdte Kommissionen flere ekspertmgder med
medlemsstater og regioner, berarte parter, ikke-statslige organisationer og reprassentanter for
videnskaben. De supplerende resultater kan resumeres saledes:

- Direktivets anvendel sesomrade: Forbehold hos mange medlemsstater med hensyn il
at udvide anvendelsesomradet til at omfatte vandomrader, der anvendes til rekreative
forma (bredsgjlads, kanosgjlads osv.); forbeholdene gik hovedsagelig pa de hertil
knyttede omkostninger.

- Parametre: Generel enighed om a begramse valget til et begraanset anta
mikrobiologiske parametre; enighed om den epidemiologiske forbindelse mellem
numeriske vaadier for disse parametre og sikring af folkesundheden, som fremsat |
afsnit 4. Den foreliggende epidemiol ogiske korrelation udger et passende grundlag.
Enighed om, at fastlaggelse af en tilladelig risko er en politisk, ikke en
videnskabelig beslutning; Kommissionen understregede i denne forbindelse, at det
var ngdvendigt med et hgjt beskyttel sesniveau (traktatens artikel 174).

- Forvaltningsaspekter: Enighed om, at direktivet skal udstikke principperne, og de
naamere detaljer overlades til gennemfarelsesfasen. Med hensyn til gennemferelse
var der udbredt stette til bred inddragelse af nationale myndigheder, regionale og
lokale organer, bergrte parter, ikke-statslige organisationer og Kommissionen.

4, HOVEDLINJERNE | FORSLAGET TIL ET NYT BADEVANDSDIREKTIV

4.1. EU's badevandspolitik er stadig vigtig; overensstemmelse med det gette
miljghandlingspr ogram

Det er stadig vigtigt at beskytte folk mod farer ved badevand af utilfredsstillende kvalitet.
Vand overholder ikke administrative og politiske gramser, og det ger vandforureningens
virkninger heller ikke. Der skal tradffes hensigtsmaessige foranstaltninger, der er baseret pa
kvalitetsnormer, som sikrer et hgjt beskyttelsesniveau (traktatens artikel 174). Medens der pa
en kohagent made skal gives rammer og normer pa EU-plan, ber der samtidig veae
tilstraskkelig smidighed pa lokalt og regionalt plan. Det er pa dette plan, at der kan fastleagges
hensigtsmaessig og |gnsom styring.

4.2. Overenssstemmelse med EU's vandpolitiske foranstaltninger, navnlig
vandrammedir ektivet

EU har for nylig foretaget en tilbundsgaende omlasgning af sin vandbeskyttelsespolitik. Et nyt
badevandsdirektiv skal vage i overensstemmelse med vandrammedirektivet og udgere en
integrerende del af denne vandbeskyttel sespolitik. Dette opnas pa den ene side ved hjadp af
bestemmelser fastsat i vandrammedirektivet (dvs. det generelle ma med 'god @kologisk
tilstand' for alle vandomrader plus supplerende méasagninger for sdkaldte 'beskyttede
omrader' sasom badevandsomrader, med vandomradeplaner og foranstaltningsprogrammer
som styringsinstrument), og pa den anden side ved at vadge parametre, foranstaltninger,
forvaltningsmetoder og frister for det reviderede badevandsdirektiv, der er |
overensstemmel se med de tilsvarende el ementer i vandrammedirektivet.



4.3. Anvendelsesomr ade

1976-direktivets hovedforma var at forbedre badevandskvaliteten og derved beskytte folk,
der bader i naturlige vandomrader. Pa det tidspunkt betad badning hovedsagelig 'at svemme..
| de sidste 25 &r er der sket en masse samfundsmaessige og tekniske aandringer. Der er opstaet
nye vandaktiviteter som surfing, bradsejlads, sejlads med kgjak og kano osv.. Under udevelse
af ale disse aktiviteter er det aimindeligt at falde i vandet, komme under vandet og sluge
vand. Dette gadder ogsa kano- og kajaksglads pa ferskvandsomrader, navnlig nar sporten
udeves som familieaktivitet, dvs. af ikke gvede, hvor kontakt med vandet og det at komme
under vandet er sandsynligt.

Disse nye manstre for fritidsanvendelser af vandomrader indebaarer vassentlige udfordringer.
For det farste udeves brad-, kajak- og sejlbadssejlads ofte i en vis afstand (1 km eller mere)
fra kysten/bredden. Badning/svemning derimod foregér typisk i en afstand af 50-100 m. For
det andet er udevere af disse mere fysisk kraavende former for vandsport ofte rede til at tage
til steder, der ikke er egnet til badning/svemning. For det tredje kan disse former for
vandsport med udviklingen af nye materialer nu udeves i en langere periode, meget laangere
en den traditionelle badesaeson. Endelig er nogle at de nye fritidsanvendelser af vandomréader
ikke atid kompatible med svemning og badning, hvilket kreever opdeling of
badevandsomrader i forskellige zoner.

| lyset af ovenstdende betragtninger er det rimeligt at stille spergsmalstegn ved, om det
beskyttel sesniveau (hvad angar vandkvalitet og forvaltning), der i gjeblikket ydes de badende,
skal udvides til at omfatte dem, der anvender vandomrader til andre fritidsaktiviteter, uanset
sted eller arstid.

K ommissionen mener, at det ikke er hensigtsmaessigt i definitionen pa badevande at medtage
de nye rekreative anvendelser af vandomréader, da dette ville medfare en betydelig bade fysisk
0og tidsmasssig udvidelse af medlemsstaternea forpligtelser med hensyn til beskyttelse,
overvagning og forvaltning af vandkvaliteten.

Kommissionen finder det imidlertid passende, a medlemsstaterne forbedrer
beskyttel sesniveauet for de personer, der udever disse nyere former for vandsport. Med
henblik herpa skal medlemsstaterne sikre, at offentligheden gives de relevante oplysninger
med en tydelig angivelse af, hvorvidt kontrol og anden overvagning sikrer udgverne af disse
former for vandsport et tilsvarende beskyttelsesniveau. Dette vil fa indflydelse pa den
klassificering (kvalitetsmaake), som badevandsomradet vil modtage.

4.4, Parametre

1976-direktivet fastlagde 19 parametre pa baggrund af det davaarende kendskab og erfaring,
de fremherskende problemer med vandkvalitet og det forhold, at direktivet var blandt EU's
farste retsakter pa vandomradet. Kommissionen foresldr nu en drastisk reduktion af antallet af
parametre fra 19 til 2 mikrobiologiske nggleparametre i det nye direktiv suppleret af visuel
inspektion (algevakst, olie) samt pH-maling i ferskvandsomrader.

Der er to grunde til denne foresldede drastiske reduktion. For det farste leder en vurdering af
overvagningsresultaterne og tendenserne til den konklusion, at mikrobiologisk forurening i
langt de fleste tilfadde er den faktor, der begramser muligheden for at opna en god
badevandskvalitet. For det andet har vandrammedirektivet fastlagt en omfattende kemisk og
biologisk overvagning for alle vandomrader, inkl. kystomrader, der skal veae pa plads fra
udgangen af 2006.



Ifalge 1976-direktivet blev tre mikrobiologiske parametre kontrolleret (coliforme i alt, faskale
coliforme og fakal e streptokokker), men de to farste parametre er i samme bakteriefamilie, og
den tredje (fakale streptokokker) blev kun taget i betragtning som vejledning for bedre
vandkvalitet.

De to fakale indikatorparametre, der er medtaget i det reviderede direktiv, er Intestinae
Enterokokker (IE) og Escherichia coli (EC), der giver den bedst tilgangelige angivelse af
fakal forurening og sundhedsvirkninger i vandomrader, der anvendes til fritidsaktiviteter.
Vaget af de mikrobiologiske parametre og vaadier var baseret pa de foreliggende
videnskabelige resultater, der kom fra epidemiol ogiske undersagel ser®>.

Det er sdledes indlysende, at en drastisk reduktion af parametre i et nyt badevandsdirektiv vil
medfare en betydelig nedbringelse af omkostningerne, parallelle bestrasbel ser vil undgas, men
samtidig vil det ikke faretil en forringelse af borgernes beskyttel sesniveau.

4.5, Parametervaer dier

| en epidemiologisk undersegelse fra WHO® undersggtes forholdet mellem niveauet af
mikrobiologisk kontaminering (baseret pa Intestinale Enterokokker/IE som parameter) og
sygdomsniveauet hos folk, der badede i forurenet vand. WHO definerede en 1% risiko for
sygdomspadragelse ved badning som "mere sygdom hos en ud af hver 100 udsatte"
sammenlignet med ikke badende.

Dosis-responsforholdet mellem kontamineringsrisiko og 95. percentilvaadi af |E-indikator for
padragelse af gastro-enteritis og AFRI?” ved badning i mikrobiologisk kontamineret vand er
vist i felgende grafiske fremstilling.

% |nstitute of General and Environmental Hygiene University of Tubingen (DE) (2000,2001), World Health
Organisation (Farnham Report) (2001), Institut de Veille Sanitaire (F) (2001), National Institute of Public
Health and the Environment (NL) (1997)

% Udferti UK fra1989 til 1992 (Kay et al., 1994)

2 Akut 8ndedragtssygdom med febertilstand (Fleisher, 1996)
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En randomiseret epidemiologisk undersggelse af sundhedsfarer ved badning i tyske
ferskvandsbadeomr&der®, under anvendelse af samme protokol, bekragtede WHO's forskning
vedragrende |E og pegede pa, at et EC/IE-forhold pa mellem 2 og 3 ville vaare passende til at

afspgjle sammerrisiko.

Pa grundlag af disse undersggelser og under hensyn til traktatens krav om sikring af et hgjt
beskyttel sesniveau foreslar Kommissionen derfor en juridisk bindende veardi for 'God kvalitet'
og en vejledende vaadi for 'Udmaaket kvalitet', hvad angdr koncentrationer af Intestinale

Enterokokker og Escherichia coli i badevand, som vist i fglgende tabel:

Mikrobiologiske parametre | Udmeaket kvalitet | God kvalitet
(vejledende) (bindende)

Intestinal e enterokokker 100 200

(ILE.) i cfu/200 ml

Escherischia coli 250 500

(E.C.) i cfu/100 ml

% Udfert af Wiedenmann et al. (2000, 2001)
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4.6. Overve elser vedr grende sundhedsrisiko

De foresldede standarder svarer til en risiko pa 5% ("God" standard) og 3% for at fa gastro-
interitis, og til enrisiko pa 2,5% ("god" standard) og 1% for at fA AFRI.

Disse tal falder i tr&d med WHO-forskningen®®. Man har desuden hert Den videnskabelige
komité for toksicitet, gkotoksicitet og Miljg (CSTEE), som kan tildlutte sig begge parametre.
Komitéen mente, at de vaadier, der foreslds i Meddelelsen om badevandets kvalitet™, synes at
ligge inden for et acceptabelt interval, skant det ikke er muligt at opstille videnskabeligt
holdbare gramsevaadier pa grundlag af de foreliggende data. |kke desto mindre kan
risikoniveauet se foruroligende ud. Foraddre vil ikke vaare rolige ved at lade deres barn bade,
hvis risikoen var 1 til 20 for at padrage en infektion. De ovenfor anferte risikovaadier er
imidlertid baseret pa gentagen udsedtelse for koncentrationer af forurenende stoffer sa hgje
som foresl et for 'gode’ standarder. Faktisk vil mange badevandsomrader vagre lig med eller
bedre end kvaliteten "udmaeaket”, og opnaelse af standarden "udmaaket” vil veae et tydeligt
positivt element for det pagad dende badevandsomrade. Risikoniveauerne vil desuden blive
yderligere reduceret gennem hensigtsmaessig oplysning af offentligheden ved eller i naarheden
stranden, og gennem forvaltningsforanstaltninger baseret bade pa det pagad dende badevands
profil og resultaterne af overvagningen.

En komparativ vurdering af gamle og nye standarder farer til fglgende konklusioner:
badevandsomrader, der overholder de vejledende standarder fra 1976-direktivet, indebaarer en
baderisiko pa 5% for gastro-enteritis, dem der kun overholder de bindende standarder,
indebaaer en risiko pa omkring 12% til 15%. Sterstedelen af badevandsomraderne overholder
de veledende standarder i 1976-direktivet (>85% af kystvandene, >70% af
ferskvandsomraderne).

47. Kontrol af badevande

| medfer af 1976-badevandsdirektivet har medlemsstaterne kunnet opbygge lang erfaring med
kontrol af badevand, der siden er blevet suppleret med gennemfgrelse af
byspildevandsdirektivet, nitratdirektivet og vandrammedirektivet. Der vil blive oprettet
kontrolpunkter, nar lokaliteters badevandsprofil fastlasgges, som afspejler den vandkvalitet, de
badende udsadtes for.

Der vil vage en vis fleksibilitet med hensyn til kontrolhyppigheder, hvorved der gives
mulighed for reduktion af preveudtagning i tilfadde af badevand uden sterre problemer, og
fortsat kontrol med regelmaessig hyppighed i tilfadde af 'problemfyldte’ vandomrader, navnlig
for a skre tidig og  hensigtsmeessig oplysning af  offentligheden.
Kvalitetssikringsforanstaltninger skal desuden imgdekomme den udfordring, det er at give et
sundt grundlag for bade oplysninger til offentligheden og til styringsindgreb, hvor det er
nadvendigt.

2 Udferti UK fra1989 til 1992 (Kay et al., 1994)
% Meddelelse KOM(2000)860 foresl&r 50 | E og 400 EC.
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4.8. Standarder for handtering af prover

Der er en vis usikkerhed forbundet med at anvende data fra forskellige pravemetoder til at
fastsadte gramsevaadier. Standarder for parametervaadier skal ledsages af ensartede metoder
for handtering af prever. Den made, hvorpa preverne udtages, opbevares og transporteres, kan
pavirke resultaterne af den mikrobiologiske analyse. For at sikre, at der er sterst mulig
sammenlignelighed mellem de forskellige medlemsstaters analyser, anses det derfor for
ngdvendigt at fastleagge retningslinjer for handtering af prever. Direktivet indeholder en
bestemmelse om tilpasning til de nye (ISO-CEN)* standarder, som er under udarbejdelse i
g eblikket.

4.9. Fra preveudtagning og overvagning til hensigtsmasssig forvaltning af vores
badevandsomr ader

Forvaltning af badevandskvaliteten skal veare andet og mere end blot prevetagning og
overvagning. | henhold til den foreslaede revision skal de offentlige og lokale myndigheder
spille en vigtig rolle for udvikling af badevandsprofiler, pavisning af potentielle
kontaminationskilder (med passende afhjadpeforanstaltninger), indsamling, analyse og
fortolkning af oplysninger om badevandskvaliteten og oplysning af offentligheden.
Myndighederne skal ligeledes sadte ind i nadsituationer og navnlig informere offentligheden,
nar badning ikke er tilrédelig.

4.10. Fraoverholdelse af talvaerdier til overensstemmelse opnaet gennem forvaltning

Ved afdutningen af hver badesseson vurderes de kontroldata, der er indsamlet over de sidste
tre &, som forklaret i bilag 1. Pa grundlag af beregningen klassificeres badevand som
"darligt", "godt" eller "udmaaket" (bilag I1). Klassifikationen "udmaaket" kan kun opnas, hvis
kvaliteten er i overensstemmelse med den standard, der er fastsat i direktivet, og hvis der i
forvaltningsforanstaltningerne er taget hensyn til de rekreative vandaktiviteter, der udevesi de
pagad dende badeomréder.

Der kraeves som minimum klassifikationen "god" og fuldstaandig kontrol af alle parametre for
at sikre, at badevandet er i overensstemmelse med direktivet. Hvis klassifikationen "god"
imidlertid ikke opnds, vil badevandet stadig betragtes som vaaende overensstemmende med
direktivet, hvis der tradfes passende forvaltningsforanstaltninger for at bringe vandkvaliteten i
overensstemmelse med kravene inden for tre ar.

3 (1S0 19458), endnu ikke meddelt, sandsynligvisi 2004
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4.11. Betydningen af for skning og teknisk udvikling

Forskning og teknisk udvikling har tidligere bidraget til at forbedre kendskabet og forstaelsen,
navnlig hvad angér de epidemiologiske forbindel ser. Samtidig ska der fortsat geres en indsats
pa dette omrade for at videreudvikle parametre og analysemetoder, som giver endnu sterre
palidelighed og hurtigere og mindre bekostelige resultater, savel som behandling af nye
problemer med hensyn til vandkvalitet. Der er navnlig forskning af virusdetektionsmetoder pa
vej. Fortsat arbejde inden for EU's forskningsprogrammer® vil bidrage til dette mal og
muliggere tilpasning af direktivet til den videnskabelige og tekniske udvikling.

4.12.  Forskriftsudvalg

Kommissionen bistas af et forskriftsudvalg, hvis der skal foretages tilpasninger til den
videnskabelige og tekniske udvikling. Dette angar spergsma sasom nye udviklede parametre,
der sikrer samme beskyttelsesniveau, der er endnu mere pdidelige og billigere end de
hidtidige, analysemetoder €eler udvikling a  retningdinjer for  bestemte
gennemf arel sesaspekter.

4.13. Inddragelse af andre parter ved udvikling og gennemferelse af direktivet — et
eksempel pa gode styreformer i Europa; subsidiaritet

Kommissionen har udarbejdet forslaget til et revideret badevandsdirektiv efter bred hering af
dle interesseparter. Denne fremgangsmade skal ikke kun anvendes i forbindelse med
udarbejdelse af EU-miiljglovgivning, men ogsa til gennemfarel se heraf. Gennemferelsen skal
ikke kun inddrage medlemsstaterne og Kommissionen, men issa de lokale og regionale
organer, handhaavende myndigheder, bergrte parter og ikke statslige organisationer samt det
videnskabelige miljg. Sadanne tiltag skulle give endnu et eksempel pa gode styreformer i
Europa som skitseret i Kommissionens hvidbog frajuli 2001%.

Det nye badevandsdirektiv vil indebsge delt og kohsgent ansvar mellem EU og
medlemsstaterne og deres regioner. Det er ngdvendigt at definere overordnede miljg- og
sundhedsmélsagninger pa EU-plan savel som sammenlignelige metoder for preveudtagning,
analyse og vurdering, og samtidig sikre smidighed i spargsmal som kontrolhyppigheder og
styringsindsats for at |@se problemer med badevandskvalitet under hensyntagen til lokale og
regionale forhold og med bedst mulig anvendelse af den viden og erfaring, der er til radighed
I en bestemt region.

5. RETSGRUNDLAG

Kommissionen baserer sit forslag pa traktatens artikel 175, stk. 1.

% Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og R&dets afgerel se om det Europad ske Fadlesskabs

flerérige rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration 2002-2006 som bidrag til
realiseringen af det Europadske forskningsrum af 21. februar 2001, KOM(2001) 94 endelig
¥ Kommissionens hvidbog “Gode styreformer i Europa” af 25. juli 2001, KOM (2001) 428 endelig
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6. VVURDERING AF @KONOMISKE OG ERHVERVSM ASSIGE VIRKNINGER

EU's badevandspolitik har hidtil, baseret pa 1976-direktivet, givet betydelige resultater, bade
hvad angar turistfremme og forbedring af vandkvalitet. | mange regioner har god
badevandskvalitet vaaet en vigtig faktor for fremme af turistindustrien; den enorme interesse,
offentligheden og medierne har udvist Kommissionens arlige badevandsrapport, understreger
dette. Bestrasbelser pa at @ge vandbeskyttelsen har samtidig medfert omkostninger til
opgradering af infrastrukturer til spildevandsbehandling.

Saalige undersggelser, hvor der er blevet foretaget omfattende gkonomiske vurderinger af
aandringer i kvaliteten af badevand, er gaddne i Europa, hvorimod der er blevet foretaget
adskillige undersegelser, der delvis har behandlet de gkonomiske spargsma omkring
vandkvalitetsforbedringer. Undersggelserne paviser den gkonomiske betydning af
badevandets kvalitetsforbedringer for specifikke regioner og badevandsomréder samt for
specifikke erhvervssektorer og virksomheder. Forbedring af badevandskvaliteten generelt
medfarer en reduktion i sundhedsfarerne og behandlingsomkostningerne, en gget omsagning i
erhvervssektorerne (hovedsagelig turistindustrien, men ogsa fiskeriet), hgjere ejendomsvaadi
og jordpriser samt stigninger i aestetiske og kulturelle vaadier, der ikke kan gares op i penge.
Til illustration:

- En GESAMP*WHO undersegelse® - baseret p& samlede beregninger af antallet af
turister, der bader i verden som helhed, og pa WHO-beregninger af de relative risici
pa forskellige kontamineringsniveauer - skenner, at badning i forurenet havvand
forarsager omkring 250 millioner tilfedde af gastro-enteritis og evre
luftvejsinfektioner hvert &r. Nogle af disse mennesker vil vage syge i lang tid. Den
globale virkning kan males ved at beregne antallet af helbredsmasssigt gode levedr,
der gér tabt som fglge af sygdom, invaliditet og ded. Hertil anvendes en ny
maleenhed - 'Disability Adjusted Life Year' (DALY) — som er udviklet af WHO og
Verdensbanken. Denne beregning viser, at den globale sygdomsbyrde som falge af
havbadning andrager ca. 400,000 DALY 'er, svarende til virkningerne af difteri og
spedalskhed pa globat plan. De globale samfundsgkonomiske omkostninger er
beregnet til ca. US $1.6 milliarder pr. ar.

- Undersagelser foretaget for Opal Coast i Artois-Picardie-afvandingsomradet® i
Frankrig anslog til mellem 300 mio og 500 mio EUR de arlige @konomiske tab, som
turistindustrien ville lide, hvis badevandskvaliteten blev forringet. Disse gkonomiske
tab kan sammenlignes med de samlede investeringer pa 150 mio EUR i kloakering
og spildevandsbehandling, der er blevet foretaget i de sidste 10 ar for at opna den
nuvagende badevandskvalitet;

- En undersegelse foretaget p& Rhodos® i Graskenland anslog de samlede fordele ved
at undga forringelse af kystmiljoet forarsaget af @get turistpres. Undgaelse af
forringelse ville samlet medfere fordele (undgaede skader) pa 15 mio EUR om aret
eller 3% af gens BNP;

% GESAMP er et radgivende organ bestende af eksperter udnaavnt af sponsorerne (IMO, FAO, UNESCO-10C, WMO,
WHO, IAEA, FN, UNEP).

% A Seaof Troubles ISBN 82-7701-010-9

% Agence del’Eau Artois-Picardie: Qualité de I’ eau, tourisme et activités récréatives: larecherche d’un

développement durable (1997).

Constantinides, G. 1993: Costs and benefits of measures for the reduction of degradation of the

environment from land based sources of pollution in coastal areas. Case study of the Island of Rhodes.

37
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- Undersegelser i Det Forenede Kongerige® for en rakke badeomréders
vedkommende beregnede folks villighed til at betale for den reduktion af
sundhedsrisikoen, som revisionen af det gaddende badevandsdirektiv ville medfere.
Gennemsnitligt blev folks villighed til at betale ansl et til mellem 25 og 45 EUR om
aret.

Kommissionen lod i 2001, i forbindelse med forberedelsen af et revideret badevandsdirektiv,
foretage en gkonomisk undersagelse®™. Undersggelsen udvalgte case studies i forskellige
regioner med forskellige betingel ser

— kyst- og ferskvandsomrader
— vandomrader i nord og i syd
— vandomrader med mange og med fa turister.

Undersagelsen, der blev gennemfert i samarbejde med medlemsstaterne og regionale og
lokale myndigheder, var centreret om fglgende case studies:

— Fylde-kysten i England (Det Forenede Kongerige),

Barcelona-omrédet i Catalonien (Spanien),

— Céé-flodeni Aquitaine-regionen (Frankrig) og
— Ayrshire-kysten i Skotland (Det Forenede Kongerige).

Resultaterne af disse case studies viser, at for de fleste omraders vedkommende vil det vage
muligt at opnd hgjere vandkvalitetsstandarder end de gaddende. Hvis det sikres, at det
nuvagende badevandsdirektiv overholdes, vil omkostningerne ligge under de forventede
fordele. | betragtning af turismens betydning hvad vurderingen af fordele angar, vil fordelene
vage starre i omrader med omfattende turisme, selv nar det drejer sig om meget strenge
standarder.

| tetbeboede omrdder og/eller omréder med fadleskloakker™ i umiddelbar nahed af
badevand kreeves der ggede oplagringsfaciliteter og omfattende rensning af byspildevand. |
afvandingsomrédder med betydelig pavirkning fra diffus forurening vil anvendelse af
retningslinjer for godt landmandsskab (i overensstemmelse med gaddende lovgivning)
allerede hjadpe med til at forbedre badevandskvaliteten.

Der kan stadig vaae nogle problemer i et begramset antal tilfadde, der kraever mere drastiske
indgreb og | gsninger, og hvor badegassterne (og dermed fordelene) er fa

¥ Georgiou, S. et al. 2000: Coastal bathing water health risks: developing a means of assessing the adequacy
of proposals to amend the 1976 EC Directive. Risk Decision and Palicy, vol.5, s. 49-68.

¥ Europa-Kommissionen. @konomisk vurdering af badevandsdirektivet 76/160/EQF og revisionen heraf. En
undersagel se udfart for GD Miljg, Europa-Kommissionen, af WRc i 2001 og 2002. Denne undersggelse
kan ses pa http://forum.europa.eu.int og http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/Home/main (registrering
er ngdvendig).

40 Fadleskloakker: overlgb fra kloaksystem, udformet til b&de regnvand og spildevand, til vandleb eller hav
(eller andet recipientvandomrade) pga. vejrforhold sdsom kraftige regnbyger.
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Falgende eksempler illustrerer disse generelle konklusioner:

For Barcelona-omrddet (Spanien), hvor turisme udger en betydelig del af
gkonomien, opvejer fordelene omkostningerne for ale de afprevede scenarier. F.eks.
anslas fordelene pr. besagende til 12 EUR pr. saeson i forhold til omkostninger pa 4
EUR pr. besagende pr. sasson, i et scenario med standarder pd 200 FS™, hvor 95% af
praverne opfylder standarden.

For Fylde-kysten (England) er de andldede fordele pr. ssesonbesgg Sterre end
omkostningerne ved en standard pa 500 FS (for 95% af preverne), men lavere end
fordelene pr. person ved en standard pa 200 FS (for 95% af preverne). Imidlertid skal
der under alle omstaandigheder traeffes foranstaltninger for at mindske pavirkningen
fra diffus forurening fra landbruget i medfer af vandrammedirektivet, direktivet om
byspildevand, nitrat-direktivet og direktivet om skaldyrvande®. En reduktion i
parametervaadierne for disse direktiver vil mindske fakaliekontamineringen. Disse
foranstaltninger vil kunne mindske de samlede
forureningsbekaampel sesomkostninger ved revisionen af badevandsdirektivet.

| Ayrshire, som har faare badende, overstiger omkostningerne pr. ssesonbesag
fordelene. Det vigtigste problem er den betydelige indsats, der kraeves for at opfylde
det nuvaarende badevandsdirektiv.

For Célé-floden krasver opfyldelse af standarden pa 200 FS (for 95% af preverne)
ingen omkostninger og opfyldelse af den hgjeste standard pa 40 FS (for 95% af
preoverne) moderate omkostninger.

Sammenligningen mellem de forskellige case studies viste de mange forskellige
foranstaltninger, der skal tages i betragtning pa de forskellige badesteder for at opna
bedre badevandskvalitetsstandarder og behandle de vaesentligste forureningskilder.
De spandte fra mere traditionelle foranstaltninger, sdsom forggelse af fadleskloak-
kapaciteten i Barcelona-omradet (Spanien) eller udvidelse af kloakeringen til 100%
af befolkningen ved Céé-floden (Frankrig), til fjernelse af husdyr fra salte
marskomrader ved Fylde-kysten (England) eller udvikling af rernet til oplagring af
draanvand fra graesningsarealer i Ayrshire-bagkkenet (Skotland).

Undersggelsen viser ligeledes forslagets virkninger for overvagningsomkostningerne.
Omkostningerne i gjeblikket i forbindelse med 1976-badevandsdirektivet er blevet andaet til
15 mio EUR om &ret. Kontrol- og forvaltningsomkostningerne vil sandsynligvis stige pa kort
sigt, fordi det bliver ngdvendigt at @ge prevetagningshyppigheden. Pa lang sigt vil direktivets
revision imidlertid medfare en vis reduktion i overvagningsomkostningerne, efterhanden som
forurenede badevandsomrader renses og kontrol hyppigheden reduceres.

Resultaterne af cost/benefit-analysen synes at vise, at vandet for nogle badestrandes
vedkommende ikke vil kunne opfylde de foresdede standarder som felge af naturlig
bakteriologisk forurening af stedet (f.eks. fugle). | sadanne tilfadde er det klart, at det
reviderede direktiv vil kunne medfare, at medlemsstaterne klassificerer disse strande som
"ringe" eller fjerner dem fra badevandslisten.

41
42

Undersagel sen vedrarte FS (Fakal e Streptokokker), som svarer til El (Intestinale Enterokokker)
“Costing of the Revision to the Bathing Water Directive” , Report made by DEFRA, UK, May 2002
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Badevandsprofilerne (udformning og ajourfering) vil medfgre nye omkostninger, der anslas
til 13 mio EUR om aret. Det forventes imidlertid, at medlemsstaterne vil sarge for bedst
mulig integration og samspil mellem udviklingen af strandprofiler og den analyse &f
virkninger og belastning, der kraeves efter vandrammedirektivet for 2004, og udviklingen af
vandomradeplaner i senest 2008/9. De ekstraomkostninger, der er forbundet med udvikling af
strandprofiler, vil sdledes blive holdt pa et minimum. Alt i alt vil de samlede omkostninger
ved kontrol og strandprofilering veae sma sammenlignet med omkostningerne ved de
foranstaltninger, der er nadvendige for at forbedre badevandskvaliteten.

Det har vist sig umuligt at foretage en fuldstaendig cost/benefit-analyse af konsekvenserne af
det reviderede direktiv for EU som helhed. UK's regering har imidlertid for nylig
offentliggjort to undersggelser, der omfatter 470 af landets stande, og som indeholder mere
omfattende beregninger af fordele og omkostninger. Undersggelsen af fordele, baseret pa en
undersagelse af folks villighed til at betale, ndede frem til fordele i form af @gede rekreative
vaadier pa ca 60 mio. £ og sundhedsfordele pa 62 mio. £, i at 122 mio. £. Ifglge
undersagelsen ville omkostningerne ved opfyldelse af den foreddede standard pa 200 FS
(95%) andrage ca. 250 mio. £ pr. &*. En betydelig del af disse ansl&ede omkostninger kan
imidlertid tilskrives nedbringelse af diffus forurening fra landbruget. | rapporten anfares det,
at omkostningsberegningerne i tilknytning til forurening fra landbruget anses for usikre.
Endvidere betegner rapporten disse omkostningsfremskrivninger som ‘forsigtige overdrevne
skan'.

4 Afledt ud fra UK Treasury's diskontosats pa 6%: nettoomkostningerne ved standarderne er henholdsvis pa

9,7 mio. £ og 3500 mio. £ (i nuvaaende priser).
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2002/0254 (COD)
Fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om kvaliteten af badevand

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det europad ske Fadlesskab, saalig artikel 175,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen**,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg™,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get*,

efter proceduren i traktatens artikel 251%, og

ud frafalgende betragtninger

(1)

(2)

3)

(4)

Det europadske Rad har med udgangspunkt i Kommissionens meddelelse om
bagredygtig udvikling®® peget p& en rakke mélsagninger, der skal tjene som generelle
pejlemagker for den fremtidige udvikling pa prioriterede omrader sdsom
naturressourcer og folkesundhed.

Vand er en sparsom ressource, som skal beskyttes, forsvares og behandles som sadan.
Navnlig er overfladevand en af de vedvarende ressourcer, som kun har begraanset evne
til retablering efter negativ belastning fra menneskelige aktiviteter.

EU's politik pa miljgomrédet tager sigte pa et hgjt beskyttelsesniveau og bidrager til
forfglgelsen af malene om bevaring, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten og
beskyttelse af menneskets sundhed.

At den europad ske badevandspolitik fortsat er relevant, kommer tydeligt for dagen ved
hver badesaeson. | kraft af denne politik beskyttes befolkningen mod forurening, der
skyldes saarlige omstandigheder, og mod kronisk forurening, der skyldes udledninger i
eller tag ved de europadske badeomrader. Badevandets kvalitet generelt er forbedret
betydeligt efter ikrafttradelsen af direktiv 76/160/EQF af 8. december 1975 om

13
a7

KOM (2001) 264.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

kvaliteten af badevand.”® Dette direktiv afspejler imidlertid viden- og
erfaringsniveauet i begyndelsen af 70'erne. Anvendelsen af vand til fritidsformd har
aandret sig siden da, og det samme er tilfaddet med den videnskabelige og tekniske
viden.

| december 2000 vedtog Kommissionen en meddelelse til Europa-Parlamentet og
Rédet om udarbejdelse af en ny badevandspolitik™ og indledte i denne forbindelse en
omfattende hering af alle bergrte parter. Denne hgring mundede ud i en generel
opbakning til udarbejdelsen af et nyt direktiv, som byggede pa de seneste
videnskabelige resultater, og som fokuserede pa bredere inddragelse af offentligheden.

| Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse [3618/1/02] af 3. maj 2002 om fastlasggelse
af Fadlesskabets miljghandlingsprogram hedder det, at Kommissionen skal fremsadte
fordag til revision af direktiv 76/160/EQF.

Dette direktiv ber fastlaagge de mest palidelige indikatorparametre til forudsigelse af
bakteriol ogiske sundhedsrisici pa et videnskabeligt grundlag med sigte p& opnael sen af
et hgjt beskyttel sesnivea.

Af hensyn til en mere effektiv og rationel udnyttelse af ressourcerne skal dette direktiv
samordnes sneevert med Fadlesskabets @vrige vandlovgivning, sasom Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlasggel se af en
ramme for Fadlesskabets vandpolitiske foranstaltninger™, Radets direktiv 91/271/EQF
af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand®’og Rédets direktiv 91/676/EQF af
12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fralandbruget®.

De forskellige interesseparter begr have passende information om planlagte
foranstaltninger og om gennemfarelsen heraf. Der bar anvendes ny teknologi, hvorved
offentligheden pa effektiv og sammenlignelig made kan fa oplysning om badevandet i
hele Fadlesskabet.

| dette direktiv bar der tages hensyn til de nye former for rekreativ anvendelse af
vandomrader, der har vundet sterre udbredelse som felge af samfundsmaessige
aandringer og som falge af adgangen til nye materialer og nye former for sportsudstyr.

Til overvagningsforma er det ngdvendigt at anvende harmoniserede analysemetoder
og fremgangsmader. For at kunne klassificere badevandet pa realistisk made er der
behov for observation og kvalitetsvurdering over et langere tidsrum.
Overvagningsaktiviteterne og overvagningshyppigheden skal pa deres side afpasses
efter badevandets hidtidige anvendelse og dets klassifikation, med saglig fokus pa
risikoudsatte badeomréder. "Overensstemmelse" bar vaae et spergsmd om passende
forvaltningsforanstaltninger og kvalitetssikring og ikke blot et spergsma om maling
og beregning. Sidelgbende hermed skal der lamgges saalig veagt pa, at

49

50
51

52

53

EFT L 31 af 5.2.1976, s.1. Direktiv, senest aandret ved direktiv 91/692/E@F (EFT L 377 af 31.12.1991,
s.48).

KOM(2000)860 endelig

EFT L 327 af 22.12.2000, s.1. Direktiv, senest andret ved direktiv 2455/200L/EQF (EFT L 331 af
15.12.2001, s. 1).

EFT L 135 af 30.05.1991, s.40. Direktiv, senest andret ved direktiv 98/15/EQF (EFT L 67 af 7.3.1998,
s.29).

EFT L 375 af 31.12.1991, s.1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

kvalitetsnormerne overholdes, og at der sikres en sammenhamngende overgang fra
direktiv 76/160/EQF.

For at beskytte offentligheden og holde den underrettet om ekstraordinaae
begivenheder, f.eks. oversvgmmelser eller brud pa infrastrukturer, ber der udarbejdes
passende beredskabsplaner, herunder tidlige varslingssystemer.

| FN/ECE-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet
(Arhus-konventionen>) relateres "miljgoplysninger” til menneskers sundheds- og
sikkerhedstilstand og "sociogkonomiske faktorer" til beslutningsprocesser pa
miljgomrédet. Dette direktiv ber vaae i overensstemmelse med Europa-Parlamentets

De foranstatninger, der kraeves til gennemfarelse af dette direktiv, bar vedtages i
overensstemmel se med Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsadtelse
af de naamere vilkdr for udevelsen af de gennemferelsesbefgjelser, der tillasgges
K ommissionen®’.

Da malene for den foresldede foranstaltning, nemlig god badevandskvalitet og et hgjt
beskyttelsesniveau, ikke i tilstraskkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne uden
fadles normer, og derfor bedre kan gennemfares pa fadlesskabsplan, kan Fadlesskabet
tredfe foranstaltninger efter subsidiaritetsprincippet i traktatens artikel 5. Ifglge
proportionalitetsprincippet som fastsat i samme artikel gar dette direktiv ikke ud over,
hvad der er pakreevet for at na disse mal.

Direktiv 76/160/EQF bar derfor ophaaves -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Formal

Med sigte pa at bevare, beskytte og forbedre miljgkvaliteten og beskytte menneskers sundhed
indeholder dette direktiv bestemmelser om overvagning og klassifikation af badevandets
kvalitet og om oplysning af offentligheden herom.

Direktivet skal supplere de mdlsagninger og foranstaltninger, der er fastsat i direktiv
2000/60/EF, idet der lasgges saalig vaagt pa milj@ og sundhed.

55
56
57

De Forenede Nationers @konomiske Kommissionen for Europa, 4. ministerkonference, "Miljg for Europa’,
Arhus, Danmark, 23.-25. juni 1998, ECE/CEP/43

Andenbehandling maj 2002

KOM(2000) 402

EFT L 184 af 17.7.1999, s.23.
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Artikel 2

Anvendel sesomrade

Dette direktiv vedrarer badevand, med undtagel se af :

D
)
3
(4)

vand, der anvendes til terapeutiske formal

vand, der anvendesi svgmmebassiner og i spa- og boblebade

indesluttet vand, der er genstand for behandling

kunstigt anlagt, indesluttet overfladevand, der ikke er forbundet med naturlige
vandressourcer, sasom grundvand, overfladevand og kystvand.

Artikel 3

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

D

(2)

©)

"badevand": alle stremmende og sillestdende indre overfladevande,
overgangsvande og kystvande (eller dele heraf), hvor

(@) badning ikke er forbudt, og som saadvanligvis anvendestil dette formal af
et stort antal badende, eller hvor

(b) badning fremmes aktivt af myndighederne eller pa grund af
kommercielle interesser

"badesseson™: den periode, i hvilken der efter lokal ssalvane og lokale
bestemmelser og under hensyn til de klimatiske og topologiske forhold kan
ventes stagk tilstremning af badende

"forvaltningsforanstaltninger": felgende foranstaltninger, der tradfes |
forbindel se med badevand:

(@ opstilling og vedligeholdelse af en badevandsprofil
(b) opstilling af en overvagningstidsplan

(¢) overvagning af badevandet

(d) vurdering af badevandets kvalitet

(e) klassificering af badevandet

(f)  vurdering & risici ved forureningskilder

(9 udarbejdelse af beredskabsplaner og tilsynssystemer
(h) oplysning af offentligheden om badevandets kvalitet
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(i) foranstaltninger til at forhindre, at mennesker udsadtes for forurening
() foranstaltninger til at mindske risikoen for forurening og kontaminering

(4) "andrefritidsaktiviteter": aktiviteter, hvor der anvendes udstyr til at bevasge sig
over/gennem vandet, og hvor der er red risiko for, at der sluges vand, som
f.eks. surfing, vindsurfing og kajakroning

(5) "overgangsvande' og "kystvand" har samme betydning som i direktiv
2000/60/EF

(6) "nedsituation": en usadvanlig situation, der pavirker vandkvaliteten, og som
ikke skyldes normale vejrforhold, sdsom regnskyl, og andringer i en flods
vandfering, der indtragffer med regel masssige mellemrum pa under fem ar

(7) "sa af vandkvalitetsdata': samling af overvagningsdata

(8 "vurdering af badevandets kvalitet": evaluering af badevandskvaliteten efter
beregningsmetoden i bilag | og Il

Artikel 4

Kvalitet

Medlemsstaterne serger for, at alle badevande er af "god kvalitet”, defineret ud fra
mikrobiologiske parametervaadier, der ikke er lempeligere end vaadierne i kolonne
Ci bilag I, og som er vurderet og beregnet efter metoden i bilag 11.

Medlemsstaterne tradfer de foranstaltninger, de anser for ngdvendige for at fremme
opfyldelsen af kvalitetsnormer svarende til vaadierne i kolonne B "udmaaket
kvalitet" i bilag I, vurderet og beregnet efter metoden i bilag I1.

Artikel 5

Liste over badevande

Senest to ar efter dette direktivs ikrafttraaden udarbejder mediemsstaterne en liste
over vandomrader, der er registreret som badevand.

Listen revurderes og ajourferes hvert & under hensyn til:
(@ nyligt registrerede badevande

(b) vandomradder, der er fjernet fra listen, fordi de ikke laangere opfylder
betingelserne for registrering som badevand

M edlemsstaterne underretter hvert ar inden badesassonens begyndel se Kommissionen
og offentligheden om listen i stk. 1. Samtidig underretter mediemsstaterne
Kommissionen og offentligheden om eventuelle andringer i listen, herunder
arsagerne il fjernelse af badevande fralisten.
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Af arsager til at fjerne badevande fra listen kan naevnes andringer i saadvaner,
andringer i badeomradernes beskaffenhed og anvendelse eller andringer i de
topografiske forhold.

Artikel 6
Badevandspr ofil

Medlemsstaterne sarger for, at der for hvert badevand opstilles en badevandsprofil i
overensstemmelse med bilag I11. Den farste badevandsprofil opstilles senest tre ar
efter datoen i artikel 22, stk. 1.

Badevandsprofilen revurderes ioverensstemmelse med bilag 111 (f), eller hvis der i
eller i nagrheden af badevandet er udfert betydelige anlagysarbejder eller aandringer i
infrastrukturen, som kan formodes at fa indflydel se pa badevandets klassifikation.

Artikel 7

Overvagning

Medlemsstaterne sagrger for, at parametrene i kolonne A i bilag | overvages i
overensstemmelse med bilag 1V.

For hvert badevand opstilles der en overvagningstidsplan, som offentliggares i
overensstemmelse med artikel 16, stk. 2, litra b), inden hver badesassons begyndel se,
farste gang to ar efter dette direktivs ikrafttrasden.

Medlemsstaterne kan pabegynde overvagning af parametrenei bilag | i lgbet af den
farste fuldsteendige badesseson efter dette direktivs ikrafttraeden og kan anvende
resultaterne heraf til at opstille de i artikel 8 nsavnte sad af vandkvalitetsdata.
Medlemsstaterne kan indstille overvagningen af parametrene i bilaget til direktiv
76/160/EQDF, sa snart de pabegynder overvagning efter naavaarende direktiv.

| nedsituationer kan overvagningstidsplanen i stk. 2 ophasves midlertidigt. Planen
genoptages, sa snart det er praktisk muligt efter ngdsituationens afslutning.

Midlertidig ophaevelse af en overvagningstidsplan rapporteres til Kommissionen af
medlemsstaterne ved farste givne lgjlighed. | rapporten opridses omstamndighederne
ved ngdsituationen og, hvis denne er betinget af verforholdene, den beregnede
gentagelsesperiode for regnskyl eller ekstrem vandfgring, som har fordrsaget
forringelsen af vandkvaliteten.
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Artikel 8

Vurdering af badevandets kvalitet

1. Medlemsstaterne opstiller vandkvalitetsdatasast pa grundlag af overvagningen af
parameter 1 og 2 i kolonne A i bilag I.

2. Badevandskvaliteten vurderes efter proceduren i bilag Il pa grundlag af
vandkvalitetsdatasad, der er indsamlet i de foregaende tre badessesoner .

3. Den farste vurdering af badevandskvaliteten gennemfares senest tre ar efter datoen i
artikel 22, stk. 1.

4. Vurderingen gentages hvert & ved badesassonens afslutning og bygger pa de data,
der er indsamlet for den pagad dende badesasson, og pa dataene for badeszesonen i de
to foregéende ar.

5. Er der i eler i narheden af badevandet gennemfart betydelige anlasgsarbejder eller

andringer i infrastrukturen, som kan formodes at fa indflydelse pa badevandets
klassifikation, skal der indsamles nye data om badevandskvaliteten og foretages en
ny vurdering, hvori badevandskvalitetsdata, der var indsamlet inden anlagygets
fuldferelse, lades ude af betragtning.

Artikel 9

Klassifikation af badevandets kvalitet

Pa grundlag af den arlige vurdering af vandkvalitetsdatassetene klassificerer medlemsstaterne
badevandets kvalitet som "ringe", "god" eller "udmaaket" efter kriterierne i bilag 11. Den
farste klassifikation finder sted senest tre &r efter datoen i artikel 22, stk. 1.

Artikel 10
Undersggelser og analyser efter klassifikationen

1 Badevand, der er klassificeret som "ringe", underkastes en tilbundsgaende
undersggelse og analyse af alle kilder og omstaandigheder, som kan formodes at
forarsage eller bidrage til forurening eller kontaminering. Disse undersagelser og
analyser gentages regelmeessigt, dog mindst én gang om aret. Sigtet med
undersggel serne og analyserne er at gjourfere badevandsprofilen i artikel 6 og bilag
Il og skaffe klarhed over risiciene, sd der herved kan skabes udgangspunkt for
malrettede forvaltningsforanstaltninger som defineret i artikel 3, stk. 3, litraf)-j).
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2. Badevand, der er klassificeret som "godt", underkastes hvert andet & en analyse af
ale kilder og omstandigheder, som kan formodes at forarsage eller bidrage til
forurening €ller kontaminering. Sigtet med denne anadyse e a gourfare
badevandsprofilen i artikel 6 og bilag |11 og skaffe klarhed over risiciene, sa der
herved kan  skabes  udgangspunkt  for malrettede, forebyggende
forvaltningsforanstaltninger.

3. Badevand, der er klassificeret som "udmaaket", underkastes hvert tredje ar en
analyse af badevandsprofilen, sa der kan skaffes sterre klarhed over alle potentielle
kilder til og risici for forurening og kontaminering og tradfes passende
modforanstaltninger.

4. | undersggel serne og analysernei stk. 1, 2 og 3 gares bedst mulig brug af de data, der
er indhentet i forbindelse med overvagning og vurdering efter direktiv 2000/60/EF;
de indeholder mindst en vurdering af:

(@ for strammende indvand: de betingelser, der er fremherskende opstrams, og

(b) for stillestdende indvand og kystvand: de omgivende betingelser, herunder de
betingelser, der er fremherskende i afvandingsomréadet.

Artikel 11

Harmoniserede standarder for behandling af praver

Medlemsstaterne serger for, at der anvendes harmoniserede standarder for handtering,
analyse, opbevaring og transport af prever, som anfart i kolonne D i bilag | og i bilag V, med
henblik paat mindske risikoen for kontaminering af preverne.

Kommissionen kan vedtage retningsinjer vedrgrende harmoniserede standarder for
handtering, analyse, opbevaring og transport af prever efter proceduren i artikel 20, stk. 2.

Artikel 12

Beredskabsplaner

1 Medlemsstaterne  opstiller  beredskabsplaner  for  begivenheder,  sasom
oversvgmmelser, uheld eller brud pa infrastrukturer, der kan indvirke negativt pa
badevandets kvalitet. Planerne papeger potentielle arsager til og risici for sadanne
virkninger, opstiller systemer for tilsyn og/eller tidlig varsling og giver retningslinjer
for forebyggelse eller afhjad pning af skader.

2. Medlemsstaterne serger for, at der oprettes omfattende nationale og/eller lokale
tilsynssystemer og tidlige varslingssystemer, og at disse forbedres og vedligehol des,
sdledes at det er muligt:

(@) at identificere forureningsuheld eller avorlige truser om sddanne uheld, som

kan pavirke badevandskvaliteten, herunder i forbindelse med ekstreme
vejrforhold
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(b) at give de bergrte offentlige myndigheder hurtig og klar underretning om
sadanne uheld eller trusler

(c) ved overhaangende fare for folkesundheden, at videreformidle a information,
som en offentlig myndighed er i besiddelse af, og som vil kunne hjadpe
offentligheden med at forebygge eller afhjadpe skader, til de mediemmer af
befolkningen, som kan blive ramt af en sadan trussel

(d) at fremsadte henstillinger til de berarte offentlige myndigheder og i nedvendigt
omfang til offentligheden om forebyggende og afhjad pende foranstaltninger.

Medlemsstaterne sarger for, at de berarte offentlige myndigheder har den fornedne
kapacitet til at sadte ind over for sadanne uheld eller risici i overensstemmelse med
den relevante beredskabsplan.

Tilsyns- og tidlige vardingssystemer, beredskabsplaner og indsatskapaciteten i

forbindelse med uheld og trusler mod badevandskvaliteten kan kombineres med
tilsvarende ordninger pa andre omrader.

Artikel 13

Overensstemmel se
Badevand anses for at vaae i overensstemmelse med dette direktiv, hvis
(@ badevandet ved badessesonens af slutning mindst klassificeres som "godt"

(b) parametrenei kolonne A i bilag | er blevet overvaget i overensstemmelse med
bilag IV.

Badevand, der er klassificeret som "ringe", anses ikke desto mindre for midlertidigt
at vagei overensstemmel se med dette direktiv, hvis fglgende betingel ser er opfyldt:

(@) der er i badesaesonens lgb truffet foranstaltninger for at forhindre menneskers
udsagning for forurening/kontaminering og for at mindske eller fjerne risikoen
for forurening/kontaminering, og

(b) é&rsagerne og grundene til den manglende overensstemmelse er pavist, og

(c) der e gennemfert foranstaltninger for at forebygge, mindske eller fjerne
forureningen/kontamineringen, som forventes at ville give positive resultater
inden for tre &r, og

(d) offentligheden er underrettet om arsagerne til forureningen/kontamineringen og
om ale de trufne foranstaltninger.

Hvis badevandet ikke inden tre ar kan klassificeres om "godt", anses det for ikke at
vaaei overensstemmel se med dette direktiv.
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Artikel 14

Vurdering af fytoplanktonopblomstringer og makroal gevaskst og af fysi sk-kemiske parametre

1

For badevande, som har vist sig at vaae fysisk falsomme over for specifikke toksiske
fytoplanktonopblomstringer eller over for makroalgevaekst, foretages der analytiske
malinger med henblik pa at fastda badevandets tilstand i forhold til den
mikrobiologiske parameter 3 i kolonne A i bilag I. Udviser testene i kolonne D i
bilag | positive resultater for denne parameter, undersgges og udbedres forholdene i
nadvendigt omfang, med inddragelse af offentligheden som fastsat i artikel 15.

Der foretages visuel kontrol og analytiske malinger i overensstemmelse med testene i
kolonne D i bilag | med henblik pa at fastda badevandets tilstand i forhold til de
fysisk-kemiske parametre 4 til 6 i bilag 1. Afviger testresultaterne fra
specifikationerne i kolonne C i bilag | for disse parametre, undersgges og udbedres
forholdene i nedvendigt omfang, med inddragelse af offentligheden som fastsat |
artikel 15,

Artikel 15

Indragel se af offentligheden

Medlemsstaterne sarger for, at alle interesserede parter hgres og gives mulighed for at deltage

forbindelse med udarbgdelse, revurdering og aourfering a badevanddlisten,

badevandsprofilen og forvaltningsforanstaltningerne.

Artikel 16

Oplysning af offentligheden

Medlemsstaterne sgrger for, at falgende oplysninger om badevandet omgaende gares
tilgaangelige og videreformidles aktivt i umiddelbar naerhed af de enkelte badevande:

(@ et ikke-teknisk resumé af badevandsprofilen og badevandsklassifikationen for
de sidste tre ar

(b) en vurdering af, om overvigningsdataene er relevante for andre
fritidsaktiviteter

(c) er et badevand er fjernet fra badevandslisten, sl en bekendtgerelse med
angivelse af arsagerne op i umiddelbar narhed af badevandet i badeszesonen i
det ar, badevandet fjernes fra listen, og i det efterfelgende ar. Bekendtgerelsen
oplyser ogsa offentligheden om det nermest beliggende badevand.
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Medlemsstaterne anvender passende medier og teknologi, sdsom Internettet, for
omgaende og aktivt at videreformidle de i stk. 1 omhandlede oplysninger om
badevandet samt desuden f@l gende oplysninger:

(@ badevandsprofilen og badevandsklassifikationen, herunder oplysninger i
relation til andre fritidsaktiviteter

(b) overvagningstidsplanen

(c) en redegarelse for hidtidige begivenheder, som har nadvendiggjort
forvaltningsforanstal tninger, navnlig malrettede, forebyggende
forvaltningsforanstaltninger, der er truffet for at bevare eller forbedre
badevandskvaliteten eller beskytte vandet mod forringelse, og foranstaltninger,
der er truffet i labet af badessesonen for at forhindre, at mennesker udssdtes for
forurening/kontaminering, og for a mindske eller fjerne risikoen for
forurening/kontaminering.

Dei stk. 1 og 2 omhandlede oplysninger gares tilgangelige for farste gang tre &
efter datoen i artikel 22, stk. 1.

Medlemsstaterne ansporer til, at alle interesserede parter inddrages aktivt i oplysning
og inddragelse af offentligheden i forbindelse med spergsmdl vedrerende god
badevandskvalitet.

Artikel 17

Rapporter

Medlemsstaterne forelasgger senest den 31. december hvert ar, farste gang senest tre
ar efter datoen i artikel 22, stk. 1, Kommissionen overvagningsdataene for hvert
enkelt badevand, med angivelse af, om dataene er reprasentative for andre
fritidsaktiviteter i vandomrader i umiddelbar naahed af prevetagningsstederne.
Medlemsstaterne forelaggger badevandsvurderingen for Kommissionen senest den
31. december hvert &r, farste gang tre ar efter datoen i artikel 22, stk. 1.

Na&r dataovervagning er padbegyndt i medfer af dette direktiv, forelamyges
Kommissionen fortsat arlige rapporter efter stk. 1 i medfer af direktiv 76/160/EQF,
indtil der er udarbejdet et vandkvalitetsdatasad for tre ar og den ferste vurdering kan
foretagesi medfer af naarvaaende direktiv.

| denne tredrsperiode tages parameter 1 i bilaget til direktiv 76/160/EQF ikke i
betragtning i &rsrapporten og i rapporteringsgjemed, og parameter 2 og 3 i bilaget til
direktiv 76/160/EQF formodes at svare til parameter 2 og 1 i kolonne A i bilag I til
nagvagende direktiv.
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3. Kommissionen offentliggar en arlig rapport om badevandskvaliteten i Fedlesskabet,
hvori den bl.a. ger rede for badevandsklassifikationer, overholdelsen af direktivets
krav og vigtige forvatningsforanstaltninger. Kommissionen offentligger denne
rapport fire méaneder efter modtagelsen af rapporterne fra medlemsstaterne.
Kommissionen udnytter sa vidt muligt de systemer for dataindsamling, -vurdering og
preesentation, der findes under beslaggtet EU-lovgivning, navnlig direktiv
2000/60/EF.

Vejledning i anvendelsen af sadanne systemer kan udvikles efter proceduren i
artikel 20, stk. 2.

4. Medlemsstaterne og Kommissionen giver offentligheden oplysninger, der om muligt
er georefererede, og som forelaagges pa harmoniseret made og i Sstandardiserede
formater, som fastsat i artikel 16.

Artikel 18

Samarbejde i gramseover skridende vandomrader

Medlemsstater, der er fadles om vandigbsoplande, hvor gramseoverskridende faktorer har
indflydelse pa badevandskvaliteten, samarbejder i nadvendigt omfang om gennemfarelsen af
dette direktiv.

Artikel 19

Tekniske tilpasninger af direktivet

1. Anaysemetoderne for parametrene i bilag | kan tilpasses til den videnskabelige og
tekniske udvikling efter proceduren i artikel 20, stk. 2.

2. Nye videnskabelige resultater vedrgrende virusdetektion kan ogsa optages i listen
over parametrei bilag |, efter proceduren i artikel 20, stk. 2.

3. Kommissionen kan vedtage tekniske retningdlinjer efter proceduren i artikel 20, stk.
2, om spargsmd i forbindelse med gennemfarelsen af strategier til forvaltning af
badevandet og strategier og metoder til information og rapportering.

Artikel 20
Udvalg
1. Kommissionen bistas af et udvalg (i det falgende benaavnt "udvalget"), der bestar af
reprassentanter for medlemsstaterne, og som har Kommissionens reprassentant som
formand.
2. Nar der henvises til denne artikel, anvendes artikel 5 og 7 i afgarelse 1999/468/EF i

overensstemmel se med samme afgerelses artikel 8.
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Det tidsrum, der kraeves i artikel 5, stk. 6, i afgerelse 1999/468/EF, fastsedtes til tre

maneder.
3. Udvalget fastsedter selv sin forretningsorden.
Artikel 21
Ophaevelse
1 Direktiv 76/160/EQF ophaeves tre & efter datoen i artikel 22, stk. 1. Denne

ophaevelse bergrer ikke medlemsstaternes forpligtelser til at opfylde de
gennemfarelses- og anvendelsesfrister, der er fastsat i det ophaevede direktiv, jf. dog
stk. 2.

2. Sa snart medlemsstaterne har truffet alle de ngdvendige juridiske, administrative og
praktiske foranstaltninger til at efterkomme dette direktiv, finder dette direktiv
anvendelse og afl gser direktiv 76/160/EQF.

3. Henvisninger til direktiv 76/160/E@QF gedder som henvisninger til naavaaende
direktiv.
Artikel 22
Gennemfarelse
1 Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft

for at efterkomme dette direktiv senest den [..]*. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagel sen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sdan henvisning. De naamere
regler for henvisningen fastsedtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder for at gennemfare dette direktiv.

* Der indsadtes en dato, som giver medlemsstaterne en frist pa to ar til at gennemfere
direktivet.
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Artikel 23
| kr afttraaden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europadske
Fadlesskabers Tidende.

Artikel 24

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles,

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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BILAG I

Parametre for badevandskvalitet

A B C D
Mikraobiologiske Udmaerket | God kvalitet Analysemetoder
parametre kvalitet
Intestinale 100> 200%® 1SO 7899-
enterokokker (1E) i
cfu/200 ml
Escherichiacoli (EC)i | 250 500°® 1SO 9308-1
cfu/100 ml
Fytoplanktonopblomst Negative M ié(rOSkoeﬁ)i Skgo
ringer eller testresultater uncersagel ser 6l

visuel kontrol
Fysisk-kemiske Udmaerket | God kvalitet Kontrolmetoder
parametre kvalitet
Mineralske olier - Ingen synlig film | Visuel og olfaktiv
pavandoverfladen | kontrol
0g ingen lugt
Tjeaerester og - Ingen Visuel kontrol
flydende materialer,
sasom trag
plastartikler, flasker,
glas, plast, gummi og
ethvert andet
affaldsmateriae
pH® - 6-9 Elektrometri med
kalibrering ved en
Ingen uforklarlige | pH-veadi p&7 og
aandringer 9

58
59

60
61
62

Ud fraen vurdering af 95-percentilen

Kun for badesteder, der har vist sig at vazre fysisk falsomme over for specifikke giftige opblomstringer

(f.eks. dinophysis, alexandrium, blaal ger)

cellebestemmel se og -tadling
musetest, hudtest eller direkte toksindosering i planktonceller eller vand

Kun for ferskvand
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95-percentilvaadien beregnes som fal ger®.:

Ud fra en vurdering af 95-percentilen af den normale sandsynlighedsfordeling til logyo af de
mikrobiologiske data indhentet fra et givet badevand beregnes 95-percentilvaadien som
falger:

(i) logio-vaardien af alle bakterietadlinger i de data, der skal vurderes, beregnes
(i)  den aritmetiske gennemsnitsvaadi af log;o-vaadierne (i) beregnes
(iii)  standardafvigelsen af logio-veardierne (o) beregnes.

Det gvre 95-percentilpunkt af dataenes sandsynlighedsfordeling beregnes ved fglgende
ligning:

95-percentil = antilog ((1)+(1,65x c))

% Bartram, Jand Rees, G (Eds) Monitoring Bathing Waters. E and F N Spon, London.
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BILAG I
Vurdering og klassifikation af badevand

Badevand, hvor 95-percentilveadierne af bakterietadlinger, baseret pa data indsamlet gennem
de foregdende 3 &, er ringere® end vaardien "god kvalitet" for de mikrobiologiske parametre
1éeler 2i bilag | (kolonne C), klassificeres som vaaende af "ringe kvalitet”.

Badevand, hvor 95-percentilvaadierne af bakterietadlinger, baseret pa data indsamlet gennem
de foregdende 3 ar, er lig med eller bedre end veardien "god kvalitet" for de mikrobiologiske
parametre 1 og 2 i bilag | (kolonne C), klassificeres som vaaende af "god kvalitet".

M edlemsstaterne kan klassificere badevand som vaarende af "udmaaket kvalitet”,

e hvis 95-percentilvaardierne af bakterietadlinger, baseret pa data indsamlet gennem
de foreg&ende 3 &, er lig med eller bedre® end vaadien "udmagket kvalitet" for
de mikrobiologiske parametre 1 og 211 bilag | (kolonne A), og

e hvis badessesonens laangde og forvaltningsforanstaltningerne er afpasset efter
andre fritidsaktiviteter, der udevesi det paged dende badevand.

64
65

Dvs.: 'hgjere koncentrationsvaardier udtrykt i cfu/100 ml’
Dvs.: 'lavere koncentrationsvaadier udtrykt i cfu/100 ml’
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BILAG I
Badevandspr ofil
En badevandsprofil, jf. artikel 6, bestar af
a) en beskrivelse af badevandets fysiske, geografiske og hydrol ogiske egenskaber
b) en kvantitativ og kvalitativ beskrivelse af alle potentielle forureningskilder

c) en vurdering af risikoen for, at disse kilder forurener badevandet og dermed skader de
badendes helbred. | vurderingen tages der hensyn til tidsaspektet - risiko forarsaget af salige
omstaandigheder eller kronisk risiko - og til arten og omfanget af ale forurenende og
potentielt forurenende udledninger og virkningerne heraf, idet der tages hgjde for afstanden til
badevandet.

Oplysningerne under a) og b) bar ogsa anfares pa et detaljeret kort.

Andre relevante oplysninger kan vedlaegges eller indsadtes i gnsket omfang.

d) en beskrivelse af overvagningspunkterne

€) en vurdering af, om der ved denne overvagning ligeledes indhentes repreesentative
oplysninger af interesse for andre fritidsaktiviteter, der i lige sa hgj grad som badning
indebager risiko for slugning af vand (f.eks. vindsurfing og kajakroning)

f) badevandsprofilen gjourfares efter falgende tidsplan

Badevandsklassifikation Udmaer ket God Ringe

Ajourfering af badevandsprofil | Hvert 3. ar Hvert 2. & Fastsadtes i forhold til
riskoens art og alvor,
dog mindst én gang om
aret, ved badesassonens
begyndelse.

Aspekter, der skal vurderes Ajourfaring | Ajourfearing af | Ajourfaring af (@), (b) og
?f)(a), (b) og | (a), (b) og(c) | (c)
€
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BILAG 1V
Overvagningshyppighed for badevand
For rutineovervagning sattes hyppigheden til 2 analyserede prover pr. maned, idet der ved

'maned" forstas et tidsrum pa fire uger, hvor hver pabegyndt uge anses for en hel uge. Alt efter
badestrandens klassifikation er overvagningshyppigheden som falger:

Badevandsklassifikation Udmaer ket God Ringe
(prever pr. | (prover pr. | (preverpr.
Maned) maned) maned)
| 1tidsrum pa3 ar 0,5 1 2
| 2 pa hinanden falgende | 0,25 0,5 2

tidsrum pa 3 ar

Der tages en ekstra prove en uge efter badesassonens begyndelse. Medregnet denne ekstra
preve ma der under ingen omstaandigheder udtages og analyseres mindre end to prever pr.
badesasson.
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BILAGV
Standarder for handtering af prover

1. Provetagning finder sted efter fglgenderetningslinjer.

Provetagning finder sted pa det sted i et badevand, hvor der gennemsnitligt er flest badende
gennem hele badesassonen.

2. Sterilisation af prgvetagningsflasker

Sterilisation ved autoklavering i mindst 15 minutter ved 121°C

eller tarsterilisation ved 160°C — 170°C i mindst 1 time

eller anvendelse af bestrd ede beholdere direkte fra fabrikanten

3. Provetagning

Provetagningsflaskens/behol derens rumfang afhaanger af, hvor stor en maangde vand der
behgves til hver enkelt parameter, der skal testes. Mindsteindholdet er generelt 250 ml.

Provebeholdere skal vage af gennemsigtigt, ufarvet materide (glas, polyethen dler
polypropylen).

For at undga utilsigtet kontaminering af preven ber prevetager anvende en aseptisk
metode til at bevare proveflaskerne sterile. Gares dette beharigt, er der ikke brug for
yderligere sterilt udstyr (f.eks. serile ‘kirurgiske® handsker, tenger eler
pravetagningsskaft).

Proven maakes klart med uuddetteligt blaek pa selve preven og pa
pravetagningsblanketten

4. Opbevaring og transport af prgver inden analyse

Vandpreven beskyttes mod lys, salig direkte sollys, paalle stadier i transporten.

Praven opbevares ved en temperatur pa ca. 4°C, i kaleboks eler kgleskab (hvis muligt)
indtil ankomst til laboratoriet. Kan transporten til laboratoriet ventes at tage mere end 4
timer, anbefales transport i kaleskab.

Tidsrummet mellem pregvetagning og analyse ber veae sa kort som muligt. Det
anbefales, at preverne analyseres samme dag som pravetagningen. Er dette umuligt af
praktiske grunde, kan preverne analyseres inden hgjst 24 timer, forudsat at de opbevares
i marke og tedtest muligt ved 4°C.

38



BEMARKNINGER TIL "FINANSIERINGSOVERSIGTEN"

Formdlet med forslaget er at revidere det geddende badevandsdirektiv fra 1976 i
overensstemmelse med de tilsagn, Kommissionen har afgivet | det gette
miljghandlingsprogram. Det indebager ikke yderligere konsekvenser for Kommissionens
ressourcer i forhold til de nuvaaende ressourcebehov under 1976-direktivet. Dette gadder
béde for budgetressourcer og personal eressourcer.
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KONSEKVENSANALY SE
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER ISAER
SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV'er)

FORSLAGETSTITEL

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kvaliteten af badevand.
REFERENCENUMMER

FORSLAGET

Hvorfor er der i betragtning af naa‘hedsprincippet behov for en EF-lovgivning pa omradet, og
hvad er hovedformalet?

Dette fordlag er en revision af badevandsdirektivet fra 1976, et af de vigtigste elementer i
EU's vandpolitiske tiltag. 1976-direktivet har resulteret i en enestéende bevidstgerelse af
offentligheden, da folk i amindelighed opfatter badevandskvaliteten som noget, der vedrarer
dagligdagen. Badevandsrapporten, som Kommissionen hvert ar offentligger for badesassonens
start, understreger tydeligt de vaesentlige fremskridt, der er sket i badevandskvaliteten.

Det nye badevandsdirektiv vil indebeae delt og kohsgent ansvar mellem EU og
medlemsstaterne og deres regioner. Det er ngdvendigt at definere kohaarente miljg- og
sundhedsmalsagtninger pa EU-plan savel som sammenlignelige metoder for preveudtagning,
analyse og vurdering, og samtidig sikre smidighed i spargsma@ som kontrolhyppigheder og
styringsindsats for at |@se problemer med badevandskvalitet under hensyntagen til lokale og
regionale forhold og med bedst mulig anvendelse af den viden og erfaring, der er til radighed
I en bestemt region.

K ONSEKVENSER FOR VIRK SOMHEDERNE

EU's badevandspolitik har hidtil, baseret pa 1976-direktivet, givet betydelige resultater, bade
hvad angdr turistfremme og forbedring af vandkvalitet. | mange regioner har god
badevandskvalitet vaaet en vigtig faktor for fremme af turistindustrien; den enorme interesse,
offentligheden og medierne har udvist Kommissionens arlige badevandsrapport, understreger
dette. Bestraebelser pa at @ge vandbeskyttelsen har samtidig medfert omkostninger il
opgradering af infrastrukturer til spildevandsbehandling. Searlige undersagelser, hvor der er
blevet foretaget omfattende gkonomiske vurderinger af andringer i kvaliteten af badevand, er
gaddne i Europa, hvorimod der er blevet foretaget adskillige undersagelser, der delvis har
behandlet de gkonomiske spargsma omkring vandkvalitetsforbedringer. Undersagelserne
paviser den gkonomiske betydning af badevandets kvalitetsforbedringer for specifikke
regioner og badevandsomréder samt for specifikke erhvervssektorer og virksomheder.
Forbedring af badevandskvaliteten generelt medferer en reduktion i sundhedsfarerne og
behandlingsomkostningerne, en g@get omsadning i erhvervssektorerne (hovedsagelig
turistindustrien, men ogsa fiskeriet), hgjere ejendomsvaadi og jordpriser samt stigninger i
aestetiske og kulturelle veardier, der ikke kan garesop i penge. Illustration:
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En GESAMP®/WHO undersegelse®’ - baseret pd samlede beregninger af antallet af
turister, der bader i verden som helhed, og pd WHO-beregninger af de relative risici
pa forskellige kontamineringsniveauer - skanner, at badning i forurenet havvand
forarsager omkring 250 millioner tilfedde af gastro-enteritis og evre
luftvejsinfektioner hvert ar. Nogle af disse mennesker vil vaae syge i lang tid. Den
globale virkning kan males ved at beregne antallet af helbredsmaessigt gode levedr,
der gar tabt som felge af sygdom, invaliditet og ded. Hertil anvendes en ny
méleenhed - 'Disability Adjusted Life Year' (DALY) — som er udviklet af WHO og
Verdensbanken. Denne beregning viser, at den globale sygdomsbyrde som falge af
havbadning andrager ca. 400,000 DALY 'er, svarende til virkningerne af difteri og
spedalskhed pa globat plan. De globale samfundsgkonomiske omkostninger er
beregnet til ca. US $1.6 milliarder pr. ar.

Undersegelser foretaget for Opal Coast i Artois-Picardie-vandlgbsoplandet® i
Frankrig anslog til mellem 300 mio. og 500 mio. € de arlige gkonomiske tab, som
turistindustrien ville lide, hvis badevandskvaliteten blev forringet. Disse gkonomiske
tab kan sammenlignes med de samlede investeringer pa 150 mio. € i kloakering og
spildevandsbehandling, der er blevet foretaget i de sidste 10 & for at opna den
nuvagende badevandskvalitet;

En undersagel se foretaget pd Rhodos™ i Gragkenland anslog de samlede fordele ved

at undga forringelse af kystmiljget forarsaget af @get turistpres. Undgdelse af
forringelse ville samlet medfere fordele (undgaede skader) pa 15 mio. € om aret eller
3% af gens BNP,

Undersegelser i Det Forenede Kongerige™ anslog for undersggel sesstederne folks
villighed til at betale for reduktion af sundhedsrisikoen, der ville udlgbe af revisionen
af det gaddende badevandsdirektiv. Gennemsnitligt blev folks villighed til at betale
andldet til mellem 25 og 45 € om aret.

Kommissionen har i forbindelse med udarbejdelsen af fordaget til nyt badevandsdirektiv i
2001 ladet en gkonomisk undersegelse™ foretage for at @ge forstielsen yderligere.
Undersggel sen udval gte case studiesi forskellige regioner, der udviste forskellige betingel ser

— kyst- og ferskvandsomrader
— vandomrader i nord og i syd

— vandomrader med mange og med fa turister.
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GESAMP er et radgivende organ bestdende af eksperter udnaevnt af sponsorerne (IMO, FAO, UNESCO-I0OC, WMO,
WHO, IAEA, FN, UNEP).

A Seaof Troubles ISBN 82-7701-010-9

Agence de |’ Eau Artois-Picardie: Qualité de I’ eau, tourisme et activités récréatives: larecherche d’' un
développement durable (1997).

Constantinides, G. 1993: Costs and benefits of measures for the reduction of degradation of the
environment from land based sources of pollution in coastal areas. Case study of the Island of Rhodes.
Georgiou, S. et al. 2000: Coastal bathing water health risks: devel oping a means of assessing the adequacy
of proposals to amend the 1976 EC Directive. Risk Decision and Palicy, vol.5, s. 49-68.

Europa-K ommissionen. @konomisk vurdering af badevandsdirektivet 76/160/EQJF og revisionen heraf. En
undersggel se udfert af WRc for GD for Miljg, Europa-Kommissionen.
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Resultaterne af disse case studies viser, at for de fleste omraders vedkommende vil det vagre
muligt at opna hgjere vandkvalitetsstandarder end de gad dende, med faare omkostninger end
de forventede fordele. | betragtning af turismens betydning hvad vurderingen af fordelene
angdr, vil fordelene vaae starre i omrader med betydelig turisme, selv ndr det drejer sig om
meget strenge standarder. | afvandingsomrader med betydelig pavirkning fra diffus forurening
vil anvendelse af retningdlinjer for godt landmandsskab (i overensstemmelse med gad dende
lovgivning) alerede hjadpe med til at forbedre badevandskvaliteten. Der kan stadig veae
nogle problemer i et begramset antal tilfadde, der kraever mere drastiske indgreb og |@sninger,
og hvor badegsesterne (og dermed fordelene) kun er fa, og/eller hvor der fortsat kraeves
investeringer for at opfylde standarderne i det nuvaerende direktiv.

SAMRAD

Kommissionen har udarbejdet forslaget til et nyt badevandsdirektiv efter bred hering af alle
interesseparter ligesom ved vedtagelse af bl.a. vandrammedirektivet. Denne fremgangsmade
med inddragelse af mange parter skal ikke kun anvendes ved udarbgidelse af EU's
miljglovgivning, men ogsa ved gennemfgrelsen heraf — pa samme made som de
igangvaaende  bestrasbelser pa a  gennemfere  vandrammedirektivet.  Sadanne
gennemfarel sesbestragbel ser skal ikke kun inddrage medlemsstaterne og Kommissionen, men
isaa de lokale og regionale organer, de handhaevende organer, berarte parter og ikke statslige
organisationer og det videnskabelig miljg. Sadanne gennemferel sesbestraebelser skulle give
endnu et eksempel pa god forvaltningspraksis i Europa, som skitseret i Kommissionens
hvidbog frajuli 2001.
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