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Spm. nr. S 1594

Til beskaftigelsesministeren (27/1 03) af:

Bent Begsted (DF):

»Kan ministeren bekrafte eller afkraefte, at borgere fra de EU-lande, der opnér ansattelse i Danmark med kun 10 timers
arbejde om ugen, har et retskrav pé at kunne fa hele deres familie, dvs. &gtefazlle og barn samt begge egtefallers
foraeldre her til landet og opna velfaerdsydelser og sundhedsydelser gennem en arreekke pa lige fod med danske
statsborgere, og - i bekreftende fald - er ministeren enig med spergeren i, at Danmark - ligesom Tyskland og @strig - har
brug for en overgangsordning, der kan begranse arbejdskraftens frie bevagelighed i forbindelse med udvidelsen af
EU%«

Begrundelse

Forskellen mellem indkomster og velferd i EU's kommende nye medlemslande og Danmark er sa store, at det er let at
forudse, at der vil forekomme organiseret kriminalitet, der udnytter forskellene. I Sverige er det pavist i en udredning til
den svenske regering, hvori der advares mod, at kreative, men userigse virksomheder kan udbyde mere eller mindre
fiktive ansettelser mod betaling (SOU 2002:116.Betdankandet EU's utvidgning och arbetskraftans rorlighet).

Da betingelserne for at modtage sociale ydelser i Danmark ikke afviger meget fra svensk lovgivning, er der al mulig
grund til at fa klarlagt, om der ogsa her i landet kan ske organiseret »salg af jobs«, som giver nye EU-borgere adgang til
det danske velfaerdssystem og sundhedssystem.

For nogle mennesker kan det vere tillokkende, hvis et arbejde - der i en domstolsafgerelse fra EF-Domstolen er defineret
som 10 timers ugentligt arbejde - giver adgang ikke kun for lonmodtageren, men ogsé for dennes agtefalle og bern og
begge axgtefallers foraeldre til det danske velfaerdssystem og sundhedssystem gennem flere ar.

Spergsmalet rettes til ministeren, da der er brug for en klar bekraeftelse eller atkraeftelse af, om borgere fra de nye EU-
lande og deres familier virkelig kan opna sociale ydelser og sundhedsydelser her i landet pa grundlag af en minimal
arbejdsindsats, ogsa hvis de rammes af arbejdsleshed efter at veere kommet hertil.

Svar (5/2 03)
Beskzeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen):

Arbejdstageres ret til fri bevegelighed inden for EU er sikret 1 EF-traktatens art. 39. Som arbejdstagere anses efter EF-
domstolens praksis ikke alene personer med fuldtidsarbejde, men efter omsteendighederne ogsa personer med
deltidsarbejde, herunder sddanne, som i arbejdslandet ma supplere deres lenindtegter med stotte fra det offentlige for at
have midler til det nedvendige underhold. En persons lennede beskeftigelse kan dog vere af et sé begraenset omfang, at
vedkommende ikke kan betragtes som arbejdstager 1 EU-rettens forstand. EF-domstolen har ikke fastlagt nogen egentlig
minimumsgraense for, hvor mange timers beskaftigelse pr. uge der skal til, for at en person kan betragtes som
arbejdstager, men alene angivet nogle mere generelle retningslinier. I henhold til disse skal der vaere tale om faktisk og
reel skonomisk aktivitet, som ikke ma vaere et sa lidet omfang, at den fremstar som et rent marginalt supplement. Heri
ligger ogsa nedvendigyvis, at arbejdet skal have veret udevet over en vis tid.

Det folger af artikel 10 i forordning nr. 1612/68 om arbejdskraftens fri bevagelighed, at en EU-borger, der indrejser i
Danmark som arbejdstager, har ret til familiesammenfering med folgende personer:

» EU-borgerens egtefzlle.

» EU-borgerens eller dennes &gtefaelles efterkommere, der er under 21 ar eller hidtil har varet forserget af den
pageldende.

* Personer, der er beslegtede i opstigende linie med EU-borgeren eller dennes @gtefzlle og hidtil har vaeret
forserget af den pagaeldende.

* Andre familiemedlemmer, som hidtil har veret forserget af EU-borgeren eller optaget i dennes husstand.

I det omfang, myndighederne skenner, at disse betingelser er opfyldt, vil familiemedlemmer til en arbejdstager ifolge
EU- retten skulle ligebehandles med danske statsborgere med hensyn til sociale fordele, jf art. 7. stk. 2 i EF- forordning
1612/68 om arbejdskraftens frie bevaegelighed i EU.



Regeringen overvejer for tiden hvilke foranstaltninger, der eventuelt kan iverksattes 1 forbindelse med EU-udvidelsen.
Jeg kan 1 gvrigt henvise til mit svar af 30. januar 2003 pa S 1478 om en nedsat embedsmandsgruppe, der belyser de
sociale ydelser 1 lyset af EU-udvidelsen.



