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Forslag til R3dets henstilling om lettelse af medlemsstaternes udstedelse
af ensartet visa til kortvarige ophold for forskere fra tredjelande, som
rejser inden for Det Europziske Fellesskab med henblik pa videnskabe-
lig forskning, har til formal at effektivisere og forenkle udstedelsen af

visa til forskere.

Det afgdende irske formandskab har med kort varsel sat sagen pa dags-
ordenen for ridsmedet (miljg) den 28. juni 2004 med henblik pa vedta-
gelse som a-punkt. Integrationsministeriets notat om sagen vedlegges.

Ridets henstilling er omfattet af det danske forbehold vedr. retlige og
indre anliggender. Danmark deltager siledes ikke i vedtagelsen af forsla-
get, jf. Protokollen om Danmarks Stilling. Da forslaget udger en udbyg-
ning af Schengen-reglerne, folger det af Protokollen om Danmarks Stil-
ling, at Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen treffer afgorelse
om at gennemfore henstillingen 1 sin nationale lovgivning.

Regeringen agter at tage den kommende vedtagelse af henstillingen til
efterretning og agter at tilkendegive, at Danmark ensker at gennemfore
henstillingen i dansk ret, idet det bemzerkes, at henstillingen ikke kraever

lovaendringer 1 Danmark.
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Med henblik pa oversendelse til Folketingets Europaudvalg fremsendes vedlagte notat vedrerende
Rédets henstilling om medlemsstaternes udstedelse af ensartede visa til kortvarige ophold for forskere
fra tredjelande, som rejser inden for Det Europziske Feellesskab med henblik pa videnskabelig forsk-
ning,.

Det afgdende irske formandskab har med kort varsel sat sagen pa dagsordenen for radsmedet (miljo)
den 28. juni 2004 med henblik pd vedtagelse som et a-punkt.

Det bemerkes, at sagen er omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender, men ud-
gor en videreudvikling af Schengen-reglerne. Regeringen agter at tage vedtagelsen til efterretning og
lade Danmark tilkendegive, jf. artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling, at Danmark gnsker at

gennemfeore henstillingen i dansk ret, idet det bemarkes, at gennemferelsen ikke kraever lovendringer
i Danmark.
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, Dato:  24. juni 2004
INDVANDRERE OG INTEGRATION Kontor:  Internationalt kontor

Jonr.: 2004/4050-552

Aktuelt notat

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om frem-
leggelse af et forslag til direktiv og to forslag til henstillinger, der skal lette
tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik pa videnskabelig forskning i
Det Europziske Fallesskab KOM(2004) 178 endelig”

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.
1. Indledning

Kommissionen fremlagde den 24. marts 2004 en meddelelse ledsaget af et for-
slag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold med henblik pa forskning og et forslag til R&dets henstilling med henblik
pa at lette forskeres indrejse og et forslag til Radets henstilling om lettelse af
medlemsstaternes udstedelse af ensartet visa til kortvarigt ophold for forskere
fra tredjelande, som rejser inden for Det Europziske Fallesskab med henblik pé
videnskabelig forskning KOM (2004)178 endelig.

Kommissionens direktivforslag og henstillingen om lettelse af tredjelandsstats-
borgeres indrejse i Det Europiske Faellesskab med henblik pa videnskabelig
forskning er fremsat med hjemmel i afsnit IV 1 Traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab, artikel 63, stk. 3, litra a, og artikel 63, stk. 4. Direktivet
skal i henhold til EF-traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages med enstemmighed ef-
ter hering af Europa-Parlamentet.

Henstillingen om medlemsstaternes udstedelse af ensartede visa til kortvarige
ophold for forskere fra tredjelande, som rejser inden for Det Europaiske Falles-
skab med henblik pa videnskabelig forskning har hjemmel i afsnit IV 1 EF- trak-
taten, artikel 62, nr. 2, litra b, nr. ii.

Ifolge artikel 1 i1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R&-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV 1 EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel 1 TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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I det omfang Radet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV 1 EF-traktaten,
traeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méneder afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgerelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgéar af preeambelen til henstillingen om medlemsstaternes udstedelse af
ensartede visa til kortvarige ophold for forskere fra tredjelande, som rejser inden
for Det Europziske Feellesskab med henblik pa videnskabelig forskning, at dette
forslag udger en udbygning af Schengen-reglerne.

P4 raddsmedet (retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004 blev der opniet
enighed om Rédets henstilling om lettelse af tredjelandsstatsborgeres indrejse 1
Det Europziske Fellesskab med henblik pa videnskabelig forskning.

Pa radsmadet (miljo) den 28. juni 2004 forventes Radets henstilling om med-
lemsstaternes udstedelse af ensartede visa til kortvarige ophold til forskere fra
tredjelande, som rejser inden for Det Europceiske Feellesskab, vedtaget som et a-
punkt.

Det bemarkes, at selve direktivforslaget om betingelserne for tredjelandsstats-
borgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, ikke skal behandles pé
medet.

2. Indhold

Kommissionens meddelelse indeholder sivel et direktiv om tredjelandsstatsbor-
geres indrejse og ophold med henblik pd forskning som to forslag til Radets
henstillinger med henblik pé at lette forskeres indrejse og at effektivisere og for-
enkle udstedelsen af visa til forskere.

Direktivforslaget har til formél at fastsatte regler for tredjelandsstatsborgeres ind-
rejse og ophold med henblik pa forskning, nar der er indgéet en vartsaftale mel-
lem forskeren og en forskningsinstitution.

Efter direktivets artikel 4 skal en forskningsinstitution godkendes af medlemssta-
tens myndigheder som en institution, der kan indgd vertsaftaler med forskere.
For at kunne opnid godkendelse skal forskningsinstitutionen dokumentere, at
institutionen rent faktisk udferer forskning, og forskningsinstitutionen skal ogsa
patage sig det finansielle ansvar for de forskere, som de indgir vertsaftaler med,
bade for si vidt angar udgifter under opholdet som udgifter i forbindelse med
hjemrejsen.

Artikel 5 fastsatter, at forskningsinstitutionen og forskeren skal indga en verts-
aftale. Betingelserne for, at der kan indgas en vertsaftale, er, at forskningspro-
jektet er godkendt i forskningsinstitutionen, og at de nedvendige finansielle res-
sourcer er tilvejebragt. Forskeren skal dokumentere at have de fornedne faglige
kvalifikationer i forhold til forskningsprojektet. Forskeren skal radde over til-
strekkelige midler til ikke at blive en byrde for det sociale system i medlemssta-
ten og ske! aflennes pa tilsvarende vilkar som andre forskere. Endelig skal for-
skeren rade over en sygeforsikring.
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Artikel 6 fastslér, at nar der er indgaet en vertsaftale, skal den pagaeldende for-
sker have udstedt en opholdstilladelse, hvis den pégzldende har gyldige rejse-
dokumenter, har en erklering fra forskningsinstitutionen vedrerende de finan-

sielle forhold, og hvis forskeren ikke er til fare for den offentlige orden og sik-
kerhed.

Efter artikel 12 skal forskeren under sit ophold ligebehandles med medlemssta-
tens egne statsborgere for s vidt angar anerkendelse af eksamensbeviser, ar-
bejdsvilkar, social sikring, skattefordele og adgang til samt levering af goder og
tjenesteydelser, som stér til raddighed for offentligheden.

Efter artikel 13 skal en forsker, der har faet udstedt en opholdstilladelse efter di-
rektivet som forsker i en medlemsstat, have mulighed for pd grundlag af op-
holdstilladelsen og gyldige rejsedokumenter at tage ophold i en anden medlems-
stat med henblik pa at udfere en del af forskningsprojektet dér. Den anden med-
lemsstat kan alene nagte indrejse og ophold, hvis den pageldende forsker efter

. denne medlemsstats vurdering udger en fare for den offentlige orden og sikker-
hed.

Rédet henstilling om lettelse af tredjelandsstatsborgeres indrejse 1 Det Europaei-
ske Fallesskab med henblik pa at udfere videnskabelig forskning opfordrer
medlemsstaterne til forud for direktivets vedtagelse at fremme forskeres indrejse
og ophold. Der opfordres blandt andet til, at medlemsstaterne fremmer sagsbe-
handlingen af ansggninger om opholdstilladelse med henblik p& videnskabelig
forskning mest muligt, og at medlemsstaterne involverer forskningsinstitutio-
nerne i sagsbehandlingen. Medlemsstaterne opfordres endvidere til at fremme
indrejse og ophold for familiemedlemmer under gunstige vilkar, herunder at
overveje muligheden for at give familiemedlemmer adgang til arbejdsmarkedet.

Radets henstilling om medlemsstaternes udstedelse af ensartede visa til kortva-
rige ophold for forskere fra tredjelande, som rejser inden for Det Europaiske
Fallesskab med henblik pa videnskabelig forskning, har til formal at effektivise-
re og forenkle udstedelsen af visa til forskere. Der opfordres til, at muligheden
for at & visum til flere indrejser fremmes, at der ikke tages gebyr for udstedelse
af visa til forskere, og at det lokale konsulere samarbejde styrkes pa dette omré-
de, inden for rammerne af de eksisterende Schengen-regler.

5. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest veret droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 24. maj 2004

Sagen har endvidere vearet sendt 1 skriftlig hering hos EF-Specialudvalget for
forskning. Ved heringsfristens udleb den 21. april 2004 var der indkommet fol-
gende svar:

Akademikernes Centralorganisation (AC), som noterer sig, at Danmark ikke del-
tager i vedtagelsen af direktivet, og at det ikke vil blive anvendt 1 Danmark, er
principielt af den holdning, at der 1 videst muligt omfang skal vare mulighed
for, at videnarbejdere fra tredjelande tager ophold og arbejder i Danmark. AC
peger pa, at akademikerarbejdslesheden er stor i Danmark, og at problemet ikke
synes at vaere mangel pa forskere, men mangel pa midler til at ansatte forskere 1
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faste stillinger. Man peger p4, at der ikke ma opsta en kategori af forskere, som
det er attraktivt for institutionerne at ansztte, fordi de er billigere eller mere
fleksible. Der peges endvidere pé, at forskningsorganisationerne efter direktiv-
forslaget binder sig til at pdtage sig det finansielle ansvar for de forskere, som
forskningsorganisationerne indgar aftaler med, hvilket kan give forskningsinsti-
tutionerne gkonomiske vilkar, som kan vare usikre at vurdere. I relation til god-
kendelse af de forskningsorganisationer, som kan indgd vertsaftaler, foreslar

AC, at et organ inden for Lov om Forskningsradgivning bruges som heringsor-
gan.

Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole har den opfattelse, at sdfremt Danmark
skulle vaelge at gennemfore tilsvarende regler 1 dansk ret, vil det medfere et ud-
videt ansvar for forskningsorganisationer ved ansattelse af gasteforskere fra
tredjelande, som ekonomisk vil kunne vare uoverskueligt for forskningsorgani-
sationen, hvis gesteforskeren bliver syg. Hgjskolen finder ligeledes, at det i for-
hold til dansk retspraksis er ualmindeligt, at en forskningsorganisation kan blive
holdt gkonomisk ansvarlig for en gesteforskers ulovlige handlinger, eksempel-
vis ulovligt ophold i landet.

Kgbenhavn Universitet (KU) anferer, at det ma vere i dansk interesse at fremme
forskermobiliteten og forbedre universiteternes stilling i den tiltagende interna-
tionale konkurrence. Mere enkle regler og procedurer vil harmonere med den
nye universitetslov og set ud fra et universitetssynspunkt, kan der kun vare inte-
resse for, at Danmark gennemforer regler, der svarer til de regler, det endelige
direktiv kommer til at indeholde. KU er betenkelig ved en ordning, hvor forsk-
ningsorganisationen skal garantere at ville patage sig ansvaret for forskerens op-
holds-, sundheds- og hjemrejseudgifter, men legger dog til grund, at “opholds-
udgifterne” er deekket af en almindelig overenskomstmassig len, ligesom syge-
forsikring mé veere daekket af den almindelige danske sygesikringsordning. KU
finder det enskeligt, at ordningen ogsa kommer til at omfatte gestelerere, uden
at disse indgar i et forskningsprojekt.

Syddansk Universitetet stotter direktivet og radshenstillingerne og finder, at
Danmark snarest muligt ber gennemfere anbefalingerne i radshenstillingerne.
Universitetet hilser det iseer velkommen, at opholdstilladelsen efter direktivfor-
slaget skal udstedes hegjest 30 dage efter ansegning og at der ikke skal soges
sarskilt arbejdstilladelse. Ligeledes anses det for gledeligt, at der tages skridt til
at lette rejser til et eller flere EU-lande under geesteopholdet, og at opholdstil-
ladelsen kan forleenges uendeligt under hensyntagen til vaertsaftalen.

Aalborg Universitet statter direktivet og henstiller, at Danmark i videst mulig
omfang falger direktivets formal, selvom direktivet er omfattet af det danske
forbehold. Universitetet peger p4, at forskningsorganisationen ikke kan gribe ind
over for en forsker, der ikke overholder modtagelsesaftalen, men anfarer samti-
dig, at man i den henseende ikke har oplevet problemer i praksis. Universitetet
finder, at det ville veere en forbedring, hvis opholdstilladelsen kunne gives for
mere end ét ar ad gangen. Det findes positivt, at der legges op til en

sagsbehandlingstid pa 30 dage, og at indrejse og ophold for familiemedlemmer
efter radshenstillingerne skal lettes.




6. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet er endnu ikke kommet med sin udtalelse.

7. Nerhedsprincippet

Kommissionen har i sit forslag anfort, at betingelserne for tredjelandsstatsborge-
res indrejse og ophold med henblik pa forskning i dag er forskellige fra med-
lemsstat til medlemsstat. Hovedformaélet med direktivet er at fastlegge en har-
moniseret retlig ramme for tredjelandsstatsborgernes indrejse og ophold med
henblik pa forskning for at sikre, at Europa fortsat kan tiltrackke hgjtkvalificere-
de forskere og nd malsetningen om, at medlemsstaterne skal investere 3 % af
bruttonationalproduktet i forskning. Direktivforslaget fastsetter kun hovedprin-
cipperne og pa en rekke omrider overlades det til medlemsstaterne at velge,
hvordan direktivet bedst kan gennemfores i de enkelte medlemsstaters lovgiv-
. ning.

Det skennes, at direktivforslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Da henstillingerne ikke er en bindende retsakt for medlemsstaterne, er nazrheds-
princippet ikke relevant.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv og de to forslag til Radets henstillinger har hverken lovgiv-
ningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen
om Danmarks Stilling ikke deltager 1 vedtagelsen.

Safremt regler svarende til direktivforslagets regler gnskes gennemfort 1 dansk
ret, skennes dette pa det foreliggende grundlag ikke at medfere statsfinansielle
konsekvenser. Det kan ikke pa nuvarende tidspunkt vurderes, hvorvidt en gen-
nemforelse i dansk ret vil kunne medfere lovgivningsmassige konsekvenser.

9. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik

Sagen har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet
(retlige og indre anliggender) den 30. marts 2004 og den 8. juni 2004 og forud
for radsmedet (konkurrenceevne) den 17. — 18. maj 2004 og for Folketingets
Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik forud for rddsmedet (retlige og
indre anliggender) den 30. marts 2004 og den 8. juni 2004.



