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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Skatteministe-
riets notat vedrorende Kommissionens stevning af Danmark i sagen om
den danske pensionsbeskatningslovgivning.
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Notat til Folketingets Europaudvalg vedrgrende Kommissionens stzevning af
Danmark i sagen om den danske pensionsbeskatningslovgivning.

Baggrund

Kommissionen sendte i 1991 en &bningsskrivelse vedrgrende den danske
pensionsbeskatning. Denne blev fulgt op med en supplerende dbningsskrivel-
se 1 april 2000, og af en begrundet udtalelse februar 2003, hvori Kommis-
sionen tilkendegav, at Danmarks regler for beskatning af livsforsikring og
pensioner strider mod EU’s regler om fri bevaegelighed for tjenesteydelser
m.v. I sit svar pd den begrundede udtalelse henholdt den danske regering
sig til, at de danske regler er i overensstemmelse med EU-retten.

Dette er EU-Kommissionen ikke enig i og har den 22. marts 2004 stevnet
Danmark for EF-Domstolen.

Indhold

Efter danske regler findes der to forskellige principper for beskatning af pen-
sioner:

¢ Et system uden fradragsret for indbetalinger, hvor udbetalinger er
skattefri. Dette gelder generelt uanset om der er tale om en dansk el-
ler udenlandsk pensionsordning.

e Et system med fradragsret for indbetalinger, hvor udbetalinger er
skattepligtige. Dette gelder alene ved indbetaling til pensionsinstitut-
ter med hjemsted i Danmark.

At der kun er mulighed for at fa fradragsret for pensionsindbetalinger, hvis
der indbetales pa en dansk pensionsopsparing, udggr ifglge Kommissionen en
begrensning af den frie bevagelighed for tjenesteydelser mv., som er i strid
med EF-traktaten, hvorfor Kommissionen har fremsendt en begrundet udta-
lelse om sagen.
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Det er korrekt, at den danske lovgivning kan indebzre hindringer for EF-
traktatens regler for fri bevagelighed. Der er efter regeringens opfattelse
imidlertid tale om restriktioner, der er begrundet i lovlige hensyn til at sik-
re sammenhzngen i den danske beskatningsordning og skattekontrollens
effektivitet.

Navnlig har Domstolen fastslaet, at hensynet til sammenhang i skattesy-
stemet kan begrunde, at der ikke ydes fradrag til pensionsordninger i et an-
det medlemsland, jf. Bachmann-dommen (C-204/90).

Det er verd at fremhave, at den danske lovgivning — da den implicerer
fuld sammenhzng mellem fradragsret for indbetalinger og skattepligt for
udbetalinger, henholdsvis manglende fradragsret for indbetalinger og skat-
tefrihed for udbetalinger — netop er sammenhangende.

EF-domstolen har bekreftet princippet om sammenhzang i konklusionen i
den seneste dom pa omréadet (dom af 3. oktober 2002, sag C-136/00, Dan-
ner).

Kommissionen stgttede i den begrundede udtalelse og stgtter pa ny i stev-
ningen navnlig sin opfattelse pa den omstendighed, at Danmark har ind-
glet dobbeltbeskatningsoverenskomster med nogle lande, hvorefter der er
mulighed for, at der gives fradrag for pensionsopsparing i det ene land,
mens udbetalingerne alene beskattes i det andet land, f.eks. i tilfzlde af
flytning til f.eks. Frankrig eller Spanien.

Et sadant synspunkt, hvorefter man ikke kan péberabe sig princippet om
sammenhang pa grund af nogle bilaterale aftaler, der f.eks. fglger OECD’s
modeloverenskomst, har efter regeringens opfattelse ingen stgtte i rets-
praksis.

Kommissionens begrundede udtalelse blev besvaret i overensstemmelse
med ovenstéende.

Svarskrift i sagen er udarbejdet af den til forméalet nedsatte en procesdele-
gation med deltagelse af Udenrigsministeriet (formand), Justitsministeriet
og Skatteministeriet. Svarskriftet fglger regeringens hidtidige linie i sagen.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.

Udvalget blev i 2000 og 2003 orienteret om sagen i forbindelse med
Kommissionens supplerende abningsskrivelse, henholdsvis Kommissio-
nens begrundede udtalelse.
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