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Dagsordenspunkt 1:  Formandskabets arbejdsprogram

Det nye formandskab (Nederlandene) ventes pd ridsmedet (ECOFIN)
den 5. juli 2004, som det er normal praksis, at fremlegge sit arbejdspro-
gram for formandskabet vedrarende ECOFIN's arbejde.

Baggrund og indhold

Det nederlandske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram tager ud-
gangspunkt i Irlands og de efterfolgende fem formandskabers flerdrige
strategiske program for 2004-2006 og i det falles et-drige arbejdsprogram,
som Irland og Nederlandene har udarbejdet i overensstemmelse med Se-
villa-konklusionerne. Nederlandene har ikke offentliggjort et selvstaendigt
program for ECOFIN’s arbejde i 2. halvar af 2004. K ommissionen har
udarbejdet sit lovgivnings- og arbejdsprogram for 2004.

For s3 vidt angdr akonomisk-politisk koordination ventes ECOFIN pa medet
den 5. juli 2004 at vedtage udtalelser om de 10 nye medlemslandes kon-
vergensprogrammer. Endvidere ventes Ridet under nederlandsk formand-
skab at behandle procedurer vedrerende uforholdsmessigt store under-

skud for en rekke af disse lande.

ECOFIN ventes involveret i arbejdet med forberedelsen af midtvejseva-
lueringen af Lissabon-strategien i forbindelse med Det Europziske Rids
forarstopmede 1 marts 2005. ECOFIN ventes endvidere som led 1 forbe-
redelsen af Det Europziske Rid den 17. december 2004 at gore status
over gennemfarelsen af det europziske vakstinitiativ.

For s& vidt angdr E U’s budget og de finansielle perspektier ventes Radet og
Europa-Parlamentet at indgé en samlet aftale om EU’s budget for 2005
under samradet ved Radets 2. lesning i forbindelse med ECOFIN den 25.
november 2004. Radets 1. lesning af forslaget til EU’s budget for 2005
finder sted pa ECOFIN den 16. juli 2004.

Endvidere ventes Ridet (GAERC) og ECOFIN at fortsatte behandlingen
af de finansielle perspektiver for 2007-2013 pa grundlag af Kommissio-
nens meddelelse af 10. februar 2004 og konkrete forslag til retsakter, der
forventes fremsat under nederlandsk formandskab.

For s& vidt angr det finansielle ommide ventes ECOFIN i 2. halvér af 2004
at fortsztte arbejdet med opfyldelsen af handlingsplanen for de finansielle
markeder, hvoraf 39 af de oprindelige 42 forslag nu er vedtaget eller poli-
tisk godkendt. Arbejdet i den forbindelse ventes bl.a. koncentreret om
K ommissionens kommende forslag til ndring af reglerne om kapitalkrav
til kreditinstitutioner og investeringsselskaber (Basel 1I reglerne).
ECOFIN ventes i gvrigt at drofte status og det videre arbejde vedrerende
finansiel integration.




Herudover ventes ECOFIN bl.a. at fortsette arbejdet med godkendelse
og gennemforelse i fellesskabslovgivningen af de internationale regn-
skabsstandarder (IAS), herunder de udestdende IAS 32 og 39, med hen-
blik pa planmessig ikrafttredelse pr. 1. januar 2005, samt med *Clearing
and Settlement’ (afvikling af vardipapirhandel m.v.).

Endelig ventes ECOFIN i 2. halvir af 2004 at fortsatte arbejdet med
gennemferelsen af Financial Action Task Force’ (FATEF)’s anbefalinger
vedr. bekempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. ECOFIN
ventes i den forbindelse bla. at behandle Kommissionens forslag til 3.

hvidvaskdirektiv.

For s& vidt angdr skatter og afgifier ventes ECOFIN i 2. halvér af 2004 bl.a.
at afslutte arbejdet med formel godkendelse og ratifikation af aftaler om
rentebeskatning med de centrale tredjelande og tilknyttede omrader. End-
videre ventes ridsbehandlingen pabegyndt af det kommende forslag om

ndring af rente-/ royaltydirektivet om rente-/royalty-betalinger mellem
forbundne selskaber i forskellige EU-lande.

Det er endvidere muligt, at ECOFIN i det kommende halvar vil drefte
koordination af selskabsbeskatning samt behandle forslag til modernise-
ring af direktivet om selskabsfusioner.

Endelig kan nevnes, at ECOFIN under nederlandsk formandskab ventes
at drofte Kommissionens forslag til revision af 6. momsdirektiv, herunder
artikel 9 vedrerende moms af grenseoverskridende tjenesteydelser. Ogsa

droftelserne vedrorende nedsat moms ventes at fortsaette 1 2. halvar af
2004.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Praesentationen af det nederlandske formandskabs ECOFIN-
arbejdsprogram har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmessige konse-
kvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Prasentationen af formandskabets arbejdsprogram sker i henhold til
Edinburgh-konklusionerne om eget dbenhed og i overensstemmelse med
Sevilla-konklusionerne og Ridets nye forretningsorden. Formandskabets
arbejdsprogram er et centralt led i EU’s gkonomiske samarbejde og aben-
heden omkring dette, hvorfor arbejdsprogrammet mest hensigtsmassigt
formidles og draftes pa fellesskabsplan. Regeringen skenner pa den bag-
grund, at sagen er i overensstemmelse med narheds- og proportionali-
tetsprincippet.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Det nederlandske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke tidli-
gere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.




Dagsordenspunkt 2 a): Stabilitets- og Vakstpagten: Konvergens-
programmer for Polen, Tjekkiet, Slovakiet,
Ungarn, Slovenien, Estland, Letland, Litau-
en, Cypern og Malta

Baggrund

Med det formil at fremme samordningen og overvagningen af medlems-
landenes skonomiske politik og budgetter fremlegger eurolandene og
landene uden for euroen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konver-
gensprogrammer. Det sker som et led 1 udmentningen af Stabilitets- og
Vzkstpagten. Stabilitets- og konvergensprogrammerne skal opdateres ar-
ligt.

Medlemslandenes programmer draftes i Den Jkonomiske og Finansielle
Komité (EFC), der afgiver en udtalelse til ECOFIN. ECOFIN afgiver pa
baggrund heraf en udtalelse om hvert program.

ECOFIN afgav den 20. januar 2004 udtalelser om konvergens- og stabili-
tetsprogrammerne for Danmark, Sverige, Finland og Ostrig, den 10. fe-
bruar 2004 udtalelser om konvergens- og stabilitetsprogrammerne for
Frankrig, Storbritannien, Italien, Nederlandene, Grakenland, Irland og
Luxembourg og den 9. marts udtalelser om stabilitetsprogrammerne for
Tyskland, Spanien, Portugal og Belgien.

Pr. 1. maj 2004 blev Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Slovenien, Est-
land, Letland, Litauen, Cypern og Malta optaget 1 EU. Disse lande er
hermed omfattet af Stabilitets- og Vakstpagten og den multilaterale over-
vagning af medlemslandenes gkonomiske politik.

P3 den baggrund har de ti nye medlemslande fremlagt konvergenspro-
grammer. ECOFIN den 5. juli 2004 ventes at vedtage radsudtalelser om
disse konvergensprogrammer.

Indhold

Konvergensprogram for Polen

Polens underskud pa den faktiske budgersaldo udgjorde ifolge konvergenspro-
gram af 30. april 2004 4,1 pct. af BNP 1 2003. Budgetunderskuddet ventes
at stige yderligere 1 2004 til 5,7 pct. af BNP for herefter gradvist at blive
reduceret til 1% pct. af BNP i 2007. Konsolideringsplanen der skal sikre,
at den offentlige saldo opfylder konvergenskravet ved udgangen af pro-
gramperioden, har en sen konsolidering og er behaftet med betydelige
implementeringsrisicl.

Det polske budgetunderskud planlegges reduceret med 4% pct. af BNP
frem mod 2007, baseret pd en samlet reduktion i udgifterne pa 5% pct. af
BNP, mens de samlede indtegter ventes at falde med 1% pct. af BNP.
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De offentlige udgifter planlegges i programperioden nedbragt fra 56,3 pct. af
BNP 1 2004 til 50,6 pct. af BNP i 2007. Det er primert inden for social-
omridet, men ogsi offentlig administration og statsejede selskaber, at
man vil gennemfore reformer (den sikaldte Hausner plan”).

De offentlige indtagter skonnes at falde fra 50,6 pct. af BNP 1 2004 til 49,1
pet. af BNP i 2007. Indtegtsfaldet er isar afledt af en senkning af sel-
skabsskatte-satsen fra 27 til 19 pct., som dog delvist modgas af hgjere

indirekte skatte-indtegter i forbindelse med niveautilpasning til det gvrige
EU.

Den offertlige gdd steg fra 36,7 pct. af BNP i 2001 til 45,4 pct. af BNP 1
2003, og ventes at stige yderlige til 52,7 pct. af BNP i 2006, efterfulgt af et
mindre fald 1 2007. Den ventede aftagende stigning og efterfolgende fal-
dende galdsprofil, afspejler en kombination af forbedret primzr saldo og
den forudsatte nominelle vaekst. Det bemerkes dog, at programmet ogsa
forudsetter et oget omfang af privatisering noget over gennemsnittet for
de seneste tre ar. Omklassifikationen af fondesbaserede pensionskasser
uden for den offentlige sektor vil medfore, at den offentlige gaeld opskri-
ves med omkring 4% pct. Det bringer ikke i sig selv konvergenskravet 1
fare.

Konvergensprogrammets budgetforudsztninger er baseret pi, at realuek-
sten i BNP vil udgere 5 pct. i 2004 og 2005, stigende til godt 5% pct. 1
2006 og 2007. Forudsztningen om hojere vakst end det underliggende
potentiale i hele programperioden, medferer en forholdsvis hurtig lukning
af det betydelige outputgab allerede i 2006. Outputgabet stiger til 0,7 pct.
af BNP 12007.

Den konjunkturrensede budgetsaldo skennes at udvikle sig stort set parallelt
med den faktiske saldo frem til 2008.

Tabel. 1. Makrogkonomiske negletal for Polen
2003 2004 2005 2006 2007

Offertlige finanser: ~ meeeeesmesseesosooceeees Pct. af BNP ~----mmmmmmemmeeeeee
Offentlige indteegter .....cooveeinnn 50,9 50,6 50,4 50,0 49,1
Offentlige udgifter (inkl. renter).... 55,0 56,3 54,6 53,3 50,6
Faktisk budgetsaldo.............cccc.... 4,1 -5,7 -4,2 -3,3 -1,5
Primer budgetsaldo ..., -1,0 -2,8 -1,1 -0,3 1,3
Offentlig gald w.eevveerererrccrrerrrrrreom 45,3 49,0 51,9 52,7 52,3
Owige negletal: ~ mmeeeseeesesssoseoocmoocooeee o
Real BNP-vaekst ...cccoeievirrereeeeine 3,7 5,0 5,0 5,6 5,6
Inflation (HICP) ..o, 0,8 2,2 2,8 3,0 3,0
Beskzftigelsesvaekst ..o, -2.3 -0,2 1,0 1,8 2,5

Ledighed, (pct. af arbejdsstyrken). 20,0 19,5 19,3




------------------------- Pct. af BNP -cccreee
OULPUL AP weevviveriiririiniine i -1,4 -0,7 -0,3 0,3 0,7
Konjunkturrenset budgetsaldo ...... -3,7 -5,5 -4,1 -3,4 -1,7

Kilde: Komergensprogram for Polen, april 2004.

Den demografiske udvikling i Polen implicerer, at forsergerbyrden ventes
at stige fra 24 pct. 12002 til 43 pct. 1 2030 og 65 pct. 12050. Polen har de
seneste ar lobende gennemfeort justeringer i pensionssystemet med henblik
pa at forbedre den langsigtede holdbarbed af de offertlige finanser. Man har bl.a.
indfert ens pensionsalder for kvinder og mend og prisindeksering af soci-
alpensioner.

Det Polske konvergensprogram indeholder ikke oplysninger om den lang-
sigtede udvikling 1 aldersrelaterede udgifter til sundhed og uddannelse,
men det vurderes ngdvendigt med yderligere reformer pa bl.a. sundheds-

omradet, hvis den finanspolitiske holdbarhed skal sikres.

Inflationen i Polen er siden 2000 nedbragt fra 10,1 pct. til 0,7 pct. i 2003.
Faldet afspejler en stram pengepolitisk linje, aget negativt outputgab og
fald i prisen pé olie og fedevarer. Inflationen er siden 2003 steget til 2,2
pct. 1 april 2004, primert afledt af udviklingen 1 prisen pa olie.

Det betydelige fald 1 inflationen har tilladt den polske centralbank at sen-
ke renten fra 19 pct. i februar 2001 til de nuvarende 5,25 pct. Rentesank-
ningen har i kombination med usikkerhed omkring graden af finanspoli-
tisk konsolidering medvirket til, at zlotyen siden midten af 2001 er depre-
cieret med omkring 15 pct. 1 forhold til euroen og 10 pct. effektivt.

Komissionen anforer 1 sin vurdering af Polens konvergensprogram, at man
p3 baggrund af Polens budgetunderskud pa 4,1 pct. af BNP 1 2003 har
iverksat proceduren vedrorende uforholdsmessigt store underskud, og vil
fremlegge henstilling med henblik pd en rédshenstilling til Polen om at
bringe det uforholdsmessige store underskud til opher.

Kommissionen vurderer, at det polske budgetkonsolideringsprogram er
forbundet med betydelige risict:

For det forste vurderes det forudsatte makrogkonomiske forleb, der lig-
ger til grund for budgetskennene, at vare pa den optimustiske side 1 hele
programperioden.

For det andet sker de planlagte reformer, og dermed de storste budget-
forbedringer sent 1 forlobet, og der ventes parlamentsvalg 1 2004 eller
2005, som kan resultere i forsinket implementering. Hertil kommer, at de
planlagte reformer er politisk folsomme, da de fleste besparelser ligger pa
socialomridet. Kommissionen betegner en fuld implementering af



»Hausner planen” som et vigtigt skridt i retning mod lesning af Polens
finanspolitiske problemer.

For det tredje vil en eksklusion af fondsbaserede pensionskasser fra den
offentlige sektor medfere en stigning i budgetunderskuddet pa godt 1%
pct., hvorved underskuddet stadig vil vare over 3 pct. ved udgangen af

programperioden.

K ommissionen vurderer, at Polen risikerer alvorlige ubalancer i de offent-
lige finanser som folge af den aldrende befolkning. For at sikre den lang-
sigtede holdbarhed af de offentlige finanser, er det afgorende, at der op-
bygges og fastholdes et budgetowerskud. Det vurderes i det lys nedvendigt at
gennemfore yderligere reformer pa pensions- og sundhedsomrédet.

Konvergensprogram for Tjekkiet

Tjekkiet anferer i sit konvergensprogram af 13. maj 2004, at underskuddet
pd det offernlige budget — der udgjorde 5-7 pct. af BNP 1 perioden 2000-2002
— nu opgeres til 12,9 pct. af BNP i 2003. Tjekkiet planlegger at reducere
budgetunderskuddet tl 5,3 pct. af BNP i 2004 og til 4,7, 3,8 og 3,3 pct. af
BNP i hhv. 2005, 2006 og 2007, jf. tabel 2.a. Tjekkiet anforer, at under-
skuddet ventes bragt under 3 pct. af BNP i dret efter programperioden,
d.v.s. 12008.

Budgetunderskuddet i 2003 er pavirket af en @ndring 1 Tjekkiets statisti-
ske behandling af hej-risiko-statsgarantier, der nu i overensstemmelse
med Eurostats retningslinjer fuldt ud opgeres som en offentlig udgift pa
tidspunktet for statsgarantiernes hele eller delvise effektuering. Renset for
denne effelst fra statsgarantier, der opgeres til ca. 7 pct. af BNP 12003,
udger budgetunderskuddet ca. 5,9 pct. af BNP i 2003. Det meget store
faktiske underskud i 2003 skyldes sledes delvist engangsforhold.

Konsolideringsplanen, der herefter skal nedbringe underskuddet med i alt
2,0 pet. af BNP fra 2004 til 2007, bygger pa en samlet reduktion i udgif-
terne med knap 3 pct. af BNP, der mere end opvejer et samlet fald 1 ind-
teegterne pa knap 1 pct. af BNP:

De offentlige udgifier ventes nedbragt med ca. 1 pct. af BNP per ar 1 pro-
gramperioden, fra 52,7 pct. af BNP 12004 til 49,9 pct. af BNP 1 2007.
Udgiftskonsolideringen gennemiores over en bred front i kraft af styrket
kontrol med overforsler, offentlige lonninger og subsidier, mens der ven-
tes mindre stigninger i de offentlige investeringer og rentebetalingerne pa
den offentlige bruttogeeld.

De offentlige indtagter ventes at falde fra 47,4 pet. af BNP i 2004 til 46,6

pct. af BNP i 2007 som folge af lavere direkte skatteindtzgter, iser knyt-
tet til den gradvise nedszttelse af selskabsskatten fra 31 pct. 12003 til 24
pet. fra 2006, der kun delvist opvejes af hojere indirekte skatteindtegter




fra punktafgifter og moms (hvor en nedszttelse af den generelle sats fra
22 til 19 pct. fra 1. maj 2004 kombineres med et bredere momsgrundlag,
bl.a. fordi den nedsatte sats pa 5 pct. anvendes pa farre varer).

Den offentlige grdd ventes at stige gradvist fra 37,6 pct. af BNP 1 2003 over
38,4 pct. af BNP 12004 til 41,7 pct. af BNP 1 2007.

Konvergensprogrammets budgetplaner er baseret pd den forudsatning, at
real-weksten 1 BNP fortsat vil udgere knap 3 pct. 1 2004 og herefter stige
gradvist til 3,5 pet. i 2007, jf. tabel 2.b. Output gap (produktionens pro-
centvise afvigelse fra sit potentielle niveau) er svagt negativt, men ventes
at blive lukket i 2006 og at stige til 0,4 1 2007.

Den komjunkturrensede budgetsaldo ventes siledes at ligge tet pd og at blive
forbedret marginalt mindre end den faktiske saldo, nemlig fra -5,5 pct. af
BNP i 2004 til -3,6 pct. af BNP 12007.

Tabel. 2.a. Makroskonomiske nagletal for Tjekkiet

T

Offentlige finanser, pct. af BNP | 2003'] 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Offentlige indtaegter 47 4 47 4 46,9 46,8 46,6

Offentlige udgifter (inkl. renter) 60,3 52,7 51,6 50,6 49,9
(53,3)

Primer budgetsaldo -11,7 -4,1 3.4 2.4 -1,7
('4’7)

Budgetsaldo -12,9 -5,3 -4,7 -3,8 -3,3
(’5’9)

Offentlig gz=ld 37,6 38,4 39,7 41,0 41,7

1) Tallene i parentes er renset for effekterne af statsgarantier.

Kilde: Tjekkiets konvergensprogram

Tabel 2.b. Makroskonomiske nogletal for Tjekkiet

Ovrige nogletal [ 2003 2004] 2005] 2006 | 2007

Real BNP-vzkst, pct. 2,9 2,8 3,1 3,3 3,5

Beskaftigelsesvakst, pct. -0,7 -0,8 -0,3 0,0 0,1

Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 10,3 10,7 10,8 10,6 10,5

Inflation, pct. (HICP) -0,1 2,8 2,6 2,2 2,2

Output gap -0,4 -0,3 -0,3 0,0 0,4

Konjunkturrenset budgetsaldo  -13,5 -5,5 -4,9 -4,0 -3,6

(konvergensprogram)

Konjunkturrenset budgetsaldo  -12,9 -5,3 -4,6 -3,8 -3,4

(Kommissionens vurdering pa ba-

sis af konvergensprogrammet)

Kilde: Tjekkiets konvergensprogram

Tjekkiet har i 2003 iveerksat en reformproces med henblik pi at sikre den
langsigtede holdbarbed af de offentlige finanser i lyset af den demografiske udvik-
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ling, hvis profil minder om profilen i de nuverende EU-lande, idet dog
forsergerbyrden ventes at stige og toppe relativt sent, nemlig i midten af
2050%rne. Tjekkiet venter en samlet stigning 1 de aldersrelaterede udgifter
fra 20,2 pct. af BNP 1 2005 til 29,6 pct. af BNP 12050, d.v.s. i alt 9,4 pct.
af BNP (hvilket er mere end i de fleste af EU15-landene).

Tjekkiet har i lyset af de langsigtede udfordringer vedtaget en forhgjelse
af pensionsalderen, der haves gradvist til 63 ar frem mod 2016 for mend
og 2019 for kvinder, og gennemfort stramninger 1 reglerne for tidlig tilba-
getrekning samt nedsat en komité, der skal fremlegge forslag til storre
reformer af pensionssystemet. Tjekkiet vurderer, at den gennemforte og
planlagte politik styrker holdbarheden, men at yderligere reformer vil vere
nedvendige.

Den tjekkiske pengepolitik har som sit primere formal at sikre prisstabilitet
og er baseret pi en inflationsmilsetning med et band, der falder gradvist
mod et mil om &r-til-ar prisstigninger pa ca. 3 pct. med afvigelser pa hgjst
1 procentenhed fra malet.

Kommissionen anforer 1 sin vurdering af Tjekkiets konvergensprogram, at
man pi baggrund af Tjekkiets budgetunderskud pd 12,9 pct. af BNP 1
2003 (5,9 pct. af BNP renset for effekten af statsgarantier) har ivarksat
proceduren vedr. uforholdsmessigt store underskud og vil fremlegge
henstilling m.h.p. en ridshenstilling til Tjekkiet om at bringe det ufor-
holdsmassigt store underskud til opher.

Kommissionen vurderer, at det makrogkonomiske scenario, der ligger til
grund for budgetskennene i det tjekkiske program, er forsigtigt, idet
Kommissionens skeon for vaksten pd 2,9 pct. 1 2004 og 3,4 pct. 1 2005 er
lidt hajere end Tjekkiets vekstskon.

Kommissionen vurderer pd den baggrund, at Tjekkiets planlagte budget-
forbedringer synes realistiske, idet risici 1 forhold til skennene er balance-
rede. P4 den ene side kan det i lyset af de forsigtige vaekstsken vise sig, at
indtegterne bliver lidt hgjere og udgifterne lidt lavere end skonnet. P
den anden side er der usikkerhed knyttet til de ventede effekter af visse
@ndringer i skattesystemet i 2004. Kommissionen finder, at den planlagte
budgettilpasning ikke er sarlig ambitigs.

Kommissionen konstaterer, at den offentlige gzld som folge af de primz-
re budgetunderskud ventes at stige i programperioden, herunder med 2
procentenheder fra 2003 til 2005. Dette er 2,8 procentenheder mindre end
skennet 1 Kommissionens prognose, hvor gaelden fra 2003 til 2005 ventes
at stige fra 37,6 til 42,4 pct. af BNP, hvilket skyldes, at Kommissionen
venter hejere primere underskud og lavere bidrag til geldsreduktion fra
privatiseringer.
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Kommissionen vurderer, at Tjekkiet risikerer alvorlige ubalancer 1 de of-
fentlige finanser som folge af den aldrende befolkning. For at sikre den
langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser vil det vare afgorende at
opbygge og fastholde et primert budgetoverskud, ligesom det vurderes at
veere nedvendigt at gennemfere omfattende reformer af pensions- og
sundhedssystemerne.

Konvergensprogram for Slovakiet
Slovakiets konvergensprogram af 14. maj 2004 indeholder en plan for
nedbringelsen af det offentlige budgetunderskud fra 3,6 pct. i 2003 ul 3
pet. i 2007, idet budgetunderskuddet dog i de mellemliggende ar vil ligge i
niveauet 4 pct. af BNP, jf. tabel 3.a.

Bide de offentlige indtegter og udgifter ventes pavirket af effekterne af
strukturreformer i programperioden. Saledes ventes de offentlige indtaeg-
ter at falde fra 37,4 pct. af BNP i 2003 til 36,6 pct. af BNP i 2007 primert
pga. en pensionsreform, fordi pensionsindbetalingerne flyttes fra et of-
fentligt pensionssystem til et fondsbaseret privat system. De offentlige
udgifter vil ogsd - primert som folge af pensionsreformen - stige fra 40,9
pct. af BNP i 2003 til 41,8 pct. af BNP i 2005 for herefter at falde til 39,6
pct. af BNP i 2007. Desuden gennemfores en provenuneutral skattere-
form.

I perioden fra 2003 til 2007 forventes den offentlige geeld at stige med
knap 3 procentpoint fra 42,8 pct. i 2003 til 45,5 pet. i 2007 pa baggrund af
de nzevnte omlegninger.

Tabel 3.a. Makroskonomiske nagletal for Slovakiet

Offentlige finanser, pct. af 20037 2004 2005 2006 2007
BNP

Offentlige indtegter 37,4 37,4 38,4 37,8 37,6
Offentlige udgifter (inkl. renter) 40,9 41,5 41,8 40,9 39,6
Primer budgetsaldo -1,2 -1,5 -0,6 -0,3 0,6
Renteudgifter 2,4 2,6 2,8 2,7 2,6
Budgetsaldo -3,6 -4,0 -3,9 -3,9 -3,0
Offentlig g=ld 42,8 45,1 46,4 46,1 45,5

Kilde: Slovakiets konvergensprogram

Veksten i 2003 var p3 4,2 pct. af BNP og ventes at ligge pd dette niveau 1
2004-2005. I 2006 forventes vaksten at stige til 5,0 pct. som folge af
udenlandsk finansierede anlegsinvesteringer.

Inflationen 13 i 2003 p4 8,5 pct. og dermed vasentligt over niveauet i det
udvidede EU. Baggrunden for den heje inflation var indferelsen af for-
brugsafgifter p& varer samt en afvikling af regulerede priser, hvis effekter
ogsa forventes at pavirke inflationen i 2004, hvorefter de inflationzre ef-
fekter heraf forventes at aftage.
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Tabel 3.b. Makrookonomiske nogletal for Slovakiet
O@vrige nogletal | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Real BNP-vkst, pct. 42 4,1 43 5,0 4,7
Beskzftigelsesvakst, pct. 1,8 0,5 0,6 0,6 0,9
Ledig, pct. af arbejdsstyrken 17,4 16,4 15,9 15,2 14,6
Inflation pct. (CPI) 8,5 8,1 4,0 2,9 2,5
Output gap, pct. af BNP -0,2 -0,1 0,2 0,4 0,4
Konjunkturrenset budgetsaldo -3,5 -4,0 -3,9 -4,1 -3.1
(konvergensprogram)
Konjunkturrenset budgetsaldo -3,5 -4,0 -39 -4,1 -3,
(Kommissionens vurdering pa
basis af konvergensprogram-
met)

Kilde: Slovakiets konvergensprogram

Kommissionen har iverksat proceduren vedrerende uforholdsmessigt
store underskud i forhold til Slovakiet. Kommissionens overordnede vur-
dering er, at opfyldelse af prognosen i programmet er betinget af, at de
planlagte strukturreformer og effekterne af de faktisk gennemforte refor-
mer samt realisering af de finanspolitiske mal strengt felger den fremsatte
tidsplan i konvergensprogrammet.

Det anfores endvidere af Kommissionen, at den planlagte reduktion 1
budgetunderskuddet til 3 pct. af BNP i 2007, som er et primert mal for
den slovakiske regering, er uambitiss, og ikke levner rum for en sikker-
hedsmargin 1 forhold til Stabilitets- og vakstpagtens referenceverdi. Det
anbefales, at den slovakiske regering overvejer at gge hastigheden, hvor-
med underskuddet p& budgetsaldoen reduceres, hvilket ogsd vil fremme
realiseringen af den slovakiske regerings andet primare mal, om 1 2010 at
have en strukturel budgetposition tet p3 balance eller i overskud.

Kommissionen finder, at de omfattende @ndringer pa bl.a. skatte- og pen-
sionsomréadet for en dels vedkommende forklarer den manglende redukti-
on i budgetunderskuddet. Det vurderes endvidere, at implementeringen af
strukturreformerne vil konsolidere og fremme holdbarheden af de offent-
lige finanser.

De makrogkonomiske forudsztninger vurderes af Kommissionen at vere
realistiske. Det forventes siledes, at vaeksten vil fortsztte pé niveauet for
2003 og stige omkring 2006 grundet hejere udenlandske investeringer.
Den forventede vakst, i kombination med arbejdsmarkedsreformer, ven-
tes at mindske ledigheden med knap 3 procentpoint fra 2003 til omkring
14,5 pct. 12007.




Endelig konkluderer Kommissionen, at konvergensprogrammet er 1 over-
ensstemmelse med de gkonomisk-politiske retningslinier.

Konvergensprogram for Ungarn

Ungarns underskud pd den faktiske budgetsaldo udgjorde ifelge konvergens-
program af 13. maj 2004 5,9 pct. af BNP i 2003 mod 9,3 pct. af BNP 1
2002. Ungarn planlegger at reducere budgetunderskuddet yderligere frem
mod 2008, hvor det skennes nedbragt til 2% pct. af BNP. Konsoliderin-
gen sker relativt tidligt, og underskuddet ventes saledes i ir reduceret med
godt 1% pctenhed til 4,6 pct. af BNP, og herefter med ca. % pct.enhed
arligt de folgende fire ar.

Konsolideringsplanen, der skal nedbringe budgetunderskuddet med 3%
pct. af BNP frem mod 2008, er baseret pa en samlet reduktion i udgifter-
ne pa 3% pct. af BNP, mens de samlede indtaegter ventes at falde med %
pct. af BNP.

De offentlige udgifter planlegges i programperioden nedbragt fra 50,4 pct. af
BNP i 2003 til 46,7 pct. af BNP i 2008. Udgiftskonsolideringen gennem-
fores via bla. uzendret reallen i den offentlige sektor i 2004 og lobende
reduktion i antallet af offentlige ansatte. Hertil kommer reformer pa bl.a.
uddannelses-omradet og reformer af sygesikringssystemet. De offentlige
investeringer ventes oget i programperioden kraftigt understottet af mid-
ler fra EU's fonde.

De offentlige indizegter skonnes at falde fra 44,5 pct. af BNP 1 2003 til 44,0
pet. af BNP i 2008, afledt af nedsattelser af skat pd personindkomst og

selskaber (hvor satsen senkes fra 18 til 16 pct.), som kun delvist modgas
af hojere indirekte skatteindtagter fra punkafgifter og moms.

Den offentlige gidd ventes oget en anelse i &r til 59,4 pct. af BNP, og heref-
ter gradvist reduceret til knap 53% pct. af BNP i 2008, afledt af den for-
udsatte skonomiske vaekst og mindre offentlige underskud.

Konvergensprogrammets budgetforudsatninger er baseret pé, at realuek-
sten i BNP vil udgere knap 3 pct. i 2004, og herefter gradvist stige til 4,7
pct. i 2008. Vaeksten i BNP ventes frem til 2006 lavere end potentialet, og
outputgabet skonnes siledes tiltagende (svagt) negativt. Outputgabet ven-
tes herefter lukket 1 2008.

Den komjunkturrensede budgetsaldo skennes at udvikle sig stort set parallelt
med den faktiske saldo frem til 2008.

Den ungarske forsargerbyrde ventes at stige fra 324 pct. 1 2004 il 53%
pct. i 2050, og Ungarn gennemforte pd den baggrund en pensionsreform 1
1998 med henblik p3 at forbedre den langsigtede holdbarbed af de offentlige

finanser. Reformen indeholder bl.a. en foragelse af pensionsalderen.
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Det ungarske konvergensprogram indeholder ikke oplysninger om den
langsigtede udvikling 1 aldersrelaterede udgifter til sundhed og uddannel-
se, men det vurderes nedvendigt at gennemfore reformer pa bl.a. sund-

hedsomradet, hvis den finanspolitisk holdbarhed skal sikres.

Tabel. 4. Makroskonomiske nogletal for Ungarn
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Offentlige finanser: ~ seeesesesmesssssssseonoo Pct. af BNP -cvcmemcmomrmcmnees
Offentlige indtagter —........coevree 445 442 434 429 432 440
Offentlige udgifter (inkl. renter).... 50,4 48,8 47,5 46,5 46,3 46,7
Falktisk budgetsaldo ..o 5.9 -4,6 -4,1 23,6 3,1 -2,7
Primeer budgetsaldo ......cccoooeiviiee 22,0 -0,5 -0,2 0,1 0,3 0,4
Offentlig gld orrvevrrrseverseeeer 591 594 579 568 556 537
Ohrige nggletal: ~ =eesmesssmmsssssssmesmsooooes o T
Real BNP-VEKSE .....ooeeororereersrerr 29 33 36 40 43 47
Inflation (HICP) ..ovrooreereroeerne 47 65 45 40 35 30
Beskaeftigelsesvaekst ........cooeninnnne. 1,0 0,5 1,0 1,0 1,0 1,5
Ledighed, (pct. af arbejdsstyr- . 5,9 5,9 5,8 5,7 5,6
KEMN) ©evvnercriererennsnsses s

------------------------- Pct. af BNP -cccmmmmmmmmcenees
OULPUL ZAP woverrirerereeerasasinsmnssammsen -0,1 -0,4 -0,5 -0,5 -0,3 0,1
Konjunkturrenset budgetsaldo ...... -5,9 -4.5 -3,9 -3,5 -3,0 -2,7

Kilde: Komergensprogram for Ungarn, maj 2004.

Den ungarske pengepolitik er baseret pd en malsatning om lav inflation 1
kombination med fastholdelse af forinten i den gvre halvdel af et valuta-
kursbind med udsving pi maksimalt +/- 15 pct. i forhold til euroen.

Forinten apprecierede i begyndelsen af 2003 til den gvre graense af valuta-
kursbindet, og renten blev efterfolgende saenket fra 8% til 6% pect. I juni
2003 blev rentesenkningen fulgt op af en devaluering af den centrale pari-
tet pa 2,26 pct. for at stoppe yderligere appreciering og bevare konkurren-
ceevnen pa kort sigt. Devalueringen resulterede i massiv kapitaludstrem-
ning og renten mitte efterfolgende haves ul 12% pet.

Efter en gradvis reduktion fra knap 11 pct. i juni 2001 til 3% pet. 1 juni
2003, accelererede inflationen frem mod maj 2004 til 7% pct., afledt af de-
valueringen i juni 2003 og ekspansiv finanspolitik.

Konissionen anforer 1 sin vurdering af Ungarns konvergensprogram, at
man pa baggrund af Ungarns budgetunderskud pd 5,9 pct. af BNP i 2003
har iverksat proceduren vedrerende uforholdsmessigt store underskud,
og vil fremlegge henstilling med henblik pa en radshenstilling tl Ungarn
om at bringe det uforholdsmassige store underskud til ophor.
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K ommissionen vurderer, at det forudsatte makrogkonomiske forleb der
ligger til grund for budgetskennene i det ungarske program er plausibelt
for 2004 og 2005, men at det synes p3 den optimistisk side for de folgen-
de ar. Iszr den forudsatte stigning i det underliggende veekstpotentiale
synes krafug.

K ommissionen vurderer pa den baggrund, at Ungarns planlagte budget-
forbedringer synes realistiske pa kort sigt, men at det giver anledning til
bekymring, at budgetunderskuddet under forholdsvis optimistiske vakst-
antagelser pi mellemlangt sigt blot ventes reduceret til en anelse over
konvergenskravet 1 2008,

K ommissionen konstaterer, at den offentlige gzld i pct. af BNP ventes
reduceret i programperioden, og vurderer gzldsforlgbet som plausibelt
givet at konsolideringsplanen overholdes, samt at forinten ikke svakkes
afgorende i programperioden.

K ommissionen vurderer, at Ungarn risikerer alvorlige ubalancer i de of-
fentlige finanser som folge af den aldrende befolkning. For at sikre den
langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser, er det afggrende, at der
opbygges og fastholdes et budgetoterskud. Det vurderes 1 det lys ngdvendigt
at gennemfore yderligere reformer pa ikke mindst sundhedsomréadet.

Konvergensprogram for Slovenien

Slovenien anferer i sit konvergensprogram af 14. maj 2004, at underskuddet
pé det offernlige budget - der er nedbragt gradvist fra 3 pct. af BNP 12000 -
udgjorde 1,8 pct. af BNP i 2003 og skonner, at underskuddet efter en
mindre stigning til 1,9 pct. af BNP i 2004 igen vil falde til 1,8 pct. af BNP
i 2005, jf. tabel 1.a. Underskuddet planlegges herefter nedbragt til 1,5 pct.
af BNP i 2006 og 0,9 pct. af BNP 12007. Slovenien anforer, at finanspoli-
tikken pi mellemlang sigt har som mal at opnd strukturel budgetbalance
og at bidrage til at nd malstningerne om nominel og real konvergens.

Den samlede forbedring af den offentlige budgetsaldo fra 2003 til 2007 pa
knap 1 pct. af BNP er sammensat af en samlet reduktion i udgifterne med
godt 2 pet. af BNP, der mere end opvejer et fald i indtegterne pa lidt over
1 pet. af BNP. Savel udgifter som indteegter stiger med ca. 1 pct. af BNP
fra 2003 til 2004 og ventes herefter at falde fra ar ul ar i resten af pro-
gramperioden.

De offentlige udgifter ventes nedbragt fra 47,0 pct. af BNP i 2004 til 43,6
pet. af BNP 12007 som folge af lavere offentligt forbrug, herunder lavere
indeksering af offentlige lonninger og overforsler samt lavere subsidier og
lidt lavere rentebetalinger pa den offentlige gzld. De offentlige indizegter ven-
tes at falde fra 41,3 pct. af BNP 1 2004 til 39,6 pct. af BNP 1 2007 som
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folge af nedsettelser af beskatningen af arbejdsindkomst, iser rettet mod
de laveste indkomster, 1 2005.

Den offentlige gadd ligger pi et relativt lavt niveau og udgjorde godt 28,5
pct. af BNP i 2003, men ventes at stige med 1 pet. af BNP frem til 2005
for herefter at falde tilbage pé et niveau pa knap 28,5 pct. af BNP 1 2007.

K onvergensprogrammets budgetplaner er baseret pd bla. den forudseet-
ning, at real-weksten i BNP vil stige fra 2,3 pct. i 2003 til 3,6 pct. 12004 for
herefter at stige gradvist med 0,1 procentenhed om éret til knap 4 pct. 1
2007, jf. tabel 1.b. Output gap (produktionens procentvise afvigelse fra sit
potentielle niveau) skennes fortsat at ville udgere -1 pct. i 2004 for heref-
ter i takt med vaekstfremgangen at blive indsnzvret til -0,4 pct. 1 2007.

Den konjunk turrensede budgetsaldo ventes siledes blive forbedret lidt mindre
end den faktiske saldo, nemlig fra —1,3 pct. af BNP 1 2004 tl -0,7 pct. af
BNP 1 2007.

Tabel. 5.a. Makrookonomiske nogletal for Slovenien

Offentlige finanser, pct. af BNP | 2003 ] 2004] 2005| 2006 | 2007
Offentlige indtaegter 440 45,0 440 436 42,7
Offentlige udgifter (inkl. renter) 45,8 47,0 45,7 45,1 43,6
Primer budgetsaldo -0,3 -0,3 -0,4 -0,2 0,4
Budgetsaldo -1,8 -1,9 -1,8 -1,5 -0,9
Offentlig g=ld 28,6 29,1 29,5 29,4 28,4
Kilde: Sloveniens konvergensprogram

Tabel 5.b. Makroskonomiske nogletal for Slovenien

Ovrige nogletal [ 2003] 2004] 2005] 2006 | 2007
Real BNP-vakst, pct. 2,3 3,6 3,7 3,8 39
Beskaftigelsesvekst, pct. -0,2 0,4 0,6 0,6 0,7
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 6,5 6,4 6,2 - -
Inflation, pct. (HICP) 5,6 3,3 3,0 2,7 2,6
Output gap -1,0 -1,0 -0,8 -0,6 -0,4
Konjunkturrenset budgetsaldo 13 1,4 13 12 07
(konvergensprogram) ’
Konjunkturrenset budgetsaldo -1,3 -1,4 -1,3 -1,2 -0,7

(Kommissionens vurdering pa ba-
sis af konvergensprogrammet)

Kilde: Sloveniens konvergensprogram

Slovenien venter en samlet stigning i de aldersrelaterede udgifter til pen-
sion og sundhed fra 19,2 pet. af BNP i 2005 til 25,7 pct. af BNP 1 2050,
dv.s. 1alt 6,5 pet. af BNP (hvilket er pd niveau med en rekke af de EU15-
lande, der venter et relativt stort udgiftspres). Beregningerne bygger bl.a.
p4 antagelser om en stigning i de 15-64 ariges erhvervsdeltagelse fra 67,4
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pct. 1 2005 til 80,0 pct. 1 2050 og et fald i ledigheden fra 6,3 pct. i 2005 tl
2,0 pet. 1 2020-2050. Slovenien har i lyset af de langsigtede udfordringer
indfaset en pensionsreform siden 2000, der ventes at ege tilbagetraek-
ningsalderen med 2,5 ir for mend og 4,5 ar for kvinder. Slovenien vurde-
rer, at der vil opstd budgetmessige ubalancer 1 2030°erne og at der séiledes
forinden vil vere behov for yderligere reformer.

Kommissionen vurderer, at det makrogkonomiske scenario, der ligger til
grund for budgetskennene i det slovenske program, er en smule optimi-
stisk m.h.t 2004 og til dels 2005, hvor Kommissionen venter lidt lavere
vakst pa hhv. 3,2 og 3,6 pct. og lidt hejere inflation pa hhv. 3,6 og 3,2
pct.

Kommissionen papeger, at den relativt hgje slovenske inflation - der ud-
gjorde knap 9 pct. i 2000, men dog herefter har haft en faldende trend -
lenge har udgjort et hovedproblem for den slovenske skonomi, og at bl.a.
en moderat lenudvikling og reformer rettet mod eget konkurrence vil
kunne bidrage til en mere holdbar disinflationsproces.

Kommissionen vurderer samlet, at den planlagte budgettilpasning er reali-
stisk, men at budgetmalene er relativt uambitiese. Kommissionen noterer
saledes, at budgetunderskuddet ikke planlegges nedbragt 1 2004-2005, selv
om veeksten i disse ir ventes at stige med op til 1,5 procentenhed, og at
den planlagte reduktion af underskuddet derfor udskydes til slutningen af
programperioden, 2006-2007.

Kommissionen konstaterer, at Slovenien ikke ventes at opfylde den mel-
lemfristede mélsetning om et budget tet pa balance eller 1 overskud 1 pro-
gramperioden frem til 2007 og vurderer, at den planlagte budgettilpasning
muligvis ikke vil vere tilstrekkelig til at sikre overholdelse af 3-
procentsgrensen for det faktiske underskud, iswr i starten af perioden
med underskud p3 kun lige under 2 pct. af BNP, hvis f.eks. vaksten viser
sig at blive lavere end skennet.

I forhold til de offentlige finansers langsigtede holdbarhed vurderer

K ommissionen, at Slovenien risikerer budgetmessige ubalancer i fremti-
den som folge af det stigende antal ldre, om end den offentlige brutto-
gxld pé 28,6 pct. af BNP i udgangspunktet er relativt lav. Kommissionen
pépeger, at konvergensprogrammets antagelser om stigninger i erhvervs-
deltagelsen og fald i ledigheden er optimistiske. Det vurderes, at det er
vigtigt at sikre passende primere budgetoverskud og at fortsaette med
gennemforelsen af den igangvarende pensionsreform og at fa gennemfort
en sundhedsreform.

Konvergensprogram for Estland

Estland har klaret sig godt gennem den seneste internationale lavkonjunk-
tur. Budgetsaldoen 1 2003 viste et overskud pa 2,6 pct. af BNP. og bud-
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getsaldoen forventes at forblive positiv i 2004, hvorefter den estiske rege-
ring sigter pa balanceret budget 1 drene 2005 - 2007, jf. tabel 6.a.

De offentlige indtagter ventes at stige fra et niveau pa 41,9 pct. af BNP i
2003 til 44,0 pct. af BNP i 2004, hvorefter de aftager gradvis til 40,3 pet.
af BNP i 2007. De offentlige udgifter udgjorde i 2003 39,3 pct. af BNP og
vil stige til 43,3 pct. af BNP i 2004, hvorefter der sker et gradvis fald 1
udgifterne i drene frem til 2007, hvor udgifterne udger 40,3 pct. af BNP.

Statsgzlden i Estland beleb sig i 2003 til 5,8 pct. af BNP, hvormed Est-
land er blandt de lande, der har den laveste gzld i EU25. Estland forven-

ter at reducere gelden yderligere i de folgende ér til et niveau pa 3,4 pct. i
2007.

Tabel 6.a. Makrookonomiske negletal for Estland

Offentlige finanser, pct. af 2003 2004 2005 2006 2007
BNP

Offentlige indtagter 41,9 440 42,7 41,9 40,3
Offentlige udgifter (inkl. renter) 39,3 43,3 42,7 41,9 40,3
Primzr budgetsaldo 2,9 1,0 0,3 0,3 0,3
Renteudgifter 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Budgetsaldo 2,6 0,7 0,0 0,0 0,0
Offentlig g=ld 5,8 5,4 5,1 4,7 3,4
Kilde: Estlands konvergensprogram

BNP-vaksten i 2003 var pa 4,7 pct. og skennes at stige i de folgende ar til

5,9 pct. 12007, jf. tabel 6.b.

Beskeftigelsen steg i 2003 med 1,5 pct. og ventes ligeledes at stige frem-

over, dog med aftagende vazkst. Den heje ledighed pd 10,0 pct. 1 2003

skonnes at falde svagt til 9,4 pct. i 2007. Strukturelle tiltag til nedbringelse

af ledigheden omfatter en skattereform og egede udgifter til forskning.

Estlands skonomiske balanceproblem er et meget stort underskud pa be-
talingsbalancen, der i 2003 ndede 13,7 pct. af BNP. Underskuddet plan-

legges reduceret gradvis i perioden frem til 2008, hvor det vil udgere

knap 9 pct. af BNP.

Tabel 6.b. Makrookonomiske nogletal for Estland

Gvrige negletal [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007
Real BNP-vakst, pct. 4,7 5,3 5,8 5,6 5,9
Beskzftigelsesvakst, pct. 1,5 0,9 0,7 0,3 0,2
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 10,0 10,0 9,4 9,5 9,4
Inflation pct. (CPI) 1,3 3,1 3,0 2,8 2,8
Output gap 1,5 0,5 0,0 -0,6 -0,4

Konjunkturrenset budgetsaldo” - - -
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1) Estland undlader at beregne konjunkturrenset budgetsaldo, jf. Estlands konver-
gensprogram.

Kilde: Estlands konvergensprogram

Kommissionens vurdering er, at konvergensprogrammets prognoser er
realistiske. De makroskonomiske antagelser er plausible og den farte poli-
tik er i overensstemmelse med den estiske regerings mal om konsolidere-
de statsfinanser.

Siden offentliggorelsen af konvergensprogrammet er BNP-tallene for
perioden 1993-2003 blevet justeret i positiv retning, hvormed nogle af
figurerne og tabellerne i konvergensprogrammet er forzldede. Konver-
gensprogrammets overordnede billede og vurdering af den makrogkono-
miske udvikling er imidlertid upavirket heraf.

Kommissionen vurderer videre, at Estland med en lav statsgeld, vasentli-
ge finansielle reserver og malsztningen om et balanceret budget, i kombi-
nation med indforelsen af reformer af pensions- og sundhedssystemet, er
godt rustet til at klare de stigende omkostninger forbundet med en stigen-
de forsergerbyrde.

K ommissionen anferer imidlertid, at en mere grundig redegorelse af kon-
sekvensen af forskellige scenarier, der kan forirsage en nedgang i den
okonomiske aktivitet, ville have veret relevant at inkludere 1 konvergens-
programmet.

Det vurderes af Kommissionen, at underskuddet pa de lebende poster er
den storste ubalance i den estiske gkonomi. Underskuddet bevirker, at
den estiske skonomi, uanset &rsagerne til underskuddet, er mere sarbar
overfor eksogene chok. Eliminering af underskuddet krever bl.a. fortsat
streng budgetdisciplin fra den estiske regerings side.

Kommissionen pipeger endvidere, at der er risiko for en pro-cyklisk ud-
vikling i de offentlige finanser, idet reduktionen af overskuddet pd bud-
getsaldoen fra 2003 til 2005 falder sammen med en periode, hvor der for-
ventes stigende gkonomisk aktivitet.

Konvergensprogram for Letland

Det overordnede finanspolitiske mil for det lettiske konvergensprogram
for 2004-2007 er at sikre makrogkonomisk stabilitet gennem ansvarlig og
sund finanspolitik med henblik pa overholdelse af Maastricht-kriterierne.

Underskuddet p3 de offentlige finanser udgjorde 1,8 pct. af BNP 12003
(noget lavere end de forventede 2,9 pet. i det lettiske "Pre-Accession Pro-
gramme’ fra 2003 som folge af bl.a. hojere end forventede skatteindtaeg-
ter), men forventes at stige til 2,2 pct. af BNP 12005, inden det falder til
ca. 2 pet. af BNP i slutningen af programperioden. Udgiftsforpligtelser i
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forbindelse med national medfinansiering af strukturfonde og den falles
landbrugspolitik, bidrag til EU’s budget, national gennemfarelse af EU-
lovgivning og integration i NATO angives som arsag til, at man ikke fin-
der det muligt med markante reduktioner af det offentlige budgetunder-
skud pé kort sigt. Disse udgifter anslds i sig selv og under forudsztning af
uzendret politik at ville medfere en stigning i budgetunderskuddet pa 0,7
pet. i 2004.

Letlands offentlige gald er med 15,3 pet. af BNP 1 2003 forholdsvis lav.
Der forudses en svag stigning i labet af programperioden til 17,7 pct. af
BNP i 2007, primert som folge af det forventede budgetunderskud.

De hoje vakstrater for BNP, der udgjorde gennemsnitligt 6 pct. i perio-
den 1996-2003 med hele 7,5 pct. i periodens sidste &r, ventes at fortsztte i
perioden 2004-2007 med et niveau pa knap 7 pct. (mellem et halvt og et
helt procentpoint hgjere end de forudsete arlige vaekstrater i det lettiske
"Pre-Accession Economic Programme’ fra 2003).

Den lettiske beskaftigelsesrate ligger som helhed under EU-
gennemsnittet, men dog over EU-gennemsnittet for den kvindelige be-
folkningsandels vedkommende med en beskeftigelsesrate pa 57 pct.
konvergensprogrammet ventes en beskaftigelsesvakst i programperioden
pa knap 1 pct., hvilket betyder en kun marginalt faldende ledighed, der

med omkring 10 pet. af arbejdsstyrken i hele programperioden forbliver
forholdsvis hej.

Der ventes en ikke ubetydelig stigning 1 inflationen fra 2,9 pct. 12003 til
4,5 pct. i 2004, hvilket tilskrives dels eksterne faktorer, herunder specielt
stigende oliepriser, dels en rekke engangsfaktorer, bl.a. spekulation og
forventningsdannelse i forbindelse med Letlands optagelse i EU. Herefter
ventes inflationen at vende tilbage til et lavere niveau pé hejst 3 pct. 1
slutningen af programperioden.

Med hensyn til den langfristede holdbarhed af de offentlige finanser er-
kendes det i programmet, at Letland vil blive ramt forholdsvist markant af
befolkningens aldring — arbejdsstyrken ventes i perioden op til 2050 at
falde med over 30 pct., mens befolkningen uden for arbejdsstyrken vil
stige med over 30 pct. - og at man endnu ikke har forholdt sig til indvirk-
ningen heraf pi de offentlige finanser i den langsigtede planlegning, om
end der igangsat et undersogelsesarbejde. Selvom der kun forudses en
relativ moderat indvirkning pi de offentlige finanser pga. indfasning af en
pensionsreform, ligesom den lave offentlige gald giver storre fleksibilitet,
anerkendes behovet for finanspolitisk tilpasning pa langt sigt.

Tabel 7.a. Makroakonomiske nogletal for Letland

Offentlige finanser, pct. af BNP 2002 | 2003 | 2004 | 2005

2006

2007

Offentlige indtegter 36,1 36,3 35,6 35,9

35,2

35,3
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Offentlige udgifter (inkl. renter) 38,8 | 38,1 37,6 38,1 37,2 37,3
Primer budgetsaldo -1,8 -0,9 -1,2 -1,3 -1,2 -1,2
Budgetsaldo -2,7 -1,8 -2,1 2,2 -2,0 -2,0
Offentlig gzld - 15,3 16,2 16,8 17,3 17,7
Kilde: Letlands konvergensprogram

Tabel 7.b. Makroskonomiske nogletal for Letland

Ovrige negletal 2003 2004 2005 2006 2007
Real BNP-vzkst, pct. 7,5 6,7 6,7 6,5 6,5
Beskzftigelsesvakst, pct. 1,8 1,0 1,0 0,5 0,5
Inflation, pct. (CPI) 2,9 4,5 37 3,0 3,0
Output gap -0,2 -0,2 0,0 0,1 0,2
Konjunkturrenset budgetsaldo -1,7 -2,0 2,2 -2,0 -2,0

Kilde: Letlands konvergensprogram

K ommissionen konstaterer, at forventningerne 1 det lettiske konvergens-
program om en BNP-vzkst pa 6,7 pct. 1 2004 og 2005 ligger lidt over
Kommissionens egne forventninger i forarsprognosen, der kun forventer
en BNP-vakst pa 6,2 pct. Kommussionen finder dog generel, at forvent-
ningerne til den makrogkonomiske udvikling er plausible, om end en
anelse optimistiske.

K ommissionen noterer sig, at der pa trods af hejere forventninger til
veekst i konvergensprogrammet i forhold til "Pre- Accession Programme’
fra aret for ikke planlegges markante reduktioner i underskuddet pa bud-
getsaldoen pi mellemlangt sigt, der forventes at holde sig stabilt omkring
2 pct. af BNP. Kommissionen finder opfyldelsen af dette mil realistisk og
overordnet i overensstemmelse med Kommissionens egen forarsprogno-
se, men dog ikke uden risici pd grund af udgiftspres som folge af bl.a.
oget behov for investeringer, overgangsudgifter til reform af den offentli-
ge sektor og kravet om medfinansiering af tiltag stettet af EU’s struktur-
fonde. Malsztningen for budgetsaldoen vurderes siledes ikke at give en
tilstraekkelig sikkerhedsmargin i forhold til 3 pct. grensen, hvilket Kom-
missionen finder for uambitigst.

Kommissionen finder forventningerne til udviklingen i den offentlige
geeld realistiske, hvilket eger holdbarheden af de offentlige finanser pd
langt sigt i forhold til befolkningens aldring. Igen pipeger Kommissionen
dog behovet for finanspolitisk konsolidering med henblik pa at begranse
stigninger i den offentlige geld.

Kommissionen pipeger, at inflationen niede helt op pé 6,2 pct. i maj
2004, hvorfor savel de forudsete 4,5 pct. i det lettiske konvergensprogram
som de af Kommissionen forudsete 4,0 pct. nppe er realistiske. Kom-
missionen er dog enig i forventningen om en stabilisering pa omkring 3
pct. 1 slutningen af programperioden.

i
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Kommissionen vurderer, at det lettiske konvergensprogram kun delvist
opfylder kravene i adfzrdskodeksen for stabilitets- og konvergenspro-
grammer, og at kvaliteten af budgetdata ikke helt er 1 overensstemmelse
med ESA95 standarder.

Konvergensprogram for Litauen

Litauens wunderskud pi den faktiske budgetsaldo udgjorde ifelge konvergens-
program af 11. maj 2004 1,7 pct. af BNP 1 2003. Budgetunderskuddet
ventes at stige yderligere 1 2004 til 2,7 pct. af BNP for herefter gradvist at
blive reduceret til 1% pct. af BNP 1 2007. Konsohdermgsplanen der skal
styrke de offentlige finanser, er baseret pa en forudsetning om hejere
vzkst end det underliggende potentlale i hele programperioden.

De offentlige udgfter ventes i programperioden at stige fra 34,1 pct. af BNP
12003 til 35,9 pct. af BNP 12007, afledt af bl.a. en stigning i transfererin-
ger og det offentlige forbrug.

De offentlige indiegter skonnes oget fra 32,4 pct. af BNP 12003 til 34,4 pct.
af BNP i 2007. Stigningen kan henfores til overforsler fra EU og oget
skattetryk. Programmet indeholder ikke nye tiltag pa skatteomradet, men
provenuet ventes at stige som folge af vakst over det underliggende po-
tentiale.

Den offentlige grdd ventes at stige fra 21,5 pct. af BNP 12003 til 22,4 pct. af
BNP 1 2004 som folge af det ogede budgetunderskud. Frem mod 2007
ventes den offentlige gzld gradvist nedbragt til 21 pct. af BNP.

Konvergensprogrammets budgetforudsatninger er baseret pé, at realuek-
sten 1 BNP vil udgere 7 pct. 1 2004, 7,3 pct. 1 2005, 6,6 pct. 1 2006 og 6,3
pct. i 2007, eller hojere end det skonnede underliggende potentiale 1 hele
programperioden. Vakstprofilen medferer en kraftig @ndring i outputga-
bet fra -1,4 pct. 12003 il 3,1 pct. 1 2007.

Den konjunkturrensede budgetsaldo skennes at udvikle sig stort set parallelt
med den faktiske saldo frem til 2008.

Litauen opererer med en mellemfristet budgetstrategi, der skal medvirke
til at sikre langsigtet holdbarbed af de offentlige finanser. Strategien er baseret pa
lobende konsolidering af de offentlige finanser og stabilisering af den of-
fentlige geeldskvote. Den offentlige gldskvote er aktuelt forholdsvis lav,
og der skennes kun en moderat stigning i de fremtidige pensionsudgifter.
Litauen er pi den baggrund forholdsvis velforberedt til at imedegi de
finanspolitiske udfordringer som befolkningsaldringen vil medfere.

Tabel. 8. Makrogkonomiske negletal for Litauen

2003 2004 2005 2006 2007
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Offentlige finamser: ~~ =meememessssseooceoooes Pct. af BNP ---vcocomeecmnee
Offentlige indteegter ..o 32,4 34,9 35,3 35,0 34,4
Offentlige udgifter (inkl. renter).... 34,1 37,6 37,8 36,8 35,9
Fakrisk budgetsaldo ... 1,7 -2,7 -2,5 -1,8 -1,5
Primer budgetsaldo ... -0,4 -1,3 -1,2 -0,6 -0,4
Offentlig geeld .......oovniiinririn 215 22,4 22,2 21,4 21,0
Owrige nogletal: ~ meemessemsssssseecsoooeeeoe S T
Real BNP-vakst ....oooovveeriiicnn 9,0 7,0 7,3 6,6 6,3
Inflation (HICP) ..oocorooeroer 1,2 0,9 2,0 2,1 2,5
Beskaeftigelsesvakst....oooovninnnnn. 2,0 0,7 1,0 0,2 0,2
Ledighed, (pct. af arbejdsstyrken) . . 16,4 10,3

------------------------- Pet. af BNP ---ememmmmromeaeeees
(©]517. 11125~ . SRR -14 -0,4 1,1 2,1 31
Konjunkturrenset budgetsaldo ...... -1,5 -2,7 -2,6 -2,0 -1,8

Kilde: Korergensprogram for Litauen, maj 2004.

Litauens inflation har siden 1999 veret under 2 pct., men ventes i slutnin-
gen af programperioden at stige til 2% pct., afledt af bl.a. harmonisering
af de indirekte skatter pa braendstof og tobak i forhold til det avrige EU.

Kommiissionen vurderer, at lavere vakst i BNP end forudsat i programperi-
oden ikke kan udelukkes, og at det udger en vasentlig risiko for den litau-
iske konsolideringsplan. De planlagte budgetforbedringer skonnes pa den
baggrund utilstrekkelige til, at opnd en nedvendig sikkerhedsmargin i for-
hold til konvergenskravet pa 3 pct. af BNP.

Kommissionen konstaterer, at det litauiske strukturreformprogram for
arbejdsmarkedet, pensions- og sundhedsomridet er ambitiost, og at det pa
lengere sigt kan medvirke til at forbedre det offentlige finanser.

Kommissionen vurderer, at den i programmet skitserede udvikling 1 den
offentlige geld for perioden 2003 til 2005, er pi linje med Kommissio-
nens skon.

K ommissionen vurderer, at Litauen er forholdsvis velforberedt pa de fi-
nanspolitiske udfordringer som befolkningsaldringen vil medfore. For at
sikre den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser er det afgoren-
de, at der opbygges og fastholdes et budgetowerskud.

Konvergensprogram for Cypern

Det centrale mal og hejeste prioritet for det cypriotiske konvergenspro-
gram for 2003-2007 af 24. maj 2004 er finanspolitisk konsolidering med
henblik p3 at bringe udviklingen i de offentlige finanser tilbage pé et sta-
bilt og holdbart spor.
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En negativ udvikling i den offentlige budgetsaldo fra 2001 og 2002 fort-
satte 1 2003, hvor underskuddet steg til 6,3 pct. af BNP mod 4,6 pct. 1
2002, hvilket dermed ogsi overskred referenceverdien pa 3 pct. med be-
tydelig margin. I Cyperns 'Pre-Accession Programme’ fra 2003 forudsas
*kun” et budgetunderskud pa 5,4 pct. af BNP i 2003. Som forklaring pd
udviklingen angives bl.a. negativ indvirkning pa de offentlige finanser af
den gennemforte skattereform i 2002-2003 samt en for ekspansiv finans-
politik med manglende gennemforelse af de tiltag, der ellers fremgik plan-
lagt af *Pre-Accession Programme’ og det finanspolitiske konsoliderings-
program fra 2003, og en stigning i de offentlige udgifter pa hele 18 pct. 1
forhold til aret for. Den ambitizse mellemfristede mélsetning for konver-
gensprogrammet er en nedbringelse af underskuddet pa de offentlige fi-
nanser til under 3 pct. af BNP 1 2005 og under 1 pct. af BNP 1 2008. Det-
te planlegges opniet ved stram styring af de offentlige udgifter, herunder
gennem reform af budgetprocessen og indferelse af udgiftslofter og an-
szttelsesstop m.v. Desuden forventes stigende BNP-vaekstrater fra 2 pet. i
2003 til 4,5 pet. i 2007 bla. som felge af skonomisk opgang hos samhan-
delspartnere og stigende turisme. Hertil kommer tiltag med henblik pa at
oge de offentlige indtegter, bl.a. ved forbedret skatteinddragelse og effek-
tivisering af administrationen.

Ogsé den i forvejen heje offentlige gald fortsatte 1 2003 sin negative ud-
vikling til et niveau pa 72,6 pct. af BNP mod 67,4 pct. af BNP aret for og
mod de 63,6 pct. af BNP, der var forudset for 2003 i sidste ars ’Pre-
Accession Programme’. Gzlden forudses i konvergensprogrammet at stige
yderligere i de kommende &r og runde 75 pct. af BNP for et forholdsvist
skarpt fald i slutningen af programperioden til under 70 pct. af BNP 1
2007 i takt med bedre budgetsaldo. I Cyperns "Pre- Accession Programme’
for 2003 ventedes gzlden at falde til betydeligt under 60 pct. af BNP alle-
rede 1 2006.

Konvergensprogrammet fremhaver det velfungerende og fleksible cyprio-
tiske arbejdsmarked med lav arbejdsloshed (4,1 pct. af arbejdsstyrken i
2003, om end steget fra 3,3 pct. i 2002) og en beskeftigelsesrate, der med
69,2 pet. i 2003 kommer tet pd Lissabon-malsztningen. Ledigheden ven-
tes at falde yderligere til omkring 3 pct. af arbejdsstyrken 1 slutningen af
programperioden.

Det cypriotiske konvergensprogram erkender, at reform af det sociale
sikringssystem og det offentlige pensionssystem er afgarende 1 forhold til
at imedega befolkningens aldring og sikre den langsigtede holdbarhed af
de offentlige finanser. Befolkningsandelen over 65 ar forudses at stige fra
godt 10 pet. i 2002 til knap 30 pct. i 2052. I et scenarium baseret pa en
uforandret politik forudses en stigning i de offentlige udgifter fra omkring
45 pct. af BNP i programperioden til over 53 pct. af BNP 12050, herun-
der en stigning i pensionsudgifterne fra knap 5 pct. af BNP 1 programpe-
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rioden til over 14 pct. af BNP i 2050. Ifolge programmet er forskellige
reformoptioner for tiden under overvejelse 1 regeringen.

Tabel 9.a. Makroskonomiske nogletal for Cypern

Offentlige finanser, pct. af BNP 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Offentlige indtegter 40,3 41,0 41,9 42,2 42,4
Offentlige udgifter (inkl. renter) | 46,6 46,2 44,8 44,4 44,0
Primer budgetsaldo -1,2 -0,1 2,2 29 3,4
Budgetsaldo -4,6 -6,3 -5,2 -2,9 22,2 -1,6
Offentlig g=ld 67,4 72,6 75,2 74,8 715 68,4
Kilde: Cyperns konvergensprogram

Tabel 9.b. Makroskonomiske nogletal for Cypern

Jvrige nogletal 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Real BNP-vzkst, pct. 2,0 2,0 35 4,3 4,4 4,5
Beskeftigelsesvaekst, pct. 0,9 1,0 1,0 2,0 3,0
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 3,3 4,1 3,9 3,2 3,1 3,0
Inflation, pct. (CPI) 2,8 4,1 2,0 2,0 2,0 2,0
Output gap -2,5 -1,0 -0,2 -0,1 0,0
Konjunkturrenset budgetsaldo -3,6 -4,0 -4,7 -2,8 24 -1,9

Kilde: Cyperns konvergensprogram

Kommissionen bemerker, at der kan blive behov for fundamentale juste-
ringer i de skonomiske prognoser for Cypern, hvis det delte land pa et
tidspunkt genforenes. Bortset herfra finder Kommissionen BNP-
veekstscenariet i det cypriotiske konvergensprogram realistisk og tet pi
Kommissionens egen prognose fra foraret 2004.

Kommissionen konstaterer, at sivel budgetsaldoen med et underskud pé
6,3 pct. af BNP som den offentlige geld pa 72,6 pct. af BNP 12003 over-
skred referenceverdierne, hvorfor Kommissionen har ivarksat procedu-
ren for uforholdsmassigt store underskud for Cypern. Kommissionen
noterer sig dog ogsa, at Cypern ifolge konvergensprogrammet planlaegger
tiltag med henblik pa en forholdsvis hurtig nedbringelse af underskuddet
pa budgetsaldoen til under 3 pct. af BNP i 2005. Kommissionen finder
denne milsetning ambitizs og en stor udfordring, men ikke uopnéelig 1
lyset af den forventede BNP-vakst og den hidtil demonstrerede politiske
vilje. Opnielsen af milsztningen for budgetsaldoen i finansiret 2005 om
et underskud der er mindre end referenceverdien pa 3 pct. af BNP vurde-
res dog som usikker og under alle omstendigheder ikke med tilstreekkelig
sikkerhedsmargin. En sddan opnés forst mod slutningen af programperio-
den.

Kommissionen finder den forventede inflationsudvikling plausibel, og
forklarer stigningen fra 2,8 pct. 1 2002 til 4,1 pct. 1 2003 med engangsfak-
torer, herunder bl.a. forhgjede momssatser.
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Kommissionen er enig i, at reform af det sociale sikringssystem og det
offentlige pensionssystem er afgorende - ikke mindst i lyset af den hgje
offentlige geld - i forhold til at imedegd befolkningens aldring og sikre
den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser.

Kommissionen vurderer, at det cypriotiske konvergensprogram stort set
opfylder kravene i adferdskodeksen for stabilitets- og konvergenspro-
grammer.

Konvergensprogram for Malta

De tre overordnede mal for Maltas konvergensprogram for 2004-2007 af
21. maj 2004 er 1) en beredygtig skonomisk vekst med hej beskftigelse,
og som det vasentligste middel hertil anses strukturreformer med henblik
pé at sikre den maltesiske skonomis konkurrencedygtighed; 2) genopret-
telse af balance pa de offentlige finanser gennem begrensning af de of-
fentlige udgifter samt en faldende offentlig geeldsrate; 3) sikring af den
faste valutakurs samt prisstabilitet, herunder med henblik pa deltagelse 1
den felles valuta s hurtigt som muligt.

Malta oplevede i 2003 et fald i BNP p 1,7 pct., skent der i Maltas "Pre-
Accession Programme’ fra 2003 forudsis en veekst pd 1,3 pct. Ferst mod
slutningen af programperioden ventes den arlige BNP-vakst at stabilisere
sig over 2 pct. pa basis af oget eksport og turisme samt planlagte offentli-
ge investeringer, bl.a. finansieret af EU’s strukturfonde, i infrastruktur og
et nyt hospital. De lave eller negative vakstrater tilskrives forst og frem-
mest den maltesiske skonomis sérbarhed overfor den internationale oko-
nomiske afmatning med negative konsekvenser for eksport og turisme.

Den negative vakst er en del af forklaringen pd det hoje underskud pd de
offentlige finanser i 2003 p& 9,7 pct. af BNP, som var en vesentlig stig-
ning i forhold til underskuddet pa 5,7 pct. af BNP i 2002. Underskuddet
skyldes ogs3 gennemforslen af et omstruktureringsprogram for skibsvarf-
terne og herunder det offentliges overtagelse af gzld og rentebetalinger.
Underskuddet erkendes dog uholdbart uanset disse sarlige omstendighe-
der, og der planlagges en forholdsvis hurtig genoprettelse af holdbare
offentlige finanser inden for programperioden i takt med de forbedrede
BNP-vzxkstrater og gennem et finanspolitisk konsolideringsprogram, der |
indebzrer oget og forbedret skatteinddragelse og en begransning af vaek-
sten i de offentlige udgifter til 1,1 pct. af BNP i 2004 og faldende udgif-
ter. De offentlige udgifter planlegges siledes at falde fra 52,4 pct. af BNP
12003 til 44,4 pet. 1 2007, bl.a. som felge af et planlagt privatiseringspro-
gram. Underskuddet pi budgetsaldoen ventes pa den baggrund nedbragt
til under 3 pct. af BNP 1 2006.

Den i forvejen hoje offentlige geld steg markant fra 61,7 pct. 12002 til 72
pct. af BNP i 2003, angiveligt som folge af overtagelsen af skibsverfter-
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nes gzld. Den hgje offentlige gld ventes som folge af ubalancen pa de
offentlige finanser ikke nazvneverdigt nedbragt i programperioden, men at
holde sig pa godt 70 pct. af BNP.

Der forudses en svag stigning i ledigheden til 6 pct. af arbejdsstyrken i
2004, bl.a. som folge af den igangvarende omstruktureringsproces i den
private sektor og den ogede tilgang af kvinder til arbejdsmarkedet. Ledig-
heden ventes herefter at falde gradvist til godt 5 pct. 1 2007 i takt med den
gkonomiske bedring.

Der forudses en stigning 1 inflationen p3 3,4 pct. 1 2004 som felge af hgje-
re momssatser. Herefter ventes inflationen at stabilisere sig pa et niveau
omkring 2 pct.

Med hensyn til den langsigtede holdbarhed forudses befolkningens aldring
- befolkningsandelen over 59 ar forudses at stige fra 17 pct. 1 2000 til 36
pct. 1 2050 - at ville sztte de offentlige udgifter til pensionssystemet og
sundhed og #ldrepleje under pres med storst budgetmeassig effekt om-
kring 2020. Den maltesiske regering laegger derfor ifelge konvergenspro-
grammet vegt pa reform heraf, og forberedende arbejde er igangsat.

Tabel 10.a. Makroskonomiske nogletal for Malta

Offentlige finanser, pct. af BNP 2002 | 2003 | 2004| 2005, 2006| 2007
Offentlige indtegter 428 45,3 45,2 439 430
Offentlige udgifter (inkl. renter) | 52,4 50,5 48,9 46,3 44 .4
Primer budgetsaldo -6,0 -1,4 0,1 1,4 2,2
Budgetsaldo -5,7 -9,7 -5,2 -3,7 -2,3 -1,4
Offentlig gzld 617 | 720| 721| 724| 705 704
Kilde: Maltas konvergensprogram

Tabel 10.b. Makroekonomiske negletal for Malta

Ovrige nogletal 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Real BNP-vakst, pct. 2,3 -1,7 1,1 1,7 2,1 2,1
Beskzftigelsesvaekst, pct. -0,1 -0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 5,2 5,7 6,0 5,8 5,6 5,4
Inflation, pct. (CPI) 2,2 1,3 3,4 2,1 2,1 2,0
Output gap -1,8 -2,5 -2,6 -2,3 -2,1
Konjunkturrenset budgetsaldo -8,6 -3,6 -2,1 -0,9 -0,2

Kilde: Maltas konvergensprogram

Kommissionen bemearker, at det maltesiske konvergensprograms forvent-
ning til BNP-vaksten i programperioden er mindre optimistisk end
Kommissionens forventninger i fordrsprognosen 2004.

Kommissionen anerkender, at engangsfaktorer relateret til det gennemfor-
te omstruktureringsprogram for skibsverfterne udger omkring en tredje-
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del af underskuddet pa budgetsaldoen i 2003, og at underskuddet korrige-
ret herfor kan opgeres til omkring 6,5 pct. af BNP. Dette er dog i sig selv
en betydelig overskridelse af referenceveerdien pé 3 pct. af BNP samt ve-
sentligt hojere end de 4,6 pct. af BNP, som forudsas 1 Maltas "Pre-
Accession Programme’ fra 2003. Ogsa den offentlige geld pd 72 pct. af
BNP i 2003 overskrider referencevardien betydeligt. Derfor har Kommis-
sionen ivarksat proceduren for uforholdsmessigt store underskud for
Malta.

Kommissionen pipeger, at den mellemfristede mélsztning om nedbringel-
se af budgetunderskuddet til 1,4 pct. af BNP i 2007 ikke er 1 overens-
stemmelse med en budgetstilling i balance eller overskud. Kommissionen
finder mlsztningen ambities og bemerker, at Maltas "Pre- Accession Pro-
gramme’ fra 2003 under samme forudsatte makrogkonomiske betingelser
forventede et offentligt budgetunderskud pé 3,4 pct. af BNP 1 2006, mens
forventningen i konvergensprogrammet er 2,3 pct. af BNP.

K ommissionen anerkender endvidere, at ogsa den markante stigning i den
offentlige geld fra 2002 til 2003 for en stor dels vedkommende ma tilskri-
ves engangsfaktorer. Kommissionen er dog i sin fordrsprognose 2004 me-

re pessimistisk i forhold til udviklingen i den offentlige geld, der her for-
ventes at stige til omkring 76 pct. af BNP 2005.

K ommissionen finder det afgorende i forhold til imedegielsen af befolk-
ningens aldring og sikring af den langsigtede holdbarhed af de offentlige
finanser at tilvejebringe passende overskud pd mellemlangt sigt i tilgife til
reformer med henblik pa begrensning af de alderdomsrelaterede udgifter,
specielt sundhedsudgifter.

K ommissionen vurderer, at det maltesiske konvergensprogram kun delvist
opfylder kravene i adfeerdskodeksen for stabilitets- og konvergenspro-
grammer, idet specielt statistikinformationen ikke helt er 1 overensstem-
melse med ESA95 standarder og pa grund af metodemassig inkonsistens
mellem de forskellige budgetdata.

Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser

Proceduren vedrorende medlemslandenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser
for Danmark.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af de overordnede skonomisk-politiske retningslinier, traktatens be-
stemmelser om finanspolitik samt Stabilitets- og Vakstpagten. Medlems-
landene skal p3 grund af den gensidige pavirkning mellem landenes gko-
nomier betragte deres skonomiske politikker som et spargsmal af felles
interesse og samordne dem i ECOFIN. Eurolandene fremleegger stabili-




28

tetsprogrammer og de gvrige lande fremlegger konvergensprogrammer
som et led 1 den multilaterale overvigning og koordination af den gko-
nomiske politik, der gennemfores pé fallesskabsplan. Regeringen skenner

pé den baggrund, at sagen er i overensstemmelse med nerheds- og pro-
portionalitetsprincippet.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater om kon-
vergensprogrammerne for Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Slovenien,
Estland, Letland, Litauen, Cypern og Malta.

Stabilitets- og konvergensprogrammerne for Danmark, Sverige, Finland
og Dstrig blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ridsmedet
(ECOFIN) den 20. januar 2004. Stabilitets- og konvergensprogrammer
for Frankrig, Storbritannien, Italien, Holland, Grzkenland, Irland og Lu-
xembourg blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet
(ECOFIN) den 10. februar 2004. Stabilitetsprogrammerne for Tyskland,
Spanien, Portugal og Belgien blev forelagt Folketingets Europaudvalg
forud for radsmedet (E COFIN) den 9. marts 2004. Selve konvergenspro-
grammet for Danmark blev fremsendt til Europaudvalget den 28. novem-
ber 2003 [alm. del bilag 270].
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Dagsordenspunkt 2 b): Stabilitets- og Vekstpagten: Proceduren for
uforholdsmassigt store underskud vedr.
Grzkenland, Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Un-
garn, Cypern og Malta

Baggrund

Pr. 1. maj 2004 blev Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Slovenien, Est-
land, Letland, Litauen, Cypern og Malta optaget 1 EU. Disse lande er
hermed omfattet af Stabilitets- og Vekstpagten og Traktatens bestemmel-
ser om uforholdsmessigt store underskud. Traktatens artikel 104.9 og
104.11 vedr. paleg af foranstaltninger og sanktioner finder dog ikke an-
vendelse pi de ti nye medlemslande, der endnu ikke opfylder betingelser-
ne for indforelse af den fzlles valuta, jf. Traktatens artikel 122.

De offentlige budgetunderskud for Grekenland, Polen, Tjekkiet, Slovaki-
et, Ungarn, Cypern og Malta er blevet opgjort til at overskride Traktatens
referencevardi for budgetunderskud pé 3 pct. af BNP. Kommissionen har
derfor i overensstemmelse med Traktaten og Stabilitets- og Vakstpagten
(SGP) ivaerksat proceduren vedrgrende uforholdsmassigt store underskud
over for Grzkenland, Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Cypern og Malta
i kraft af vedtagelsen den 12. maj 2004 af rapporter, jf. Traktatens artikel
104.3. Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC) har med hjemmel i
Traktatens artikel 104.4 fremlagt udtalelser af 24. maj og 2. juni 2004, der
stotter Kommissionens rapporter.

P3 den baggrund ventes Ridet (ECOFIN) - der pi grundlag af Kommis-
sionens henstillinger, jf. Traktatens artikel 104.6 og 104.7, treffer afgorel-
se med henholdsvis kvalificeret flertal (vedr. artikel 104.6), henholdsvis to
tredjedele af sine medlemmers stemmer som vagtet 1 henhold til Trakta-
tens artikel 205.2 idet de berorte landes stemmer ikke medregnes i forhold
til de enkelte beslutninger vedrerende disse lande (vedr. art. 104.7) - pé
medet den 5. juli 2004 at vedtage beslutninger om, at der eksisterer et
uforholdsmeassigt stort underskud 1 Grekenland, Polen, Tjekkiet, Slovaki-
et, Ungarn, Cypern og Malta, samt henstillinger til disse lande om at brin-
ge situationen med et uforholdsmeessigt stort underskud til opher.

Det folger af forordning 1467/97 artikel 3.4, at Ridets henstillinger om at
bringe et uforholdsmassigt stort underskud til opher fastsetter en frist
for gennemforelse heraf dret efter, at det uforholdsmzssige store under-
skud er konstateret, med mindre der foreligger serlige omstendigheder.
For ovennavnte nye medlemslandes pd ner Cyperns vedkommende hen-
holder Kommissionens sig til denne bestemmelse som begrundelse for
frister for korrektion af uforholdsmassige store underskud senere end
2005. De serlige omstendigheder, der legges til grund, udgeres ifelge
Kommissionen af de signifikante afvigelser 1 budgetstillinger ved EU-
tiltraedelsen pr. 1. maj 2004 fra referenceverdien pa 3 pct. af BNP og af
disse landes strukturelle omstillingsproces.
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Indhold
Grekenland

Grakenlands offentlige budgetunderskud for 2003 blev opgjort til 3,0 pct.
af BNP i forbindelse med offentliggorelsen af Kommissionens seneste
gkonomiske prognose den 7. april 2004, jf. tabel 1. Den 4. maj 2004 frem-
lagde de graeske myndigheder imidlertid efter kontakter med Eurostat en
revideret opgerelse af de offentlige finanser, der viste et underskud pa 3,2
pct. af BNP 1 2003. Det ventes, at der i forbindelse med opgerelsen af de
offentlige finanser i september 2004 vil blive foretaget en yderligere revi-
sion af budgettallene, som vil vise endnu sterre underskud i1 2003 og tidli-
gere ar.

Den nuvarende opgarelse af det offentlige budgetunderskud pé 3,2 pct. af
BNP i 2003 er over Traktatens referenceverdi pd 3 pct. af BNP. Den of-
fentlige geld skonnes endvidere at udgere ca. 103 pct. af BNP, hvilket er
langt over Traktatens referenceverdi pd 60 pct. af BNP. Kommissionen
har derfor 1 overensstemmelse med Traktatens artikel 104 og Stabilitets-
og Vakstpagten (SGP) ivaerksat proceduren vedrerende uforholdsmessigt
store underskud over for Grakenland i kraft af vedtagelsen af en rapport
med hjemmel i Traktatens artikel 104.3 den 19. maj 2004.

K ommissionens rapport konkluderer bl.a., at overskridelsen af reference-
vardien for budgetunderskuddet 1 2003 ikke var en folge af en uszdvanlig
begivenhed uden for Grzkenlands kontrol eller et alvorligt skonomisk
tilbageslag, der i SGP er defineret som et érligt fald i1 real BNP pd mindst
2 pct.

Grzkenland har tvertimod siden midten af 1990’erne og pa trods af den
internationale afmatning fra 2001 haft en hej okonomisk vakst, ogsd i
2003, hvor den reale BNP-vakst steg til 4,2 pct. og output gap (procentvis
afv1gelse i faktisk output fra det potentielle output) steg til 1,5 pct. I 2004
og 2005 ventes en fortsat hgj vakst og yderligere stigninger i output gap.

Tabel 1: Revisioner af det greske budgetunderskud

2003 2004 2005
Budget for 2003 -0,9
Grask stabilitetsprogram, december 2002 -0,9 -0,4 0,2
Grask stabilitetsprogram, december 2003 -1,4 -1,2 -0,5
Graesk indberetning, marts 2004 -1,7 -1,2
Kommissionens prognose, april 2004 -3,0 -3,2 -2,8
Grzsk indberetning, maj 2004 -3,2

Budgetunderskuddet pd 3,2 pct. af BNP i 2003 skal ses i forhold til et
budgetteret underskud pa 0,9 pct. af BNP i det graeske stabilitetsprogram
af december 2002 og en rzkke efterfelgende revisioner i negativ retning,
jf. tabel 1. Givet det positive og stigende output gap vidner den skennede
forringelse af det konjunkturrensede underskud fra 1,7 pct. af BNP 1 2002
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til 3,9 pct. af BNP i 2003 om en klar procyklisk, ekspansiv finanspolitik.
Overskridelsen af 3-procentsgrensen 1 2003 skyldes uventet lave indtagter

og uventet hgje primere udgifter, herunder i relation til forberedelsen af
de Olympiske Lege 1 2004.

For si vidt angir 2004 har Grzkenland fremlagt et budget og et stabili-
tetsprogram af december 2003, der planlegger et underskud pa 1,2 pct. af
BNP i 2004. Kommissionen skonner imidlertid, at underskuddet fortsat
vil udgere over 3 pct. af BNP i 2004. Kommissionens hgjere skon for
2004-underskuddet skyldes dels det hejere sken for udgangspunktet i
form af 2003-underskuddet og dels effekterne af den graske skattereform
og pakken med egede sociale overfersler med indfasning 1 2003-2004,
som der ikke synes at have veret taget tilstrekkelig hojde for i de greske
budgetsken. Kommissionen finder, at yderligere stigninger 1 output gap
og det konjunkturrensede underskud vidner om en fortsat procyklisk,
ekspansiv finanspolitik 1 2004.

Kommissionen vurderer endvidere, at den offentlige galdskvote, der ud-
gjorde 105,2 pct. af BNP i 1999 og er opgjort til 103,0 pct. af BNP i 2003,
er faldet langsomt sammenlignet med storrelsen af underskud og vaekst.
Den langsomme nedbringelse af den offentlige gald hanger sammen med
’stock-flow’-justeringer, hvor gzldens niveau er blevet opskrevet som fol-
ge af nye statistiske opgorelser vedrerende bla. finansielle aktiver i sekto-
ren for social sikring, militere udgifter og kapitaltilfersel til offentlige
selskaber. I perioden fra 1994 til 2003 udger disse justeringers kumulere-
de effeke pa gelden ca. 40 procentenheder i forhold til BNP.

Kommissionen finder generelt, at kvaliteten af den graske statistik vedro-
rende offentlige finanser er utilfredsstillende og gennem flere ar har varet
genstand for bilaterale kontakter mellem Grakenland og Kommissionen
(Eurostat). Grekenlands nationale statistikbureau har forpligtet sig til at
fremlaegge forbedret statistisk information snarest, herunder 1 forbindelse
med indberetningerne vedrorende offentlige finanser i september 2004.

Den Tkonomiske og Finansielle Komité (EFC) har med hjemmel 1 Trak-
tatens artikel 104.4 fremlagt en udtalelse af 2. juni 2004, der stetter
Kommissionens rapport.

Kommissionen har med hjemmel i Traktatens artikel 104.5 vedtaget en
udtalelse af 24. juni 2004, der i lyset af EFC’s udtalelse konkluderer, at
der eksisterer et uforholdsmassigt stort underskud 1 Grzkenland. Kom-
missionen har endvidere i opfelgning pa sin udtalelse vedtaget:

- En henstilling m.h.p. en Ridsbeslutning om eksistensen af et ufor-

holdsmessigt stort underskud i Grekenland, jf. Traktatens artikel
104.6




- En henstilling m.h.p. pa en ridshenstilling til Grekenland om at brin-
ge situationen med et uforholdsmessigt stort underskud til opher, jf.
Traktatens artikel 104.7.

Kommissionens opleg til ridshenstilling til Grekenland anbefaler, at

- de greske myndigheder bringer situationen med et uforholdsmassigt
stort budgetunderskud til opher hurtigst muligt og senest i 2005 (d.v.s.
sret efter Radets konstatering af det uforholdsmessigt store under-
skud i overensstemmelse med Stabilitets- og Vaekstpagten). Ridet fast-
leegger en frist til den 5. november 2004 (4 méneder efter henstillin-
gen) for den greske regerings ivarksettelse af virkningsfulde foran-
staltninger;

- med henblik pi at sikre, at det uforholdsmeessigt store underskud kor-
rigeres senest i 2005, ber de greske myndigheder ivarksatte korrige-
rende foranstaltninger hovedsageligt af strukturel karakter, svarende til
1 pet. af BNP akkumuleret i 2004 og 2005, helst ligeligt fordelt mellem
de to ar;

- de graske myndigheder ber endvidere sikre, at den offentlige brutto-
geeld mindskes tilstrekkeligt og nermer sig referencevardien med til-
fredsstillende hastighed, og vere sarlig opmarksom pé faktorer ud-
over nettolintagningen, som bidrager til zndringer i gzldens niveau;

- de greeske myndigheder ber forbedre indsamlingen og behandlingen af
data vedr. offentlige finanser med henblik pa at udbedre de alvorlige
mangler, som har vist sig pé dette omrade

Polen

Ifolge Eurostat og Polens konvergensprogram af 30. april 2004 udgjorde
det offentlige budgetunderskud i Polen 4,1 pct. af BNP i 2003, eller noget
over Traktatens referenceveerdi for budgetunderskud pé 3 pct. af BNP.
Savel Kommissionen som Polen vurderer, at budgetunderskuddet fortsat
vil veere hojere end 3 pct. af BNP i perioden 2004 til 2006.

Den offentlige gald udgjorde 45,4 pct. af BNP i 2003, hvilket er under
Traktatens referenceverdi for bruttogzlden pa 60 pct. af BNP. Den of-
fentlige gald ventes i Kommissionens fordrsprognose at stige til 49,1 pct.
af BNP i 2004, mens den i konvergensprogrammet af 16. juli 2004 ventes
at stige til 49,0 pct. af BNP 1 2004.

Kommissionen har som folge af budgetunderskuddet i 2003 1 overens-
stemmelse med Traktatens artikel 104 og Stabilitets- og Vakstpagten
(SGP) iveerksat proceduren vedrorende uforholdsmassigt store underskud
over for Polen 1 kraft af vedtagelsen af en rapport med hjemmel i Trakta-
tens artikel 104.3.

Den Jkonomiske og Finansielle Komité (EFC) har med hjemmel i Trak-
tatens artikel 104.4 fremlagt en udtalelse af 24. maj 2004, der stotter
Kommissionens rapport.
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Kommissionens rapport konkluderer bl.a., at overskridelsen af reference-
verdien for budgetunderskuddet i 2003 ikke var en folge af en usaedvanlig
begivenhed uden for Polens kontrol eller et alvorligt skonomisk tilbage-
slag, der 1 SGP er defineret som et arligt fald i real BNP pé mindst 2 pct.

Kommissionen har med hjemmel i Traktatens artikel 104.5 vedtaget en

udtalelse af 24. juni 2004, der i lyset af EFC’s udtalelse konkluderer, at

der eksisterer et uforholdsmassigt stort underskud i Polen. Kommissio-

nen har endvidere den 24. juni 2004 1 opfelgning pé sin udtalelse vedtaget

- en henstilling med henblik pi en Ridsbeslutning om eksistensen af et
uforholdsmessigt stort underskud i Polen, jf. Traktatens artikel 104.6

- en henstilling med henblik pd en Ridshenstilling til Polen om at brin-
ge situationen med et uforholdsmessigt stort underskud til opher, jf.
Traktatens artikel 104.7.

Kommissionens oplazg til Ridshenstilling til Polen anbefaler, at

- de polske myndigheder si hurtigt som muligt bringer situationen med
et uforholdsmaessigt stort underskud til opher.

- de polske myndigheder p3 en holdbar mide bringer underskuddet un-
der 3 pct. af BNP i 2007, i henhold til det mellemfristede forlgb speci-
ficeret i Radsudtalelse af 5. juli 2004 vedrerende konvergensprogram
af 30. april 2004.

- de polske myndigheder implementerer Hausner Planen, som beskrevet
i konvergensprogram.

- de polske myndigheder senest 5. november 2004 handler med henblik
pa at sikre det forudsatte budgetmal for 2005.

Tjekkiet

Tjekkiets offentlige budgetunderskud for 2003 udgjorde ca. 5,9 pet. af
BNP (renset for effekten pi udgiftsniveauet af en rxkke effektuerede
statsgarantier pd ca. 7 pct. af BNP), svarende til et underskud inklusive
effektuerede statsgarantier pa ca. 12,9 pct. af BNP. Underskuddet pa 12,9
pct. af BNP er opgjort som det faktiske underskud i forbindelse med of-
fentliggorelsen af Kommissionens seneste skonomiske prognose den 7.
april 2004 og Tjekkiets konvergensprogram af 13. maj 2004. Budgetunder-
skuddet er (med eller uden statsgarantier) langt over Traktatens referen-
ceveerdi for budgetunderskuddet p3 3 pct. af BNP. Savel Kommissionen
som Tjekkiet vurderer endvidere, at budgetunderskuddet fortsat vil vare
vasentligt hojere end 3 pct. af BNP i hvert fald 1 2004 og 2005.

Den offentlige gald udgjorde 37,6 pct. af BNP i 2003, hvilket er pant
under referencevardien for bruttogzlden pi 60 pct. af BNP, men galden
er steget markant de seneste ar.

Kommissionen har som folge af budgetunderskuddet 1 2003 i overens-
stemmelse med Traktatens artikel 104 og Stabilitets- og Vakstpagten
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(SGP) ivarksat proceduren vedrorende uforholdsmessigt store underskud
over for Tjekkiet i kraft af vedtagelsen af en rapport med hjemmel i Trak-
tatens artikel 104.3 den 12. maj 2004.

Kommissionens rapport konkluderer bla., at overskridelsen af reference-
veerdien for budgetunderskuddet i 2003 ikke var en folge af en uszdvanlig
begivenhed uden for Tjekkiets kontrol eller et alvorligt skonomisk tilba-
geslag, der 1 SGP er defineret som et arligt fald i real BNP pa mindst 2
pct.

Den tjekkiske skonomi var i recession i slutningen af 1990°erne men har
herefter oplevet vakstrater pd omkrng 3 pct. 1 arene fra 2000 til 2004.
Vaekst-udviklingen har siledes varet pen i lyset af den internationale af-
matning, men moderat i 2003 sammenlignet med en rzkke andre nye
medlemslande. Kommissionen finder, at den pane vakst i perioden 2001-
2003 primert blev drevet af hej indenlandsk eftersporgsel, der blev un-
derstatte af ekspansiv finanspolitik.

K ommissionen anferer, at den fortsatte forringelse af den offentlige bud-
getsaldo fra -3,7 pct. af BNP 11999 til -12,9 pet. af BNP i 2003 iser er et
resultat af to forhold.

For det farste drejer det sig om operationer i relation til institutioner med
ansvar for markedstransformation af den tjekkiske gkonomi - iser CKA
(Czech Consolidation Agency), der varetager opgaver vedrgrende om-
strukturering, privatisering og konsolidering af banksektoren og det ovri-
ge erhvervsliv - herunder de statsgarantier, som iszr i 2003 har foraget
det offentlige underskud markant.

For det andet drejer det sig om store stigninger i statens udgifter til pen-
sioner og andre sociale ydelser fra midten af 1990’erne, som er fortsat
ogsé efter vaekstfremgangen fra 1999, og som samlet 1 perioden 1995-2001
nwsten er fordoblet. Budgetforringelsen afspejler udviklingen i den pri-
mare balance, idet renteudgifterne pa gzlden har varet nogenlunde kon-
stante som folge af, at faldende renter stort set har udlignet den stigende
offentlige geelds effekt pa rentebetalingerne.

For s& vidt angér 2003 skal det opgjorte budgetunderskud pa 12,9 pct. af
BNP ses i forhold til det budgetterede underskud pa omkring 8 pct. af
BNP. Det opgjorte underskud - renset for effekten af statsgarantier — er
ca. 2 pet. af BNP bedre end budgetteret, jf. tabel 1. Det skyldes gennem-
forelsen af statens budget, hvor uventet hoje skatteindtegter (iser moms
og afgifter af et hejt privat forbrug) mere end opvejede overskridelser af
udgiftsmal for sociale overforsler og investeringer. Kommissionen finder,
at der fortsat ikke er tilstrekkelig kontrol med sociale udgifter, og at un-
derskuddet - selv renset for statsgarantier - er relativt hajt.
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Tabel 2: Revisioner af det tjekkiske budgetunderskud for 2003
2003

Tjekkiets fortiltredelsesprogram, august 2002 -6,0
Tjekkiets budget for 2003, december 2002 -7,8
Tjekkiets fortiltredelsesprogram, august 2003 -7,6
Andret budget for 2003, september 2003 -8,3
Det tjekkiske Finansministeriums opgerelse, januar 2004 -5,8
Komr.nissionens prognose, april 2004; .59 (-12,9)
Tjekkiets konvergensprogram, maj 2004 ’ ’

Note: Tallet i parantes angiver det faktiske underskud inklusive effektuerede stats-
garantier

I forhold til udsigterne for de offentlige finanser konstaterer Kommissio-
nen, at Tjekkiets konvergensprogram af maj 2004 indeholder en konsoli-
deringsplan, som indeberer et underskud pi under 4 pct. af BNP i 2006
og et mal om et underskud i 2008, der er mindre end Traktatens referen-
ceveerdi pd 3 pet. af BNP.

Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC) har med hjemmel i Trak-
tatens artikel 104.4 fremlagt en udtalelse af 2. juni 2004, der stotter
Kommissionens rapport.

Kommissionen har med hjemmel i Traktatens artikel 104.5 vedtaget en
udralelse af 24. juni 2004, der i lyset af EFC’s udtalelse konkluderer, at
der eksisterer et uforholdsmassigt stort underskud i Tjekkiet. Kommissi-
onen har endvidere i opfalgning p3 sin udtalelse vedtaget

- en henstilling mh.p. en Ridsbeslutning om eksistensen af et ufor-
holdsmassigt stort underskud i Tjekkiet, jf. Traktatens artikel 104.6

- en henstilling mh.p. pi en ridshenstilling til Tjekkiet om at bringe
situationen med et uforholdsmessigt stort underskud til opher, jf.
Traktatens artikel 104.7.

Kommissionens oplag til ridshenstilling til Tjekkiet indeholder flg. anbe-

falinger:

- de tjekkiske myndigheder bringer situationen med et uforholdsmassigt
stort budgetunderskud til opher hurtigst muligt

- de tjekkiske myndigheder ivarksetter foranstaltninger 1 en mellemfri-
stet ramme med henblik p3 at bringe underskuddet ned under 3 pct. af
BNP pi en troverdig og holdbar mide i overensstemmelse med den
plan for reduktion af underskuddet, som er indeholdt i Tjekkiets kon-
vergensprogram af maj 2004 og Radets udtalelse herom (jf. tabel 2).

- de tjekkiske myndigheder beslutsomt gennemforer de foranstaltninger,
der er planlagt i konvergensprogrammet, herunder serligt besparelser 1
de statslige lonudgifter og udgifter i individuelle ministerier
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- de tjekkiske myndigheder senest den 5. november 2004 (4 méneder
efter henstillingen) effektivt gennemforer tiltagene rettet mod at opna
malet for underskuddet 1 2005.

- Radet opfordrer desuden de tjekkiske myndigheder til

- At anvende indtzgter, der eventuelt viser sig hejere end budgette-
ret, til reduktion af budgetunderskuddet

- At indfere finanspolitisk planlegning baseret pd mellemfristede
udgiftsmil og at udarbejde effektive regler for at reducere risikoen
for stigende geldsztning hos lokale myndigheder

- At gennemfore reformer af pensions- og sundhedssystemer for at
forbedre den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser

- At minimere de negative budgeteffekter af operationerne 1 CKA
(Czech Consolidation Agency).

Tabel 3: Konsolideringsplan for offentligt budgetunderskud og gzld i
Tjekkiets konvergensprogram

Pct. af BNP | 2003"[ 2004 2005] 2006 | 2007
Budgetsaldo -12,9 (-5,9) -5,3 -4,7 -3,8 23,3
Offentlig gzld 37,6 38,4 39,7 41,0 41,7

1) Tallet i parentes er renset for effekterne af statsgarantier.

Slovakiet

Slovakiets offentlige budgetunderskud for 2003 blev opgjort til 3,6 pro-
cent af BNP i forbindelse med offentliggarelsen af Kommissionens prog-
nose den 7. april 2004, hvilket er over traktatens referenceverdi for bud-
getunderskuddet pa 3 pct. af BNP. Kommissionen har derfor 1 overens-
stemmelse med Traktaten og Stabilitets- og vakstpagten (SGP) ivarksat
proceduren vedrerende uforholdsmessigt store underskud overfor Slova-
kiet i kraft af vedtagelsen af en rapport med hjemmel i Traktatens artikel
104.3 den 12. maj 2004.

Den offentlige geld udgjorde 42,8 pct. af BNP i 2003, hvilket er et stykke
under Traktatens referencevardi pa 60 pct. af BNP.

K ommissionens rapport konkluderede blandt andet, at overskridelsen af
referencevardien for budgetunderskuddet i 2003 ikke var en folge af en
usadvanlig begivenhed uden for Slovakiets kontrol eller et alvorligt gko-
nomisk tilbageslag, der i Stabilitets- og veekstpagten er defineret som et
arligt fald i real BNP p3 mindst 2 procent. Underskuddet 1 2003 var 1,4
procentpoint under det budgetterede underskud, hvilket skyldes lavere
end forventede udgifter, og som mere end opvejede et lavere indtagtsni-
veau.

Slovakiets budgetunderskud vil ifelge. Konvergensprogrammets prognose
udgere 4,1 procent af BNP 1 2004 og 3,9 pct. i bade 2005 og 2006. Den




slovakiske regering paregner siledes forst at nedbringe budgetunderskud-
det til 3 pct. af BNP i 2007. Arsagen til det heje budgetunderskud i drene
2004-2006 er implementeringen af en pensionsreform.

Den Bkonomiske og Finansielle Komité (EFC) har med hjemmel i Trak-
tatens artikel 104.4 fremlagt en udtalelse af 24. maj, der stotter Kommis-
slonens rapport.

Kommissionen har med hjemmel i Traktatens art. 104.5 vedtaget en udta-
lelse af 24. juni 2004, der i lyset af EFC’s udtalelse konkluderer, at der
eksisterer et uforholdsmassigt stort underskud i Slovakiet. Kommissionen
har endvidere den 24. juni 2004 i opfelgning pa sin udtalelse vedtaget

- en henstilling m.h.p. en Ridsbeslutning om eksistensen af et ufor-
holdsmeessigt stort underskud i Slovakiet, jf. Traktatens artikel
104.6

- en henstilling m.h.p. en ridshenstilling til Slovakiet om at bringe
situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til opher, jf.
Traktatens artikel 104.7.

K ommissionens opleg til ridshenstilling til Slovakiet anbefaler, at

- de slovakiske myndigheder bringer situationen med et uforholds-
massigt stort underskud til opher s hurtigt som muligt

- de slovakiske myndigheder pd mellemfristet sigt iverksatter korr-
gerende foranstaltninger, sledes budgetunderskuddet bringes un-
der 3 pct. af BNP i 2007 pi troverdig og holdbar vis, 1 henhold tl
de angivne retningslinier for underskudsreduktion specificeret i
Radets vurdering af konvergensprogrammet

- de slovakiske myndigheder strengt implementerer de 1 konver-
gensprogrammet fremsatte mil, iseer de mal forbundet med yderli-
gere reformer af sundhedsvasenet og yderligere rationalisering i
den offentlige sektor

- de slovakiske myndigheder iverksatter tiltag inden 5. november
2004, vedrerende midler der enskes anvendt til at opné malet for
budgetunderskuddet 1 2005.

Ungarn

Ifelge Eurostat og konvergensprogram af 13. maj 2004 udgjorde det of-
fentlige budgetunderskud i Ungarn 5,9 pct. af BNP 1 2003, eller betydeligt
over Traktatens referencevardi for budgetunderskud pé 3 pct. af BNP.
Sével Kommissionen som Ungarn vurderer, at budgetunderskuddet fort-
sat vil vaere hajere end 3 pct. af BNP i perioden 2004 til 2007.

Den offentlige geld udgjorde 59,0 pct. af BNP i 2003, hvilket er marginalt
under Traktatens referencevardi for bruttogzlden pa 60 pct. af BNP. Den
offentlige gzld ventes 1 Kommissionens fordrsprognose at falde til 58,7
pct. af BNP i 2004, mens den i konvergensprogram af 13. maj 2004 ventes
at stige til 59,4 pct. af BNP 12004,
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Kommissionen har som falge af budgetunderskuddet 1 2003 1 overens-
stemmelse med Traktatens artikel 104 og Stabilitets- og Vakstpagten
(SGP) ivaerksat proceduren vedrerende uforholdsmessigt store underskud
over for Ungarn i kraft af vedtagelsen af en rapport med hjemmel 1 Trak-
tatens artikel 104.3 den 12. maj 2004.

Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC) har med hjemmel i Trak-
tatens artikel 104.4 fremlagt en udtalelse af 24. maj 2004, der stotter
Kommissionens rapport.

Kommissionens rapport konkluderer bla., at overskridelsen af reference-
verdien for budgetunderskuddet i 2003 ikke var en fglge af en usedvanlig
begivenhed uden for Ungarns kontrol eller et alvorligt ekonomisk tilbage-
slag, der i SGP er defineret som et rligt fald i real BNP pa mindst 2 pet.

Kommissionen har med hjemmel i Traktatens artikel 104.5 vedtaget en

udtalelse af 24. juni 2004, der i lyset af EFC’s udtalelse konkluderer, at

der eksisterer et uforholdsmessigt stort underskud i Ungarn. Kommissio-

nen har endvidere den 24. juni 2004 i opfolgning pa sin udtalelse vedtaget

- en henstilling med henblik pd en Ridsbeslutning om eksistensen af et
uforholdsmessigt stort underskud i Ungarn, jf. Traktatens artikel
104.6

- en henstilling med henblik pd en Rédshenstilling til Ungarn om at

bringe situationen med et uforholdsmessigt stort underskud til opher,
jf. Traktatens artikel 104.7.

K ommissionens oplag til Radshenstilling til Ungarn anbefaler, at

- de ungarske myndigheder s& hurtigt som muligt bringer situationen
med et uforholdsmeassigt stort underskud til opher.

- de ungarske myndigheder p3 en holdbar made bringer underskuddet
under 3 pet. af BNP i 2008, i henhold til det mellemfristede forleb
specificeret i Ridsudtalelse af 5. juli 2004 vedrerende konvergenspro-
gram af 13. maj 2004.

- de ungarske myndigheder implementerer de beskrevne tiltag i konver-
gensprogrammet, og forbereder sig pi, om nedvendigt, at tage yderli-
gere initiativer, med henblik pa at opni det forudsatte budgetmal for
2004.

- de ungarske myndigheder senest 5. november 2004 handler med hen-
blik p4 at sikre det forudsatte budgetmal for 2005.

Cypern

Cyperns offentlige underskud for 2003 er blevet opgjort ul 6,3 pct. af
BNP, hvilket er over Traktatens referencevardi for budgetunderskuddet
p4 3 pct. af BNP. Endvidere udgjorde Cyperns offentlige geld 12003 72,6
pct. af BNP, hvilket ligeledes er over Traktatens referenceverdi for of-
fentlig gzld pa 60 pct. af BNP.
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Kommissionen har som folge af budgetunderskuddet 1 2003 i overens-
stemmelse med Traktatens artikel 104 og Stabilitets- og Vakstpagten
iverksat proceduren vedrerende uforholdsmassigt store underskud over

for Cypern i kraft af vedtagelsen af en rapport med hjemmel i Traktatens
artikel 104.3.

Kommissionens rapport konkluderede bl.a., at overskridelsen af referen-
cevaerdien for budgetunderskuddet i 2003 ikke var en folge af en uszdvan-
lig begivenhed uden for Cyperns kontrol eller et alvorligt okonomusk til-
bageslag. Endvidere konkluderes, at denne overskridelse ikke kan betrag-
tes som midlertidig. Budgetunderskuddet for 2002 udgjorde 4,6 pct. af
BNP og vil ifelge Kommissionens forarsprognose 2004 (baseret pa forud-
sztning om uzendret politik) udgere 4,6 pct. at BNP 1 2004. Kommissio-
nen forventer, at den offentlige geld vil udgere 74,6 pct. af BNP 1 2004
og pa mellemlangt sigt vil holde sig over 70 pct. af BNP.

Tabel 4: Cypern - vzkst og offentlige finanser

2005

Pct. af BNP 2002 2003 2004

BNP-vakst 2.0 2,0 34 i1
Budgetsaldo -4,6 -6,3 -4.6 -4,1
Primzr budgetsaldo -1,3 23,0 - -
Offentlig geld 67,1 72,2 74,6 76,9

Kilde: Eurostat og Kommissionens prognose af 7. april 2004

EFC’s udtalelse af 24. maj 2004, jf. Traktatens artikel 104.4, er i overens-
stemmelse med konklusionerne i Kommissionens rapport.

Kommissionen har den 24. juni 2004 med hjemmel i Traktatens art. 104.5
vedtaget en udtalelse, der i lyset af EFC's udtalelse konkluderer, at der
eksisterer et uforholdsmessigt stort underskud 1 Cypern. Kommissionen
har endvidere den 24. juni 2004 i opfelgning pé sin udtalelse vedtaget

- en henstilling m.h.p. en ridsbeslutning om eksistensen af et ufor-
holdsmssigt stort underskud i Cypern, jf. Traktatens artikel 104.6

- en henstilling m.h.p. pa en ridshenstilling til Cypern om at bringe SE
tuationen med et uforholdsmessigt stort underskud til opher hurtigst
muligt, jf. Traktatens artikel 104.7. Cypern opfordres til at gennemfore
de i det cypriotiske konvergensprogram planlagte tiltag til budgetkon-
solidering, og herunder iverksette korrigerende foranstaltninger se-
nest den 5. november 2004 (fire mineder efter henstillingen) m.h.p. at
nedbringe underskuddet pa de offentlige finanser til under 3 pet. af
BND i 2005 samt sikre, at stigningen i den offentlige gald stoppes i
2004 og herefter nedbringes. Endvidere opfordrer Radet Cypern til at
sikre, at en budgetstilling tet pa balance eller i overskud fastholdes ef-
ter korrektionen af det uforholdsmessigt store underskud.
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Malta

Maltas offentlige underskud for 2003 er blevet opgjort til 9,7 pct. af BNP,
hvilket er over Traktatens referencevardi for budgetunderskuddet pd 3
pct. af BNP. Endvidere udgjorde Maltas offentlige geld 1 2003 72,0 pct. af

BNP, hvilket ligeledes er over Traktatens referenceverdi for offentlig
geld pa 60 pct. af BNP.

Kommissionen har som folge af budgetunderskuddet 1 2003 1 overens-
stemmelse med Traktatens artikel 104 og Stabilitets- og Vakstpagten
iverksat proceduren vedrerende uforholdsmeessigt store underskud over
for Malta i kraft af vedtagelsen af en rapport med hjemmel 1 Traktatens
artikel 104.3.

Kommissionens rapport konkluderede bl.a., at overskridelsen af referen-
ceverdien for budgetunderskuddet i 2003 ikke var en folge af en usedvan-
lig begivenhed uden for Maltas kontrol eller et alvorligt skonomisk tilba-
geslag, om end det anerkendes, at offentlige udgifter og overtagelse af
geld m.v. i forbindelse med omstruktureringsprogrammet for skibsverf-
terne alene udger knap en tredjedel af budgetunderskuddet. Endvidere
konkluderes, at denne overskridelse ikke kan betragtes som midlertidig.
Budgetunderskuddet for 2002 udgjorde 5,7 pct. af BNP og vil ifelge
Kommissionens fordrsprognose 2004 (baseret pd forudsatning om uaend-
ret politik) udgere 5,9 pct. af BNP i 2004. Kommissionen forventer, at
den offentlige geld vil udgere 73,9 pct. af BNP i 2004 og pi mellemlangt
sigt vil holde sig over 70 pct. af BNP.

Tabel 5: Malta - vekst og offentlige finanser

Pct. af BNP 2002 2003 2004 2005
BNP-vzkst 1,7 0,4 1,4 2,0
Budgetsaldo -5,7 -9,7 -5,9 -4,5
Primzr budgetsaldo -1,9 -5,9 -2,0 -0,5
Offentlig geld 61,7 72,0 73,9 75,9

Kilde: Eurostat og Kommissionens prognose af 7. april 2004

EFC’s udtalelse af 24. maj 2004, jf. Traktatens artikel 104.4, er i overens-
stemmelse med konklusionerne i Kommissionens rapport.

Kommissionen har den 24. juni 2004 med hjemmel 1 Traktatens art. 104.5

vedtaget en udtalelse, der i lyset af EFC’s udtalelse konkluderer, at der

eksisterer et uforholdsmeassigt stort underskud i Malta. Kommissionen

har endvidere den 24. juni 2004 i opfelgning pé sin udtalelse vedtaget

- en henstilling mh.p. en ridsbeslutning om eksistensen af et ufor-
holdsmzssigt stort underskud i Malta, jf. Traktatens artikel 104.6

- en henstilling m.h.p. p& en ridshenstilling til Malta om at bringe situa-
tionen med et uforholdsmessigt stort underskud til opher hurtigst
muligt, jf. Traktatens artikel 104.7. Malta opfordres til at gennemfore
de i det maltesiske konvergensprogram planlagte tiltag til budgetkon-
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solidering m.h.p. at nedbringe underskuddet pé de offentlige finanser
til under 3 pet. af BNP i 2006, og herunder iveerksatte korrigerende
foranstaltninger senest den 5. november 2004 (fire mineder efter hen-
stillingen) m.h.p. at n konvergensprogrammets mil for budgetsaldoen
i 2005. Malta opfordres til at sikre, at stigningen i den offentlige gald
stoppes 1 2005 og herefter nedbringes. Endvidere opfordrer Ridet
Malta til at sikre, at en budgetstilling tzt pd balance eller i overskud
fastholdes efter korrektionen af det uforholdsmessigt store under-

skud.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af traktaten samt stabilitets- og vakstpagten. Medlemslandene skal pa
grund af den gensidige pavirkning mellem landenes gkonomier betragte
deres skonomiske politik som et spergsmal af felles interesse og samord-
ne dem i ECOFIN. Medlemslandene er i henhold til traktaten og stabili-
tets- og vakstpagten forpligtet til at undgd uforholdsmassigt store bud-
getunderskud. Regeringen skenner pé den baggrund, at sagen er 1 over-
ensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Proceduren vedrerende uforholdsmessigt store underskud for Greken-
land, Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Cypern og Malta har ikke tidlige-
re veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 2 c): Stabilitets- og Vakstpagten: Proceduren for
’early warning’ vedr. Italien

Baggrund

I henhold til Stabilitets- og Vekstpagten (forordning 1466/97, artikel 6)
gelder der, at hvis Ridet paviser en vaesentlig afvigelse i et medlemslands
budgetstilling fra det mellemfristede mél om en budgetsaldo tet pa balan-
ce eller i overskud eller fra den tilsigtede tilpasning i retning af dette, aduz-
rer Radet det pagezldende medlemsland for at undgd fremkomsten af et
uforholdsmaessigt stort budgetunderskud, og retter i overensstemmelse
med traktatens artikel 99 stk. 4 en henstilling til medlemsstaten om at
treffe de nedvendige tilpasningsforanstaltninger (en ‘early warning’). Ra-
det treffer afgorelse med kvalificeret flertal pa grundlag af en henstilling
fra Kommissionen. F.s.v.a. beslutning om offentliggorelse af henstillingen
treffer Radet afgorelse med kvalificeret flertal pa grundlag af et forslag fra
Kommissionen.

K ommissionen baserer sin beslutning om at iverksatte ‘early warning’-
proceduren pa kriterier vedrerende isr i) storrelsen af budgetoverskridel-
sen, det vil sige afvigelsen mellem medlemslandets budgetposition og
budgetmalet i landets stabilitetsprogram, ii) grundene til budgetoverskri-
delsen, herunder om afvigelsen mellem budget og mal skyldes konjunk-
turmassige faktorer eller andet, iser finanspolitik, samt iii) risikoen for at
bryde referencevardien for budgetunderskuddet pa 3 pct. af BNP.

Kommissionen vedtog den 28. april 2004 en henstilling til Ridet om at
rette en henstilling m.h.p. at give Italien en advarsel (‘early warning’) for
at undgs et uforholdsmeessigt stort underskud i 2004, samt et forslag til en
ridsbeslutning om at offentliggere denne henstilling.

Endvidere offentliggjorde Kommissionen dels en pressemeddelelse, hvor
det fremgir, at Kommissionen har henstillet til Radet, at det retter en tid-
lig advarsel til Italien, og som understreger, at ”systemet med at rette en
tidlig advarsel til en medlemsstat udger stabilitets- og vakstpagtens fore-
byggende middel til at bistd det pigeldende land med at treffe passende
nye budgetforanstaltninger og dermed undgé at ende i en situation med et
uforholdsmeessigt stort underskud”, og dels en vurdering af de offentlige
finanser i Italien.

ECOFIN droftede sporgsmalet pa ridsmedet den 11. maj 2004. Radet
besluttede at udskyde spergsmalet om en eventuel “early warning’ til Itali-
en til riddsmedet den 5. juli 2004 med henblik pd at kunne vurdere tiltag,
som Italien agter at ivaerksatte for at forbedre de offentlige finanser og
sikre, at budgetunderskuddet ikke overstiger Traktatens referenceverdi pd
3 pct. af BNP. Kommissionen afgav en erklering, der bl.a. gor galdende,
at betingelserne for en ’early warning’ fuldt ud er til stede.




Sagen ventes droftet pé ridsmedet den 5. juli 2004.

Indhold

Italiens budgetmdl for 2003 og 2004

Italiens stabilitetsprogram af november 2002 indeholdt sken for det of-
fentlige budgetunderskud pa 1,5 pct. af BNP 12003 og 0,6 pct. af BNP 1
2004, mens Italiens stabilitetsprogram af december 2003 - som folge af
negativ udvikling i realiserede budgettal og vaekstsken samt revurderinger
af budgetmal - indeholdt sken for budgetunderskuddet pi 2,5 pct. af
BNP i 2003 og 2,2 pct. af BNP 1 2004, jf. tabel 1. Kommissionen finder,
at justeringerne 1 negativ retning af sken for vaekst og budgetunderskud
afspejler en generel tendens for Italien, der synes lobende at have baseret
sine budgetplaner pd meget optimistiske vaekstsken, som papeget 1 bl.a.
Radets udtalelser om Italiens stabilitetsprogrammer i en raekke ar i traek.

Tabel 1. Italiens mil og sken for budgetsaldoen samt Kommissio-
nens sken

2003 2004 2005
BN [Pt | camr | PO, Mo | o8 | Ve |l | AP
ggzgﬂé;e;i?rz%%f;)m 23 | 1,5 | -05 | 29 | -06 | 00 | 30 | -02 | 00
gg%‘;“'&jj?;gggjm 05 | -25 | -1,9 | 19 | -2,2 | -1,6 | 22 | -1,5 | -1,1
I;rf)f;;i::‘;g‘;gszom 03 | -2,4 | -1,9 | 1,2 | -3,2 | -26 | 21 | -40 | -36

1: Konjunkturrenset budgetsaldo ('cyclically adjusted balance’, CAB)

Afvigelse fra budgetmal i 2003

Ifolge opgerelser fra Italien og Kommissionens forirsprognose udgjorde
budgetunderskuddet 2,4 pct. af BNP 1 2003, en atvigelse fra 2002-
stabilitetsprogrammets budgetmal for 2003 pi knap 1 procentenhed
(knap 1,5 procentenhed malt pa den konjunkturrensede saldo). Budgetun-
derskuddet ville have udgjort over 4,5 pct. af BNP uden engangstiltag til
midlertidig forbedring af budgettet pa ca. 2 pet. af BNP. Afvigelsen skyl-
des primere udgifter, der var ca. 1,7 procentenheder hojere end planlagt,
hvilket blev delvist opvejet af renteudgifter pa den offentlige gld, der var
ca. 0,7 procentenheder lavere end ventet.

Afvigelse fra budgetmal i 2004

Ifolge Kommissionens forarsprognose mi budgetunderskuddet skonnes at
ville udgere 3,2 pct, af BNP i 2004, en afvigelse fra 2003-
stabilitetsprogrammets budgetmalet for 2004 pé ca. 1 procentenhed (og 1
procentenhed malt pi den konjunkturrensede saldo). Budgetunderskuddet
vil udgere over 4,2 pct. af BNP uden de ventede engangstiltag pa ca. 1
pct. af BNP. Afvigelsen skyldes bl.a., at Kommissionen i forhold til Itali-
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en venter lavere skonomisk vakst i 2004, hgjere lonstigninger i den of-
fentlige sektor og lavere indtegter ved salg af offentligt ejede aktiver.

Kommissionen skenner, at det konjunkturrensede underskud vil stige fra
1,9 pet. af BNP i 2003 til 2,6 pct. af BNP 1 2004 - en stigning pa 0,7 pro-
centenheder stort set svarende til den ventede stigning 1 det faktiske bud-
getunderskud - et niveau, der klart ikke sikrer en tilstraekkelig sikker-
hedsmargin i forhold til 3-procentgrensen for budgetunderskuddet.

Italiens geeldsudvikling

Italien planlagde i sit 2003-stabilitetsprogram at reducere den offentlige
geld fra 106 pct. af BNP i 2003 til 105 pct. af BNP i 2004 og 103 pct. af
BNP i 2005. Kommissionen skenner i sin fordrsprognose, at den offentli-
ge gald 1 2004 og 2005 fortsat vil ligge pa ca. 106 pct. af BNP, ligesom 1
2003. Uden ekstraordinare operationer, sisom konvertering af geld holdt
af Banca d’Ttalia og salg af offentligt ejede aktiver, ville geldskvoten stort
set ikke vere faldet siden 2001, hvor den udgjorde ca. 111 pct. af BNP.

Kommissionen finder, at gzldens niveau og manglende eller marginale
fald er problematisk, iser som folge af udfordringerne med at sikre de
offentlige finansers langsigtede holdbarhed i lyset af det stigende antal
zldre. Det primere offentlige overskud (budgetsaldoen eksklusive rente-
udgifter) er faldet flere ar i trek, fra 5,8 pct. af BNP i 2000 til 2,9 pct. af
BNP i 2003 og 1,8 pct. af BNP i 2004. Positive effekter fra faldende ren-
ter er aftagende, gevinsterne fra refinansiering af geld er nesten opbrugt,
og der er risiko for, at rentebyrden pa gelden vil begynde at stige igen
som folge af stigende renter fra det historisk lave niveau i de seneste ir.
Mulighederne for geldsreduktion hemmes endvidere af den potentielle
vaekst i Italien, der fortsat mi ventes at vere meget lav, medmindre Italien
gennemforer omfattende strukturreformer.

Kommissionens konklusion og benstilling
K ommissionen konkluderer, at udviklingen i de offentlige finanser 1 Itali-
en indebzrer, at ‘early warning’-systemet skal aktiveres.

Kommissionens henstilling om en ridshenstilling m.h.p. at give Italien en
advarsel for at undgd fremkomsten af et uforholdsmessigt stort under-
skud indeholder anbefalinger om flg.:
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- De italienske myndigheder ber ivarksette passende foranstaltninger
for at sikre, at det offentlige budgetunderskud ikke overstiger referen-
cevaerdien pi 3 pct. af BNP i1 2004; gennemforelse af yderligere tiltag
med permanent effekt, svarende til mindst 0,5 procent af BNP i 2004,
vil dels reducere risikoen for en overskridelse af referenceveardien pa 3
pct. af BNP i 2004 og dels bidrage til at genetablere den finanspoliti-
ske konsolidering.

- Ttalien ber i de efterfolgende r planlegge at sikre en érlig forbedring
af den konjunkturrensede saldo pd mindst 0,5 pct. af BNP indtil man
har opniet et budget tet p balance eller 1 overskud og fortsztte med
at udfase engangstiltag som planlagt i 2003-stabilitetsprogrammet. Gi-
vet regeringens mal om gradvist at reducere skattetrykket, vil det vare
afgorende at sikre kontrol med de primere udgifter for at undgé de
storre underskud, der folger af ufinansierede skattelettelser. Det kan
bidrage til at sikre en varig budgetkonsolidering og styrke vakstpoten-
tialet.

- Italien ber iverksette tiltag for at accelerere geldsreduktionen. Italien
opfordres til at forberede en rapport om udviklingen i den offentlige
gald i de senere ir og pd mellemlang sigt, med sarlig fokus pa fakto-
rer, der bidrager til ndringen 1 geldsniveauet udover nettolantagnin-
gen.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmeassige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af traktatens bestemmelser om finanspolitik samt stabilitets- og vaekst-
pagten. Medlemslandene skal pd grund af den gensidige pavirkning mel-
lem landenes okonomier betragte deres ekonomiske politik som et
sporgsmil af fzlles interesse og samordne dem i ECOFIN. Medlemslan-
dene skal i henhold til traktaten og stabilitets- og vakstpagten undgi
uforholdsmaessigt store budgetunderskud. Beslutninger vedrerende koor-
dination af den gkonomiske politik mi nedvendigvis treffes pa felles-
skabsplan. Regeringen skeonner pé den baggrund, at sagen er i overens-
stemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.




46

Dagsordenspunkt 3:  Bekazmpelse af finansiering af terrorisme

Baggrund og indhold

EU’s anti-terrorkoordinator, Gijs de Vries, ventes pd radsmedet at orien-
tere om arbejdet med at bekzmpe finansiering af terrorisme. Pa medet i
Det Europziske Rid den 17.-18. juni 2004 blev det besluttet, at Den Heje
Reprasentant (og hermed de Vries) og Kommissionen skal udarbejde for-
slag til en sammenhzngende overordnet strategi mhp. bekempelse af ter-
rorfinansiering, som Radet skal vedtage senest 1 december 2004. ECOFIN
forventes inddraget i dette arbejde.

Det kommende nederlandske formandskab har presenteret sine overvejel-
ser i forhold til EU’s indsats overfor terrorfinansiering:

Det er blevet fremhavet, at der er behov for at evaluere effektiviteten af
EU’s procedurer ift. gennemforelse af sikkerhedsridsresolution 1373 om
indefrysning af midler. Derudover skal der sikres dbenhed omkring velge-
renhedsorganisationer og undgd misbrug af organisationer og firmaer som
dekker over terrorfinansiering.

Det forventes, at Kommissionen i nzr fremtid vil fremsette forslag til det
3. hvidvask-direktiv, hvilket det kommende formandskab vurderer som
vigtigt i forhold til terrorbekempelse og derfor gerne ser vedtaget s hur-
tigt som muligt. Direktivet forventes at gennemfore FATF (Financial Ac-
tion Task Force)’s 40 reviderede anbefalinger fra juni 2003. Direktivfor-
slaget ventes behandlet i ECOFIN under nederlandsk formandskab.

I takt med en effektivisering af indsats mod terrorfinansiering benyttes 1
stigende grad alternative kanaler for overfersler, herunder smugling af
pengemidler og pengeoverfersler, der ikke lever op til lovkrav om fx iden-
tifikation af afsender. Det kommende nederlandske formandskab ser der-
for gerne en snarlig beslutning vedrorende udkast til forordning om kon-
trol med kontanter ved de ydre grenser, der ventes behandlet 1 ECOFIN
under nederlandsk formandskab. Endvidere forventes Kommissionen 1
juli 2004 at fremsztte et forslag til forordning, der gennemferer FATF’s
szrlige anbefaling nr. 7 om hvilke oplysninger, der skal folge med en pen-
geoverfgrsel.

Endeligt er det nedvendigt at sikre, at de nationale lovgivninger er tilpas-
set FATF’s otte sarlige anbefalinger vedr. terrorfinansiering. Derudover
opfordres der til en styrkelse af EU’s samarbejde med bl.a. FN’s anti-
terrorkomité (CTC).

Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser

Orienteringen om styrket EU indsats overfor terrorfinansiering har ingen
statsfinansielle eller lovgivningsmeassige konsekvenser.
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Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Orienteringen om styrket EU indsats overfor terrorfinansiering skennes
at vare 1 overensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.
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Dagsordenspunkt 1:  Formandskabets arbejdsprogram

Det nye formandskab (Nederlandene) ventes pd ridsmedet (ECOFIN)
den 5. juli 2004, som det er normal praksis, at fremlegge sit arbejdspro-
gram for formandskabet vedrarende ECOFIN's arbejde.

Baggrund og indhold

Det nederlandske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram tager ud-
gangspunkt i Irlands og de efterfolgende fem formandskabers flerdrige
strategiske program for 2004-2006 og i det falles et-drige arbejdsprogram,
som Irland og Nederlandene har udarbejdet i overensstemmelse med Se-
villa-konklusionerne. Nederlandene har ikke offentliggjort et selvstaendigt
program for ECOFIN’s arbejde i 2. halvar af 2004. K ommissionen har
udarbejdet sit lovgivnings- og arbejdsprogram for 2004.

For s3 vidt angdr akonomisk-politisk koordination ventes ECOFIN pa medet
den 5. juli 2004 at vedtage udtalelser om de 10 nye medlemslandes kon-
vergensprogrammer. Endvidere ventes Ridet under nederlandsk formand-
skab at behandle procedurer vedrerende uforholdsmessigt store under-

skud for en rekke af disse lande.

ECOFIN ventes involveret i arbejdet med forberedelsen af midtvejseva-
lueringen af Lissabon-strategien i forbindelse med Det Europziske Rids
forarstopmede 1 marts 2005. ECOFIN ventes endvidere som led 1 forbe-
redelsen af Det Europziske Rid den 17. december 2004 at gore status
over gennemfarelsen af det europziske vakstinitiativ.

For s& vidt angdr E U’s budget og de finansielle perspektier ventes Radet og
Europa-Parlamentet at indgé en samlet aftale om EU’s budget for 2005
under samradet ved Radets 2. lesning i forbindelse med ECOFIN den 25.
november 2004. Radets 1. lesning af forslaget til EU’s budget for 2005
finder sted pa ECOFIN den 16. juli 2004.

Endvidere ventes Ridet (GAERC) og ECOFIN at fortsatte behandlingen
af de finansielle perspektiver for 2007-2013 pa grundlag af Kommissio-
nens meddelelse af 10. februar 2004 og konkrete forslag til retsakter, der
forventes fremsat under nederlandsk formandskab.

For s& vidt angr det finansielle ommide ventes ECOFIN i 2. halvér af 2004
at fortsztte arbejdet med opfyldelsen af handlingsplanen for de finansielle
markeder, hvoraf 39 af de oprindelige 42 forslag nu er vedtaget eller poli-
tisk godkendt. Arbejdet i den forbindelse ventes bl.a. koncentreret om
K ommissionens kommende forslag til ndring af reglerne om kapitalkrav
til kreditinstitutioner og investeringsselskaber (Basel 1I reglerne).
ECOFIN ventes i gvrigt at drofte status og det videre arbejde vedrerende
finansiel integration.




Herudover ventes ECOFIN bl.a. at fortsette arbejdet med godkendelse
og gennemforelse i fellesskabslovgivningen af de internationale regn-
skabsstandarder (IAS), herunder de udestdende IAS 32 og 39, med hen-
blik pa planmessig ikrafttredelse pr. 1. januar 2005, samt med *Clearing
and Settlement’ (afvikling af vardipapirhandel m.v.).

Endelig ventes ECOFIN i 2. halvir af 2004 at fortsatte arbejdet med
gennemferelsen af Financial Action Task Force’ (FATEF)’s anbefalinger
vedr. bekempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. ECOFIN
ventes i den forbindelse bla. at behandle Kommissionens forslag til 3.

hvidvaskdirektiv.

For s& vidt angdr skatter og afgifier ventes ECOFIN i 2. halvér af 2004 bl.a.
at afslutte arbejdet med formel godkendelse og ratifikation af aftaler om
rentebeskatning med de centrale tredjelande og tilknyttede omrader. End-
videre ventes ridsbehandlingen pabegyndt af det kommende forslag om

ndring af rente-/ royaltydirektivet om rente-/royalty-betalinger mellem
forbundne selskaber i forskellige EU-lande.

Det er endvidere muligt, at ECOFIN i det kommende halvar vil drefte
koordination af selskabsbeskatning samt behandle forslag til modernise-
ring af direktivet om selskabsfusioner.

Endelig kan nevnes, at ECOFIN under nederlandsk formandskab ventes
at drofte Kommissionens forslag til revision af 6. momsdirektiv, herunder
artikel 9 vedrerende moms af grenseoverskridende tjenesteydelser. Ogsa

droftelserne vedrorende nedsat moms ventes at fortsaette 1 2. halvar af
2004.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Praesentationen af det nederlandske formandskabs ECOFIN-
arbejdsprogram har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmessige konse-
kvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Prasentationen af formandskabets arbejdsprogram sker i henhold til
Edinburgh-konklusionerne om eget dbenhed og i overensstemmelse med
Sevilla-konklusionerne og Ridets nye forretningsorden. Formandskabets
arbejdsprogram er et centralt led i EU’s gkonomiske samarbejde og aben-
heden omkring dette, hvorfor arbejdsprogrammet mest hensigtsmassigt
formidles og draftes pa fellesskabsplan. Regeringen skenner pa den bag-
grund, at sagen er i overensstemmelse med narheds- og proportionali-
tetsprincippet.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Det nederlandske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke tidli-
gere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.




Dagsordenspunkt 2 a): Stabilitets- og Vakstpagten: Konvergens-
programmer for Polen, Tjekkiet, Slovakiet,
Ungarn, Slovenien, Estland, Letland, Litau-
en, Cypern og Malta

Baggrund

Med det formil at fremme samordningen og overvagningen af medlems-
landenes skonomiske politik og budgetter fremlegger eurolandene og
landene uden for euroen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konver-
gensprogrammer. Det sker som et led 1 udmentningen af Stabilitets- og
Vzkstpagten. Stabilitets- og konvergensprogrammerne skal opdateres ar-
ligt.

Medlemslandenes programmer draftes i Den Jkonomiske og Finansielle
Komité (EFC), der afgiver en udtalelse til ECOFIN. ECOFIN afgiver pa
baggrund heraf en udtalelse om hvert program.

ECOFIN afgav den 20. januar 2004 udtalelser om konvergens- og stabili-
tetsprogrammerne for Danmark, Sverige, Finland og Ostrig, den 10. fe-
bruar 2004 udtalelser om konvergens- og stabilitetsprogrammerne for
Frankrig, Storbritannien, Italien, Nederlandene, Grakenland, Irland og
Luxembourg og den 9. marts udtalelser om stabilitetsprogrammerne for
Tyskland, Spanien, Portugal og Belgien.

Pr. 1. maj 2004 blev Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Slovenien, Est-
land, Letland, Litauen, Cypern og Malta optaget 1 EU. Disse lande er
hermed omfattet af Stabilitets- og Vakstpagten og den multilaterale over-
vagning af medlemslandenes gkonomiske politik.

P3 den baggrund har de ti nye medlemslande fremlagt konvergenspro-
grammer. ECOFIN den 5. juli 2004 ventes at vedtage radsudtalelser om
disse konvergensprogrammer.

Indhold

Konvergensprogram for Polen

Polens underskud pa den faktiske budgersaldo udgjorde ifolge konvergenspro-
gram af 30. april 2004 4,1 pct. af BNP 1 2003. Budgetunderskuddet ventes
at stige yderligere 1 2004 til 5,7 pct. af BNP for herefter gradvist at blive
reduceret til 1% pct. af BNP i 2007. Konsolideringsplanen der skal sikre,
at den offentlige saldo opfylder konvergenskravet ved udgangen af pro-
gramperioden, har en sen konsolidering og er behaftet med betydelige
implementeringsrisicl.

Det polske budgetunderskud planlegges reduceret med 4% pct. af BNP
frem mod 2007, baseret pd en samlet reduktion i udgifterne pa 5% pct. af
BNP, mens de samlede indtegter ventes at falde med 1% pct. af BNP.
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De offentlige udgifter planlegges i programperioden nedbragt fra 56,3 pct. af
BNP 1 2004 til 50,6 pct. af BNP i 2007. Det er primert inden for social-
omridet, men ogsi offentlig administration og statsejede selskaber, at
man vil gennemfore reformer (den sikaldte Hausner plan”).

De offentlige indtagter skonnes at falde fra 50,6 pct. af BNP 1 2004 til 49,1
pet. af BNP i 2007. Indtegtsfaldet er isar afledt af en senkning af sel-
skabsskatte-satsen fra 27 til 19 pct., som dog delvist modgas af hgjere

indirekte skatte-indtegter i forbindelse med niveautilpasning til det gvrige
EU.

Den offertlige gdd steg fra 36,7 pct. af BNP i 2001 til 45,4 pct. af BNP 1
2003, og ventes at stige yderlige til 52,7 pct. af BNP i 2006, efterfulgt af et
mindre fald 1 2007. Den ventede aftagende stigning og efterfolgende fal-
dende galdsprofil, afspejler en kombination af forbedret primzr saldo og
den forudsatte nominelle vaekst. Det bemerkes dog, at programmet ogsa
forudsetter et oget omfang af privatisering noget over gennemsnittet for
de seneste tre ar. Omklassifikationen af fondesbaserede pensionskasser
uden for den offentlige sektor vil medfore, at den offentlige gaeld opskri-
ves med omkring 4% pct. Det bringer ikke i sig selv konvergenskravet 1
fare.

Konvergensprogrammets budgetforudsztninger er baseret pi, at realuek-
sten i BNP vil udgere 5 pct. i 2004 og 2005, stigende til godt 5% pct. 1
2006 og 2007. Forudsztningen om hojere vakst end det underliggende
potentiale i hele programperioden, medferer en forholdsvis hurtig lukning
af det betydelige outputgab allerede i 2006. Outputgabet stiger til 0,7 pct.
af BNP 12007.

Den konjunkturrensede budgetsaldo skennes at udvikle sig stort set parallelt
med den faktiske saldo frem til 2008.

Tabel. 1. Makrogkonomiske negletal for Polen
2003 2004 2005 2006 2007

Offertlige finanser: ~ meeeeesmesseesosooceeees Pct. af BNP ~----mmmmmmemmeeeeee
Offentlige indteegter .....cooveeinnn 50,9 50,6 50,4 50,0 49,1
Offentlige udgifter (inkl. renter).... 55,0 56,3 54,6 53,3 50,6
Faktisk budgetsaldo.............cccc.... 4,1 -5,7 -4,2 -3,3 -1,5
Primer budgetsaldo ..., -1,0 -2,8 -1,1 -0,3 1,3
Offentlig gald w.eevveerererrccrrerrrrrreom 45,3 49,0 51,9 52,7 52,3
Owige negletal: ~ mmeeeseeesesssoseoocmoocooeee o
Real BNP-vaekst ...cccoeievirrereeeeine 3,7 5,0 5,0 5,6 5,6
Inflation (HICP) ..o, 0,8 2,2 2,8 3,0 3,0
Beskzftigelsesvaekst ..o, -2.3 -0,2 1,0 1,8 2,5

Ledighed, (pct. af arbejdsstyrken). 20,0 19,5 19,3




------------------------- Pct. af BNP -cccreee
OULPUL AP weevviveriiririiniine i -1,4 -0,7 -0,3 0,3 0,7
Konjunkturrenset budgetsaldo ...... -3,7 -5,5 -4,1 -3,4 -1,7

Kilde: Komergensprogram for Polen, april 2004.

Den demografiske udvikling i Polen implicerer, at forsergerbyrden ventes
at stige fra 24 pct. 12002 til 43 pct. 1 2030 og 65 pct. 12050. Polen har de
seneste ar lobende gennemfeort justeringer i pensionssystemet med henblik
pa at forbedre den langsigtede holdbarbed af de offertlige finanser. Man har bl.a.
indfert ens pensionsalder for kvinder og mend og prisindeksering af soci-
alpensioner.

Det Polske konvergensprogram indeholder ikke oplysninger om den lang-
sigtede udvikling 1 aldersrelaterede udgifter til sundhed og uddannelse,
men det vurderes ngdvendigt med yderligere reformer pa bl.a. sundheds-

omradet, hvis den finanspolitiske holdbarhed skal sikres.

Inflationen i Polen er siden 2000 nedbragt fra 10,1 pct. til 0,7 pct. i 2003.
Faldet afspejler en stram pengepolitisk linje, aget negativt outputgab og
fald i prisen pé olie og fedevarer. Inflationen er siden 2003 steget til 2,2
pct. 1 april 2004, primert afledt af udviklingen 1 prisen pa olie.

Det betydelige fald 1 inflationen har tilladt den polske centralbank at sen-
ke renten fra 19 pct. i februar 2001 til de nuvarende 5,25 pct. Rentesank-
ningen har i kombination med usikkerhed omkring graden af finanspoli-
tisk konsolidering medvirket til, at zlotyen siden midten af 2001 er depre-
cieret med omkring 15 pct. 1 forhold til euroen og 10 pct. effektivt.

Komissionen anforer 1 sin vurdering af Polens konvergensprogram, at man
p3 baggrund af Polens budgetunderskud pa 4,1 pct. af BNP 1 2003 har
iverksat proceduren vedrorende uforholdsmessigt store underskud, og vil
fremlegge henstilling med henblik pd en rédshenstilling til Polen om at
bringe det uforholdsmessige store underskud til opher.

Kommissionen vurderer, at det polske budgetkonsolideringsprogram er
forbundet med betydelige risict:

For det forste vurderes det forudsatte makrogkonomiske forleb, der lig-
ger til grund for budgetskennene, at vare pa den optimustiske side 1 hele
programperioden.

For det andet sker de planlagte reformer, og dermed de storste budget-
forbedringer sent 1 forlobet, og der ventes parlamentsvalg 1 2004 eller
2005, som kan resultere i forsinket implementering. Hertil kommer, at de
planlagte reformer er politisk folsomme, da de fleste besparelser ligger pa
socialomridet. Kommissionen betegner en fuld implementering af



»Hausner planen” som et vigtigt skridt i retning mod lesning af Polens
finanspolitiske problemer.

For det tredje vil en eksklusion af fondsbaserede pensionskasser fra den
offentlige sektor medfere en stigning i budgetunderskuddet pa godt 1%
pct., hvorved underskuddet stadig vil vare over 3 pct. ved udgangen af

programperioden.

K ommissionen vurderer, at Polen risikerer alvorlige ubalancer i de offent-
lige finanser som folge af den aldrende befolkning. For at sikre den lang-
sigtede holdbarhed af de offentlige finanser, er det afgorende, at der op-
bygges og fastholdes et budgetowerskud. Det vurderes i det lys nedvendigt at
gennemfore yderligere reformer pa pensions- og sundhedsomrédet.

Konvergensprogram for Tjekkiet

Tjekkiet anferer i sit konvergensprogram af 13. maj 2004, at underskuddet
pd det offernlige budget — der udgjorde 5-7 pct. af BNP 1 perioden 2000-2002
— nu opgeres til 12,9 pct. af BNP i 2003. Tjekkiet planlegger at reducere
budgetunderskuddet tl 5,3 pct. af BNP i 2004 og til 4,7, 3,8 og 3,3 pct. af
BNP i hhv. 2005, 2006 og 2007, jf. tabel 2.a. Tjekkiet anforer, at under-
skuddet ventes bragt under 3 pct. af BNP i dret efter programperioden,
d.v.s. 12008.

Budgetunderskuddet i 2003 er pavirket af en @ndring 1 Tjekkiets statisti-
ske behandling af hej-risiko-statsgarantier, der nu i overensstemmelse
med Eurostats retningslinjer fuldt ud opgeres som en offentlig udgift pa
tidspunktet for statsgarantiernes hele eller delvise effektuering. Renset for
denne effelst fra statsgarantier, der opgeres til ca. 7 pct. af BNP 12003,
udger budgetunderskuddet ca. 5,9 pct. af BNP i 2003. Det meget store
faktiske underskud i 2003 skyldes sledes delvist engangsforhold.

Konsolideringsplanen, der herefter skal nedbringe underskuddet med i alt
2,0 pet. af BNP fra 2004 til 2007, bygger pa en samlet reduktion i udgif-
terne med knap 3 pct. af BNP, der mere end opvejer et samlet fald 1 ind-
teegterne pa knap 1 pct. af BNP:

De offentlige udgifier ventes nedbragt med ca. 1 pct. af BNP per ar 1 pro-
gramperioden, fra 52,7 pct. af BNP 12004 til 49,9 pct. af BNP 1 2007.
Udgiftskonsolideringen gennemiores over en bred front i kraft af styrket
kontrol med overforsler, offentlige lonninger og subsidier, mens der ven-
tes mindre stigninger i de offentlige investeringer og rentebetalingerne pa
den offentlige bruttogeeld.

De offentlige indtagter ventes at falde fra 47,4 pet. af BNP i 2004 til 46,6

pct. af BNP i 2007 som folge af lavere direkte skatteindtzgter, iser knyt-
tet til den gradvise nedszttelse af selskabsskatten fra 31 pct. 12003 til 24
pet. fra 2006, der kun delvist opvejes af hojere indirekte skatteindtegter




fra punktafgifter og moms (hvor en nedszttelse af den generelle sats fra
22 til 19 pct. fra 1. maj 2004 kombineres med et bredere momsgrundlag,
bl.a. fordi den nedsatte sats pa 5 pct. anvendes pa farre varer).

Den offentlige grdd ventes at stige gradvist fra 37,6 pct. af BNP 1 2003 over
38,4 pct. af BNP 12004 til 41,7 pct. af BNP 1 2007.

Konvergensprogrammets budgetplaner er baseret pd den forudsatning, at
real-weksten 1 BNP fortsat vil udgere knap 3 pct. 1 2004 og herefter stige
gradvist til 3,5 pet. i 2007, jf. tabel 2.b. Output gap (produktionens pro-
centvise afvigelse fra sit potentielle niveau) er svagt negativt, men ventes
at blive lukket i 2006 og at stige til 0,4 1 2007.

Den komjunkturrensede budgetsaldo ventes siledes at ligge tet pd og at blive
forbedret marginalt mindre end den faktiske saldo, nemlig fra -5,5 pct. af
BNP i 2004 til -3,6 pct. af BNP 12007.

Tabel. 2.a. Makroskonomiske nagletal for Tjekkiet

T

Offentlige finanser, pct. af BNP | 2003'] 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Offentlige indtaegter 47 4 47 4 46,9 46,8 46,6

Offentlige udgifter (inkl. renter) 60,3 52,7 51,6 50,6 49,9
(53,3)

Primer budgetsaldo -11,7 -4,1 3.4 2.4 -1,7
('4’7)

Budgetsaldo -12,9 -5,3 -4,7 -3,8 -3,3
(’5’9)

Offentlig gz=ld 37,6 38,4 39,7 41,0 41,7

1) Tallene i parentes er renset for effekterne af statsgarantier.

Kilde: Tjekkiets konvergensprogram

Tabel 2.b. Makroskonomiske nogletal for Tjekkiet

Ovrige nogletal [ 2003 2004] 2005] 2006 | 2007

Real BNP-vzkst, pct. 2,9 2,8 3,1 3,3 3,5

Beskaftigelsesvakst, pct. -0,7 -0,8 -0,3 0,0 0,1

Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 10,3 10,7 10,8 10,6 10,5

Inflation, pct. (HICP) -0,1 2,8 2,6 2,2 2,2

Output gap -0,4 -0,3 -0,3 0,0 0,4

Konjunkturrenset budgetsaldo  -13,5 -5,5 -4,9 -4,0 -3,6

(konvergensprogram)

Konjunkturrenset budgetsaldo  -12,9 -5,3 -4,6 -3,8 -3,4

(Kommissionens vurdering pa ba-

sis af konvergensprogrammet)

Kilde: Tjekkiets konvergensprogram

Tjekkiet har i 2003 iveerksat en reformproces med henblik pi at sikre den
langsigtede holdbarbed af de offentlige finanser i lyset af den demografiske udvik-
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ling, hvis profil minder om profilen i de nuverende EU-lande, idet dog
forsergerbyrden ventes at stige og toppe relativt sent, nemlig i midten af
2050%rne. Tjekkiet venter en samlet stigning 1 de aldersrelaterede udgifter
fra 20,2 pct. af BNP 1 2005 til 29,6 pct. af BNP 12050, d.v.s. i alt 9,4 pct.
af BNP (hvilket er mere end i de fleste af EU15-landene).

Tjekkiet har i lyset af de langsigtede udfordringer vedtaget en forhgjelse
af pensionsalderen, der haves gradvist til 63 ar frem mod 2016 for mend
og 2019 for kvinder, og gennemfort stramninger 1 reglerne for tidlig tilba-
getrekning samt nedsat en komité, der skal fremlegge forslag til storre
reformer af pensionssystemet. Tjekkiet vurderer, at den gennemforte og
planlagte politik styrker holdbarheden, men at yderligere reformer vil vere
nedvendige.

Den tjekkiske pengepolitik har som sit primere formal at sikre prisstabilitet
og er baseret pi en inflationsmilsetning med et band, der falder gradvist
mod et mil om &r-til-ar prisstigninger pa ca. 3 pct. med afvigelser pa hgjst
1 procentenhed fra malet.

Kommissionen anforer 1 sin vurdering af Tjekkiets konvergensprogram, at
man pi baggrund af Tjekkiets budgetunderskud pd 12,9 pct. af BNP 1
2003 (5,9 pct. af BNP renset for effekten af statsgarantier) har ivarksat
proceduren vedr. uforholdsmessigt store underskud og vil fremlegge
henstilling m.h.p. en ridshenstilling til Tjekkiet om at bringe det ufor-
holdsmassigt store underskud til opher.

Kommissionen vurderer, at det makrogkonomiske scenario, der ligger til
grund for budgetskennene i det tjekkiske program, er forsigtigt, idet
Kommissionens skeon for vaksten pd 2,9 pct. 1 2004 og 3,4 pct. 1 2005 er
lidt hajere end Tjekkiets vekstskon.

Kommissionen vurderer pd den baggrund, at Tjekkiets planlagte budget-
forbedringer synes realistiske, idet risici 1 forhold til skennene er balance-
rede. P4 den ene side kan det i lyset af de forsigtige vaekstsken vise sig, at
indtegterne bliver lidt hgjere og udgifterne lidt lavere end skonnet. P
den anden side er der usikkerhed knyttet til de ventede effekter af visse
@ndringer i skattesystemet i 2004. Kommissionen finder, at den planlagte
budgettilpasning ikke er sarlig ambitigs.

Kommissionen konstaterer, at den offentlige gzld som folge af de primz-
re budgetunderskud ventes at stige i programperioden, herunder med 2
procentenheder fra 2003 til 2005. Dette er 2,8 procentenheder mindre end
skennet 1 Kommissionens prognose, hvor gaelden fra 2003 til 2005 ventes
at stige fra 37,6 til 42,4 pct. af BNP, hvilket skyldes, at Kommissionen
venter hejere primere underskud og lavere bidrag til geldsreduktion fra
privatiseringer.
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Kommissionen vurderer, at Tjekkiet risikerer alvorlige ubalancer 1 de of-
fentlige finanser som folge af den aldrende befolkning. For at sikre den
langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser vil det vare afgorende at
opbygge og fastholde et primert budgetoverskud, ligesom det vurderes at
veere nedvendigt at gennemfere omfattende reformer af pensions- og
sundhedssystemerne.

Konvergensprogram for Slovakiet
Slovakiets konvergensprogram af 14. maj 2004 indeholder en plan for
nedbringelsen af det offentlige budgetunderskud fra 3,6 pct. i 2003 ul 3
pet. i 2007, idet budgetunderskuddet dog i de mellemliggende ar vil ligge i
niveauet 4 pct. af BNP, jf. tabel 3.a.

Bide de offentlige indtegter og udgifter ventes pavirket af effekterne af
strukturreformer i programperioden. Saledes ventes de offentlige indtaeg-
ter at falde fra 37,4 pct. af BNP i 2003 til 36,6 pct. af BNP i 2007 primert
pga. en pensionsreform, fordi pensionsindbetalingerne flyttes fra et of-
fentligt pensionssystem til et fondsbaseret privat system. De offentlige
udgifter vil ogsd - primert som folge af pensionsreformen - stige fra 40,9
pct. af BNP i 2003 til 41,8 pct. af BNP i 2005 for herefter at falde til 39,6
pct. af BNP i 2007. Desuden gennemfores en provenuneutral skattere-
form.

I perioden fra 2003 til 2007 forventes den offentlige geeld at stige med
knap 3 procentpoint fra 42,8 pct. i 2003 til 45,5 pet. i 2007 pa baggrund af
de nzevnte omlegninger.

Tabel 3.a. Makroskonomiske nagletal for Slovakiet

Offentlige finanser, pct. af 20037 2004 2005 2006 2007
BNP

Offentlige indtegter 37,4 37,4 38,4 37,8 37,6
Offentlige udgifter (inkl. renter) 40,9 41,5 41,8 40,9 39,6
Primer budgetsaldo -1,2 -1,5 -0,6 -0,3 0,6
Renteudgifter 2,4 2,6 2,8 2,7 2,6
Budgetsaldo -3,6 -4,0 -3,9 -3,9 -3,0
Offentlig g=ld 42,8 45,1 46,4 46,1 45,5

Kilde: Slovakiets konvergensprogram

Veksten i 2003 var p3 4,2 pct. af BNP og ventes at ligge pd dette niveau 1
2004-2005. I 2006 forventes vaksten at stige til 5,0 pct. som folge af
udenlandsk finansierede anlegsinvesteringer.

Inflationen 13 i 2003 p4 8,5 pct. og dermed vasentligt over niveauet i det
udvidede EU. Baggrunden for den heje inflation var indferelsen af for-
brugsafgifter p& varer samt en afvikling af regulerede priser, hvis effekter
ogsa forventes at pavirke inflationen i 2004, hvorefter de inflationzre ef-
fekter heraf forventes at aftage.
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Tabel 3.b. Makrookonomiske nogletal for Slovakiet
O@vrige nogletal | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Real BNP-vkst, pct. 42 4,1 43 5,0 4,7
Beskzftigelsesvakst, pct. 1,8 0,5 0,6 0,6 0,9
Ledig, pct. af arbejdsstyrken 17,4 16,4 15,9 15,2 14,6
Inflation pct. (CPI) 8,5 8,1 4,0 2,9 2,5
Output gap, pct. af BNP -0,2 -0,1 0,2 0,4 0,4
Konjunkturrenset budgetsaldo -3,5 -4,0 -3,9 -4,1 -3.1
(konvergensprogram)
Konjunkturrenset budgetsaldo -3,5 -4,0 -39 -4,1 -3,
(Kommissionens vurdering pa
basis af konvergensprogram-
met)

Kilde: Slovakiets konvergensprogram

Kommissionen har iverksat proceduren vedrerende uforholdsmessigt
store underskud i forhold til Slovakiet. Kommissionens overordnede vur-
dering er, at opfyldelse af prognosen i programmet er betinget af, at de
planlagte strukturreformer og effekterne af de faktisk gennemforte refor-
mer samt realisering af de finanspolitiske mal strengt felger den fremsatte
tidsplan i konvergensprogrammet.

Det anfores endvidere af Kommissionen, at den planlagte reduktion 1
budgetunderskuddet til 3 pct. af BNP i 2007, som er et primert mal for
den slovakiske regering, er uambitiss, og ikke levner rum for en sikker-
hedsmargin 1 forhold til Stabilitets- og vakstpagtens referenceverdi. Det
anbefales, at den slovakiske regering overvejer at gge hastigheden, hvor-
med underskuddet p& budgetsaldoen reduceres, hvilket ogsd vil fremme
realiseringen af den slovakiske regerings andet primare mal, om 1 2010 at
have en strukturel budgetposition tet p3 balance eller i overskud.

Kommissionen finder, at de omfattende @ndringer pa bl.a. skatte- og pen-
sionsomréadet for en dels vedkommende forklarer den manglende redukti-
on i budgetunderskuddet. Det vurderes endvidere, at implementeringen af
strukturreformerne vil konsolidere og fremme holdbarheden af de offent-
lige finanser.

De makrogkonomiske forudsztninger vurderes af Kommissionen at vere
realistiske. Det forventes siledes, at vaeksten vil fortsztte pé niveauet for
2003 og stige omkring 2006 grundet hejere udenlandske investeringer.
Den forventede vakst, i kombination med arbejdsmarkedsreformer, ven-
tes at mindske ledigheden med knap 3 procentpoint fra 2003 til omkring
14,5 pct. 12007.




Endelig konkluderer Kommissionen, at konvergensprogrammet er 1 over-
ensstemmelse med de gkonomisk-politiske retningslinier.

Konvergensprogram for Ungarn

Ungarns underskud pd den faktiske budgetsaldo udgjorde ifelge konvergens-
program af 13. maj 2004 5,9 pct. af BNP i 2003 mod 9,3 pct. af BNP 1
2002. Ungarn planlegger at reducere budgetunderskuddet yderligere frem
mod 2008, hvor det skennes nedbragt til 2% pct. af BNP. Konsoliderin-
gen sker relativt tidligt, og underskuddet ventes saledes i ir reduceret med
godt 1% pctenhed til 4,6 pct. af BNP, og herefter med ca. % pct.enhed
arligt de folgende fire ar.

Konsolideringsplanen, der skal nedbringe budgetunderskuddet med 3%
pct. af BNP frem mod 2008, er baseret pa en samlet reduktion i udgifter-
ne pa 3% pct. af BNP, mens de samlede indtaegter ventes at falde med %
pct. af BNP.

De offentlige udgifter planlegges i programperioden nedbragt fra 50,4 pct. af
BNP i 2003 til 46,7 pct. af BNP i 2008. Udgiftskonsolideringen gennem-
fores via bla. uzendret reallen i den offentlige sektor i 2004 og lobende
reduktion i antallet af offentlige ansatte. Hertil kommer reformer pa bl.a.
uddannelses-omradet og reformer af sygesikringssystemet. De offentlige
investeringer ventes oget i programperioden kraftigt understottet af mid-
ler fra EU's fonde.

De offentlige indizegter skonnes at falde fra 44,5 pct. af BNP 1 2003 til 44,0
pet. af BNP i 2008, afledt af nedsattelser af skat pd personindkomst og

selskaber (hvor satsen senkes fra 18 til 16 pct.), som kun delvist modgas
af hojere indirekte skatteindtagter fra punkafgifter og moms.

Den offentlige gidd ventes oget en anelse i &r til 59,4 pct. af BNP, og heref-
ter gradvist reduceret til knap 53% pct. af BNP i 2008, afledt af den for-
udsatte skonomiske vaekst og mindre offentlige underskud.

Konvergensprogrammets budgetforudsatninger er baseret pé, at realuek-
sten i BNP vil udgere knap 3 pct. i 2004, og herefter gradvist stige til 4,7
pct. i 2008. Vaeksten i BNP ventes frem til 2006 lavere end potentialet, og
outputgabet skonnes siledes tiltagende (svagt) negativt. Outputgabet ven-
tes herefter lukket 1 2008.

Den komjunkturrensede budgetsaldo skennes at udvikle sig stort set parallelt
med den faktiske saldo frem til 2008.

Den ungarske forsargerbyrde ventes at stige fra 324 pct. 1 2004 il 53%
pct. i 2050, og Ungarn gennemforte pd den baggrund en pensionsreform 1
1998 med henblik p3 at forbedre den langsigtede holdbarbed af de offentlige

finanser. Reformen indeholder bl.a. en foragelse af pensionsalderen.
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Det ungarske konvergensprogram indeholder ikke oplysninger om den
langsigtede udvikling 1 aldersrelaterede udgifter til sundhed og uddannel-
se, men det vurderes nedvendigt at gennemfore reformer pa bl.a. sund-

hedsomradet, hvis den finanspolitisk holdbarhed skal sikres.

Tabel. 4. Makroskonomiske nogletal for Ungarn
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Offentlige finanser: ~ seeesesesmesssssssseonoo Pct. af BNP -cvcmemcmomrmcmnees
Offentlige indtagter —........coevree 445 442 434 429 432 440
Offentlige udgifter (inkl. renter).... 50,4 48,8 47,5 46,5 46,3 46,7
Falktisk budgetsaldo ..o 5.9 -4,6 -4,1 23,6 3,1 -2,7
Primeer budgetsaldo ......cccoooeiviiee 22,0 -0,5 -0,2 0,1 0,3 0,4
Offentlig gld orrvevrrrseverseeeer 591 594 579 568 556 537
Ohrige nggletal: ~ =eesmesssmmsssssssmesmsooooes o T
Real BNP-VEKSE .....ooeeororereersrerr 29 33 36 40 43 47
Inflation (HICP) ..ovrooreereroeerne 47 65 45 40 35 30
Beskaeftigelsesvaekst ........cooeninnnne. 1,0 0,5 1,0 1,0 1,0 1,5
Ledighed, (pct. af arbejdsstyr- . 5,9 5,9 5,8 5,7 5,6
KEMN) ©evvnercriererennsnsses s

------------------------- Pct. af BNP -cccmmmmmmmmcenees
OULPUL ZAP woverrirerereeerasasinsmnssammsen -0,1 -0,4 -0,5 -0,5 -0,3 0,1
Konjunkturrenset budgetsaldo ...... -5,9 -4.5 -3,9 -3,5 -3,0 -2,7

Kilde: Komergensprogram for Ungarn, maj 2004.

Den ungarske pengepolitik er baseret pd en malsatning om lav inflation 1
kombination med fastholdelse af forinten i den gvre halvdel af et valuta-
kursbind med udsving pi maksimalt +/- 15 pct. i forhold til euroen.

Forinten apprecierede i begyndelsen af 2003 til den gvre graense af valuta-
kursbindet, og renten blev efterfolgende saenket fra 8% til 6% pect. I juni
2003 blev rentesenkningen fulgt op af en devaluering af den centrale pari-
tet pa 2,26 pct. for at stoppe yderligere appreciering og bevare konkurren-
ceevnen pa kort sigt. Devalueringen resulterede i massiv kapitaludstrem-
ning og renten mitte efterfolgende haves ul 12% pet.

Efter en gradvis reduktion fra knap 11 pct. i juni 2001 til 3% pet. 1 juni
2003, accelererede inflationen frem mod maj 2004 til 7% pct., afledt af de-
valueringen i juni 2003 og ekspansiv finanspolitik.

Konissionen anforer 1 sin vurdering af Ungarns konvergensprogram, at
man pa baggrund af Ungarns budgetunderskud pd 5,9 pct. af BNP i 2003
har iverksat proceduren vedrerende uforholdsmessigt store underskud,
og vil fremlegge henstilling med henblik pa en radshenstilling tl Ungarn
om at bringe det uforholdsmassige store underskud til ophor.
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K ommissionen vurderer, at det forudsatte makrogkonomiske forleb der
ligger til grund for budgetskennene i det ungarske program er plausibelt
for 2004 og 2005, men at det synes p3 den optimistisk side for de folgen-
de ar. Iszr den forudsatte stigning i det underliggende veekstpotentiale
synes krafug.

K ommissionen vurderer pa den baggrund, at Ungarns planlagte budget-
forbedringer synes realistiske pa kort sigt, men at det giver anledning til
bekymring, at budgetunderskuddet under forholdsvis optimistiske vakst-
antagelser pi mellemlangt sigt blot ventes reduceret til en anelse over
konvergenskravet 1 2008,

K ommissionen konstaterer, at den offentlige gzld i pct. af BNP ventes
reduceret i programperioden, og vurderer gzldsforlgbet som plausibelt
givet at konsolideringsplanen overholdes, samt at forinten ikke svakkes
afgorende i programperioden.

K ommissionen vurderer, at Ungarn risikerer alvorlige ubalancer i de of-
fentlige finanser som folge af den aldrende befolkning. For at sikre den
langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser, er det afggrende, at der
opbygges og fastholdes et budgetoterskud. Det vurderes 1 det lys ngdvendigt
at gennemfore yderligere reformer pa ikke mindst sundhedsomréadet.

Konvergensprogram for Slovenien

Slovenien anferer i sit konvergensprogram af 14. maj 2004, at underskuddet
pé det offernlige budget - der er nedbragt gradvist fra 3 pct. af BNP 12000 -
udgjorde 1,8 pct. af BNP i 2003 og skonner, at underskuddet efter en
mindre stigning til 1,9 pct. af BNP i 2004 igen vil falde til 1,8 pct. af BNP
i 2005, jf. tabel 1.a. Underskuddet planlegges herefter nedbragt til 1,5 pct.
af BNP i 2006 og 0,9 pct. af BNP 12007. Slovenien anforer, at finanspoli-
tikken pi mellemlang sigt har som mal at opnd strukturel budgetbalance
og at bidrage til at nd malstningerne om nominel og real konvergens.

Den samlede forbedring af den offentlige budgetsaldo fra 2003 til 2007 pa
knap 1 pct. af BNP er sammensat af en samlet reduktion i udgifterne med
godt 2 pet. af BNP, der mere end opvejer et fald i indtegterne pa lidt over
1 pet. af BNP. Savel udgifter som indteegter stiger med ca. 1 pct. af BNP
fra 2003 til 2004 og ventes herefter at falde fra ar ul ar i resten af pro-
gramperioden.

De offentlige udgifter ventes nedbragt fra 47,0 pct. af BNP i 2004 til 43,6
pet. af BNP 12007 som folge af lavere offentligt forbrug, herunder lavere
indeksering af offentlige lonninger og overforsler samt lavere subsidier og
lidt lavere rentebetalinger pa den offentlige gzld. De offentlige indizegter ven-
tes at falde fra 41,3 pct. af BNP 1 2004 til 39,6 pct. af BNP 1 2007 som
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folge af nedsettelser af beskatningen af arbejdsindkomst, iser rettet mod
de laveste indkomster, 1 2005.

Den offentlige gadd ligger pi et relativt lavt niveau og udgjorde godt 28,5
pct. af BNP i 2003, men ventes at stige med 1 pet. af BNP frem til 2005
for herefter at falde tilbage pé et niveau pa knap 28,5 pct. af BNP 1 2007.

K onvergensprogrammets budgetplaner er baseret pd bla. den forudseet-
ning, at real-weksten i BNP vil stige fra 2,3 pct. i 2003 til 3,6 pct. 12004 for
herefter at stige gradvist med 0,1 procentenhed om éret til knap 4 pct. 1
2007, jf. tabel 1.b. Output gap (produktionens procentvise afvigelse fra sit
potentielle niveau) skennes fortsat at ville udgere -1 pct. i 2004 for heref-
ter i takt med vaekstfremgangen at blive indsnzvret til -0,4 pct. 1 2007.

Den konjunk turrensede budgetsaldo ventes siledes blive forbedret lidt mindre
end den faktiske saldo, nemlig fra —1,3 pct. af BNP 1 2004 tl -0,7 pct. af
BNP 1 2007.

Tabel. 5.a. Makrookonomiske nogletal for Slovenien

Offentlige finanser, pct. af BNP | 2003 ] 2004] 2005| 2006 | 2007
Offentlige indtaegter 440 45,0 440 436 42,7
Offentlige udgifter (inkl. renter) 45,8 47,0 45,7 45,1 43,6
Primer budgetsaldo -0,3 -0,3 -0,4 -0,2 0,4
Budgetsaldo -1,8 -1,9 -1,8 -1,5 -0,9
Offentlig g=ld 28,6 29,1 29,5 29,4 28,4
Kilde: Sloveniens konvergensprogram

Tabel 5.b. Makroskonomiske nogletal for Slovenien

Ovrige nogletal [ 2003] 2004] 2005] 2006 | 2007
Real BNP-vakst, pct. 2,3 3,6 3,7 3,8 39
Beskaftigelsesvekst, pct. -0,2 0,4 0,6 0,6 0,7
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 6,5 6,4 6,2 - -
Inflation, pct. (HICP) 5,6 3,3 3,0 2,7 2,6
Output gap -1,0 -1,0 -0,8 -0,6 -0,4
Konjunkturrenset budgetsaldo 13 1,4 13 12 07
(konvergensprogram) ’
Konjunkturrenset budgetsaldo -1,3 -1,4 -1,3 -1,2 -0,7

(Kommissionens vurdering pa ba-
sis af konvergensprogrammet)

Kilde: Sloveniens konvergensprogram

Slovenien venter en samlet stigning i de aldersrelaterede udgifter til pen-
sion og sundhed fra 19,2 pet. af BNP i 2005 til 25,7 pct. af BNP 1 2050,
dv.s. 1alt 6,5 pet. af BNP (hvilket er pd niveau med en rekke af de EU15-
lande, der venter et relativt stort udgiftspres). Beregningerne bygger bl.a.
p4 antagelser om en stigning i de 15-64 ariges erhvervsdeltagelse fra 67,4
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pct. 1 2005 til 80,0 pct. 1 2050 og et fald i ledigheden fra 6,3 pct. i 2005 tl
2,0 pet. 1 2020-2050. Slovenien har i lyset af de langsigtede udfordringer
indfaset en pensionsreform siden 2000, der ventes at ege tilbagetraek-
ningsalderen med 2,5 ir for mend og 4,5 ar for kvinder. Slovenien vurde-
rer, at der vil opstd budgetmessige ubalancer 1 2030°erne og at der séiledes
forinden vil vere behov for yderligere reformer.

Kommissionen vurderer, at det makrogkonomiske scenario, der ligger til
grund for budgetskennene i det slovenske program, er en smule optimi-
stisk m.h.t 2004 og til dels 2005, hvor Kommissionen venter lidt lavere
vakst pa hhv. 3,2 og 3,6 pct. og lidt hejere inflation pa hhv. 3,6 og 3,2
pct.

Kommissionen papeger, at den relativt hgje slovenske inflation - der ud-
gjorde knap 9 pct. i 2000, men dog herefter har haft en faldende trend -
lenge har udgjort et hovedproblem for den slovenske skonomi, og at bl.a.
en moderat lenudvikling og reformer rettet mod eget konkurrence vil
kunne bidrage til en mere holdbar disinflationsproces.

Kommissionen vurderer samlet, at den planlagte budgettilpasning er reali-
stisk, men at budgetmalene er relativt uambitiese. Kommissionen noterer
saledes, at budgetunderskuddet ikke planlegges nedbragt 1 2004-2005, selv
om veeksten i disse ir ventes at stige med op til 1,5 procentenhed, og at
den planlagte reduktion af underskuddet derfor udskydes til slutningen af
programperioden, 2006-2007.

Kommissionen konstaterer, at Slovenien ikke ventes at opfylde den mel-
lemfristede mélsetning om et budget tet pa balance eller 1 overskud 1 pro-
gramperioden frem til 2007 og vurderer, at den planlagte budgettilpasning
muligvis ikke vil vere tilstrekkelig til at sikre overholdelse af 3-
procentsgrensen for det faktiske underskud, iswr i starten af perioden
med underskud p3 kun lige under 2 pct. af BNP, hvis f.eks. vaksten viser
sig at blive lavere end skennet.

I forhold til de offentlige finansers langsigtede holdbarhed vurderer

K ommissionen, at Slovenien risikerer budgetmessige ubalancer i fremti-
den som folge af det stigende antal ldre, om end den offentlige brutto-
gxld pé 28,6 pct. af BNP i udgangspunktet er relativt lav. Kommissionen
pépeger, at konvergensprogrammets antagelser om stigninger i erhvervs-
deltagelsen og fald i ledigheden er optimistiske. Det vurderes, at det er
vigtigt at sikre passende primere budgetoverskud og at fortsaette med
gennemforelsen af den igangvarende pensionsreform og at fa gennemfort
en sundhedsreform.

Konvergensprogram for Estland

Estland har klaret sig godt gennem den seneste internationale lavkonjunk-
tur. Budgetsaldoen 1 2003 viste et overskud pa 2,6 pct. af BNP. og bud-
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getsaldoen forventes at forblive positiv i 2004, hvorefter den estiske rege-
ring sigter pa balanceret budget 1 drene 2005 - 2007, jf. tabel 6.a.

De offentlige indtagter ventes at stige fra et niveau pa 41,9 pct. af BNP i
2003 til 44,0 pct. af BNP i 2004, hvorefter de aftager gradvis til 40,3 pet.
af BNP i 2007. De offentlige udgifter udgjorde i 2003 39,3 pct. af BNP og
vil stige til 43,3 pct. af BNP i 2004, hvorefter der sker et gradvis fald 1
udgifterne i drene frem til 2007, hvor udgifterne udger 40,3 pct. af BNP.

Statsgzlden i Estland beleb sig i 2003 til 5,8 pct. af BNP, hvormed Est-
land er blandt de lande, der har den laveste gzld i EU25. Estland forven-

ter at reducere gelden yderligere i de folgende ér til et niveau pa 3,4 pct. i
2007.

Tabel 6.a. Makrookonomiske negletal for Estland

Offentlige finanser, pct. af 2003 2004 2005 2006 2007
BNP

Offentlige indtagter 41,9 440 42,7 41,9 40,3
Offentlige udgifter (inkl. renter) 39,3 43,3 42,7 41,9 40,3
Primzr budgetsaldo 2,9 1,0 0,3 0,3 0,3
Renteudgifter 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Budgetsaldo 2,6 0,7 0,0 0,0 0,0
Offentlig g=ld 5,8 5,4 5,1 4,7 3,4
Kilde: Estlands konvergensprogram

BNP-vaksten i 2003 var pa 4,7 pct. og skennes at stige i de folgende ar til

5,9 pct. 12007, jf. tabel 6.b.

Beskeftigelsen steg i 2003 med 1,5 pct. og ventes ligeledes at stige frem-

over, dog med aftagende vazkst. Den heje ledighed pd 10,0 pct. 1 2003

skonnes at falde svagt til 9,4 pct. i 2007. Strukturelle tiltag til nedbringelse

af ledigheden omfatter en skattereform og egede udgifter til forskning.

Estlands skonomiske balanceproblem er et meget stort underskud pa be-
talingsbalancen, der i 2003 ndede 13,7 pct. af BNP. Underskuddet plan-

legges reduceret gradvis i perioden frem til 2008, hvor det vil udgere

knap 9 pct. af BNP.

Tabel 6.b. Makrookonomiske nogletal for Estland

Gvrige negletal [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007
Real BNP-vakst, pct. 4,7 5,3 5,8 5,6 5,9
Beskzftigelsesvakst, pct. 1,5 0,9 0,7 0,3 0,2
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 10,0 10,0 9,4 9,5 9,4
Inflation pct. (CPI) 1,3 3,1 3,0 2,8 2,8
Output gap 1,5 0,5 0,0 -0,6 -0,4

Konjunkturrenset budgetsaldo” - - -
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1) Estland undlader at beregne konjunkturrenset budgetsaldo, jf. Estlands konver-
gensprogram.

Kilde: Estlands konvergensprogram

Kommissionens vurdering er, at konvergensprogrammets prognoser er
realistiske. De makroskonomiske antagelser er plausible og den farte poli-
tik er i overensstemmelse med den estiske regerings mal om konsolidere-
de statsfinanser.

Siden offentliggorelsen af konvergensprogrammet er BNP-tallene for
perioden 1993-2003 blevet justeret i positiv retning, hvormed nogle af
figurerne og tabellerne i konvergensprogrammet er forzldede. Konver-
gensprogrammets overordnede billede og vurdering af den makrogkono-
miske udvikling er imidlertid upavirket heraf.

Kommissionen vurderer videre, at Estland med en lav statsgeld, vasentli-
ge finansielle reserver og malsztningen om et balanceret budget, i kombi-
nation med indforelsen af reformer af pensions- og sundhedssystemet, er
godt rustet til at klare de stigende omkostninger forbundet med en stigen-
de forsergerbyrde.

K ommissionen anferer imidlertid, at en mere grundig redegorelse af kon-
sekvensen af forskellige scenarier, der kan forirsage en nedgang i den
okonomiske aktivitet, ville have veret relevant at inkludere 1 konvergens-
programmet.

Det vurderes af Kommissionen, at underskuddet pa de lebende poster er
den storste ubalance i den estiske gkonomi. Underskuddet bevirker, at
den estiske skonomi, uanset &rsagerne til underskuddet, er mere sarbar
overfor eksogene chok. Eliminering af underskuddet krever bl.a. fortsat
streng budgetdisciplin fra den estiske regerings side.

Kommissionen pipeger endvidere, at der er risiko for en pro-cyklisk ud-
vikling i de offentlige finanser, idet reduktionen af overskuddet pd bud-
getsaldoen fra 2003 til 2005 falder sammen med en periode, hvor der for-
ventes stigende gkonomisk aktivitet.

Konvergensprogram for Letland

Det overordnede finanspolitiske mil for det lettiske konvergensprogram
for 2004-2007 er at sikre makrogkonomisk stabilitet gennem ansvarlig og
sund finanspolitik med henblik pa overholdelse af Maastricht-kriterierne.

Underskuddet p3 de offentlige finanser udgjorde 1,8 pct. af BNP 12003
(noget lavere end de forventede 2,9 pet. i det lettiske "Pre-Accession Pro-
gramme’ fra 2003 som folge af bl.a. hojere end forventede skatteindtaeg-
ter), men forventes at stige til 2,2 pct. af BNP 12005, inden det falder til
ca. 2 pet. af BNP i slutningen af programperioden. Udgiftsforpligtelser i
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forbindelse med national medfinansiering af strukturfonde og den falles
landbrugspolitik, bidrag til EU’s budget, national gennemfarelse af EU-
lovgivning og integration i NATO angives som arsag til, at man ikke fin-
der det muligt med markante reduktioner af det offentlige budgetunder-
skud pé kort sigt. Disse udgifter anslds i sig selv og under forudsztning af
uzendret politik at ville medfere en stigning i budgetunderskuddet pa 0,7
pet. i 2004.

Letlands offentlige gald er med 15,3 pet. af BNP 1 2003 forholdsvis lav.
Der forudses en svag stigning i labet af programperioden til 17,7 pct. af
BNP i 2007, primert som folge af det forventede budgetunderskud.

De hoje vakstrater for BNP, der udgjorde gennemsnitligt 6 pct. i perio-
den 1996-2003 med hele 7,5 pct. i periodens sidste &r, ventes at fortsztte i
perioden 2004-2007 med et niveau pa knap 7 pct. (mellem et halvt og et
helt procentpoint hgjere end de forudsete arlige vaekstrater i det lettiske
"Pre-Accession Economic Programme’ fra 2003).

Den lettiske beskaftigelsesrate ligger som helhed under EU-
gennemsnittet, men dog over EU-gennemsnittet for den kvindelige be-
folkningsandels vedkommende med en beskeftigelsesrate pa 57 pct.
konvergensprogrammet ventes en beskaftigelsesvakst i programperioden
pa knap 1 pct., hvilket betyder en kun marginalt faldende ledighed, der

med omkring 10 pet. af arbejdsstyrken i hele programperioden forbliver
forholdsvis hej.

Der ventes en ikke ubetydelig stigning 1 inflationen fra 2,9 pct. 12003 til
4,5 pct. i 2004, hvilket tilskrives dels eksterne faktorer, herunder specielt
stigende oliepriser, dels en rekke engangsfaktorer, bl.a. spekulation og
forventningsdannelse i forbindelse med Letlands optagelse i EU. Herefter
ventes inflationen at vende tilbage til et lavere niveau pé hejst 3 pct. 1
slutningen af programperioden.

Med hensyn til den langfristede holdbarhed af de offentlige finanser er-
kendes det i programmet, at Letland vil blive ramt forholdsvist markant af
befolkningens aldring — arbejdsstyrken ventes i perioden op til 2050 at
falde med over 30 pct., mens befolkningen uden for arbejdsstyrken vil
stige med over 30 pct. - og at man endnu ikke har forholdt sig til indvirk-
ningen heraf pi de offentlige finanser i den langsigtede planlegning, om
end der igangsat et undersogelsesarbejde. Selvom der kun forudses en
relativ moderat indvirkning pi de offentlige finanser pga. indfasning af en
pensionsreform, ligesom den lave offentlige gald giver storre fleksibilitet,
anerkendes behovet for finanspolitisk tilpasning pa langt sigt.

Tabel 7.a. Makroakonomiske nogletal for Letland

Offentlige finanser, pct. af BNP 2002 | 2003 | 2004 | 2005

2006

2007

Offentlige indtegter 36,1 36,3 35,6 35,9

35,2

35,3
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Offentlige udgifter (inkl. renter) 38,8 | 38,1 37,6 38,1 37,2 37,3
Primer budgetsaldo -1,8 -0,9 -1,2 -1,3 -1,2 -1,2
Budgetsaldo -2,7 -1,8 -2,1 2,2 -2,0 -2,0
Offentlig gzld - 15,3 16,2 16,8 17,3 17,7
Kilde: Letlands konvergensprogram

Tabel 7.b. Makroskonomiske nogletal for Letland

Ovrige negletal 2003 2004 2005 2006 2007
Real BNP-vzkst, pct. 7,5 6,7 6,7 6,5 6,5
Beskzftigelsesvakst, pct. 1,8 1,0 1,0 0,5 0,5
Inflation, pct. (CPI) 2,9 4,5 37 3,0 3,0
Output gap -0,2 -0,2 0,0 0,1 0,2
Konjunkturrenset budgetsaldo -1,7 -2,0 2,2 -2,0 -2,0

Kilde: Letlands konvergensprogram

K ommissionen konstaterer, at forventningerne 1 det lettiske konvergens-
program om en BNP-vzkst pa 6,7 pct. 1 2004 og 2005 ligger lidt over
Kommissionens egne forventninger i forarsprognosen, der kun forventer
en BNP-vakst pa 6,2 pct. Kommussionen finder dog generel, at forvent-
ningerne til den makrogkonomiske udvikling er plausible, om end en
anelse optimistiske.

K ommissionen noterer sig, at der pa trods af hejere forventninger til
veekst i konvergensprogrammet i forhold til "Pre- Accession Programme’
fra aret for ikke planlegges markante reduktioner i underskuddet pa bud-
getsaldoen pi mellemlangt sigt, der forventes at holde sig stabilt omkring
2 pct. af BNP. Kommissionen finder opfyldelsen af dette mil realistisk og
overordnet i overensstemmelse med Kommissionens egen forarsprogno-
se, men dog ikke uden risici pd grund af udgiftspres som folge af bl.a.
oget behov for investeringer, overgangsudgifter til reform af den offentli-
ge sektor og kravet om medfinansiering af tiltag stettet af EU’s struktur-
fonde. Malsztningen for budgetsaldoen vurderes siledes ikke at give en
tilstraekkelig sikkerhedsmargin i forhold til 3 pct. grensen, hvilket Kom-
missionen finder for uambitigst.

Kommissionen finder forventningerne til udviklingen i den offentlige
geeld realistiske, hvilket eger holdbarheden af de offentlige finanser pd
langt sigt i forhold til befolkningens aldring. Igen pipeger Kommissionen
dog behovet for finanspolitisk konsolidering med henblik pa at begranse
stigninger i den offentlige geld.

Kommissionen pipeger, at inflationen niede helt op pé 6,2 pct. i maj
2004, hvorfor savel de forudsete 4,5 pct. i det lettiske konvergensprogram
som de af Kommissionen forudsete 4,0 pct. nppe er realistiske. Kom-
missionen er dog enig i forventningen om en stabilisering pa omkring 3
pct. 1 slutningen af programperioden.

i
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Kommissionen vurderer, at det lettiske konvergensprogram kun delvist
opfylder kravene i adfzrdskodeksen for stabilitets- og konvergenspro-
grammer, og at kvaliteten af budgetdata ikke helt er 1 overensstemmelse
med ESA95 standarder.

Konvergensprogram for Litauen

Litauens wunderskud pi den faktiske budgetsaldo udgjorde ifelge konvergens-
program af 11. maj 2004 1,7 pct. af BNP 1 2003. Budgetunderskuddet
ventes at stige yderligere 1 2004 til 2,7 pct. af BNP for herefter gradvist at
blive reduceret til 1% pct. af BNP 1 2007. Konsohdermgsplanen der skal
styrke de offentlige finanser, er baseret pa en forudsetning om hejere
vzkst end det underliggende potentlale i hele programperioden.

De offentlige udgfter ventes i programperioden at stige fra 34,1 pct. af BNP
12003 til 35,9 pct. af BNP 12007, afledt af bl.a. en stigning i transfererin-
ger og det offentlige forbrug.

De offentlige indiegter skonnes oget fra 32,4 pct. af BNP 12003 til 34,4 pct.
af BNP i 2007. Stigningen kan henfores til overforsler fra EU og oget
skattetryk. Programmet indeholder ikke nye tiltag pa skatteomradet, men
provenuet ventes at stige som folge af vakst over det underliggende po-
tentiale.

Den offentlige grdd ventes at stige fra 21,5 pct. af BNP 12003 til 22,4 pct. af
BNP 1 2004 som folge af det ogede budgetunderskud. Frem mod 2007
ventes den offentlige gzld gradvist nedbragt til 21 pct. af BNP.

Konvergensprogrammets budgetforudsatninger er baseret pé, at realuek-
sten 1 BNP vil udgere 7 pct. 1 2004, 7,3 pct. 1 2005, 6,6 pct. 1 2006 og 6,3
pct. i 2007, eller hojere end det skonnede underliggende potentiale 1 hele
programperioden. Vakstprofilen medferer en kraftig @ndring i outputga-
bet fra -1,4 pct. 12003 il 3,1 pct. 1 2007.

Den konjunkturrensede budgetsaldo skennes at udvikle sig stort set parallelt
med den faktiske saldo frem til 2008.

Litauen opererer med en mellemfristet budgetstrategi, der skal medvirke
til at sikre langsigtet holdbarbed af de offentlige finanser. Strategien er baseret pa
lobende konsolidering af de offentlige finanser og stabilisering af den of-
fentlige geeldskvote. Den offentlige gldskvote er aktuelt forholdsvis lav,
og der skennes kun en moderat stigning i de fremtidige pensionsudgifter.
Litauen er pi den baggrund forholdsvis velforberedt til at imedegi de
finanspolitiske udfordringer som befolkningsaldringen vil medfere.

Tabel. 8. Makrogkonomiske negletal for Litauen

2003 2004 2005 2006 2007
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Offentlige finamser: ~~ =meememessssseooceoooes Pct. af BNP ---vcocomeecmnee
Offentlige indteegter ..o 32,4 34,9 35,3 35,0 34,4
Offentlige udgifter (inkl. renter).... 34,1 37,6 37,8 36,8 35,9
Fakrisk budgetsaldo ... 1,7 -2,7 -2,5 -1,8 -1,5
Primer budgetsaldo ... -0,4 -1,3 -1,2 -0,6 -0,4
Offentlig geeld .......oovniiinririn 215 22,4 22,2 21,4 21,0
Owrige nogletal: ~ meemessemsssssseecsoooeeeoe S T
Real BNP-vakst ....oooovveeriiicnn 9,0 7,0 7,3 6,6 6,3
Inflation (HICP) ..oocorooeroer 1,2 0,9 2,0 2,1 2,5
Beskaeftigelsesvakst....oooovninnnnn. 2,0 0,7 1,0 0,2 0,2
Ledighed, (pct. af arbejdsstyrken) . . 16,4 10,3

------------------------- Pet. af BNP ---ememmmmromeaeeees
(©]517. 11125~ . SRR -14 -0,4 1,1 2,1 31
Konjunkturrenset budgetsaldo ...... -1,5 -2,7 -2,6 -2,0 -1,8

Kilde: Korergensprogram for Litauen, maj 2004.

Litauens inflation har siden 1999 veret under 2 pct., men ventes i slutnin-
gen af programperioden at stige til 2% pct., afledt af bl.a. harmonisering
af de indirekte skatter pa braendstof og tobak i forhold til det avrige EU.

Kommiissionen vurderer, at lavere vakst i BNP end forudsat i programperi-
oden ikke kan udelukkes, og at det udger en vasentlig risiko for den litau-
iske konsolideringsplan. De planlagte budgetforbedringer skonnes pa den
baggrund utilstrekkelige til, at opnd en nedvendig sikkerhedsmargin i for-
hold til konvergenskravet pa 3 pct. af BNP.

Kommissionen konstaterer, at det litauiske strukturreformprogram for
arbejdsmarkedet, pensions- og sundhedsomridet er ambitiost, og at det pa
lengere sigt kan medvirke til at forbedre det offentlige finanser.

Kommissionen vurderer, at den i programmet skitserede udvikling 1 den
offentlige geld for perioden 2003 til 2005, er pi linje med Kommissio-
nens skon.

K ommissionen vurderer, at Litauen er forholdsvis velforberedt pa de fi-
nanspolitiske udfordringer som befolkningsaldringen vil medfore. For at
sikre den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser er det afgoren-
de, at der opbygges og fastholdes et budgetowerskud.

Konvergensprogram for Cypern

Det centrale mal og hejeste prioritet for det cypriotiske konvergenspro-
gram for 2003-2007 af 24. maj 2004 er finanspolitisk konsolidering med
henblik p3 at bringe udviklingen i de offentlige finanser tilbage pé et sta-
bilt og holdbart spor.
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En negativ udvikling i den offentlige budgetsaldo fra 2001 og 2002 fort-
satte 1 2003, hvor underskuddet steg til 6,3 pct. af BNP mod 4,6 pct. 1
2002, hvilket dermed ogsi overskred referenceverdien pa 3 pct. med be-
tydelig margin. I Cyperns 'Pre-Accession Programme’ fra 2003 forudsas
*kun” et budgetunderskud pa 5,4 pct. af BNP i 2003. Som forklaring pd
udviklingen angives bl.a. negativ indvirkning pa de offentlige finanser af
den gennemforte skattereform i 2002-2003 samt en for ekspansiv finans-
politik med manglende gennemforelse af de tiltag, der ellers fremgik plan-
lagt af *Pre-Accession Programme’ og det finanspolitiske konsoliderings-
program fra 2003, og en stigning i de offentlige udgifter pa hele 18 pct. 1
forhold til aret for. Den ambitizse mellemfristede mélsetning for konver-
gensprogrammet er en nedbringelse af underskuddet pa de offentlige fi-
nanser til under 3 pct. af BNP 1 2005 og under 1 pct. af BNP 1 2008. Det-
te planlegges opniet ved stram styring af de offentlige udgifter, herunder
gennem reform af budgetprocessen og indferelse af udgiftslofter og an-
szttelsesstop m.v. Desuden forventes stigende BNP-vaekstrater fra 2 pet. i
2003 til 4,5 pet. i 2007 bla. som felge af skonomisk opgang hos samhan-
delspartnere og stigende turisme. Hertil kommer tiltag med henblik pa at
oge de offentlige indtegter, bl.a. ved forbedret skatteinddragelse og effek-
tivisering af administrationen.

Ogsé den i forvejen heje offentlige gald fortsatte 1 2003 sin negative ud-
vikling til et niveau pa 72,6 pct. af BNP mod 67,4 pct. af BNP aret for og
mod de 63,6 pct. af BNP, der var forudset for 2003 i sidste ars ’Pre-
Accession Programme’. Gzlden forudses i konvergensprogrammet at stige
yderligere i de kommende &r og runde 75 pct. af BNP for et forholdsvist
skarpt fald i slutningen af programperioden til under 70 pct. af BNP 1
2007 i takt med bedre budgetsaldo. I Cyperns "Pre- Accession Programme’
for 2003 ventedes gzlden at falde til betydeligt under 60 pct. af BNP alle-
rede 1 2006.

Konvergensprogrammet fremhaver det velfungerende og fleksible cyprio-
tiske arbejdsmarked med lav arbejdsloshed (4,1 pct. af arbejdsstyrken i
2003, om end steget fra 3,3 pct. i 2002) og en beskeftigelsesrate, der med
69,2 pet. i 2003 kommer tet pd Lissabon-malsztningen. Ledigheden ven-
tes at falde yderligere til omkring 3 pct. af arbejdsstyrken 1 slutningen af
programperioden.

Det cypriotiske konvergensprogram erkender, at reform af det sociale
sikringssystem og det offentlige pensionssystem er afgarende 1 forhold til
at imedega befolkningens aldring og sikre den langsigtede holdbarhed af
de offentlige finanser. Befolkningsandelen over 65 ar forudses at stige fra
godt 10 pet. i 2002 til knap 30 pct. i 2052. I et scenarium baseret pa en
uforandret politik forudses en stigning i de offentlige udgifter fra omkring
45 pct. af BNP i programperioden til over 53 pct. af BNP 12050, herun-
der en stigning i pensionsudgifterne fra knap 5 pct. af BNP 1 programpe-
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rioden til over 14 pct. af BNP i 2050. Ifolge programmet er forskellige
reformoptioner for tiden under overvejelse 1 regeringen.

Tabel 9.a. Makroskonomiske nogletal for Cypern

Offentlige finanser, pct. af BNP 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Offentlige indtegter 40,3 41,0 41,9 42,2 42,4
Offentlige udgifter (inkl. renter) | 46,6 46,2 44,8 44,4 44,0
Primer budgetsaldo -1,2 -0,1 2,2 29 3,4
Budgetsaldo -4,6 -6,3 -5,2 -2,9 22,2 -1,6
Offentlig g=ld 67,4 72,6 75,2 74,8 715 68,4
Kilde: Cyperns konvergensprogram

Tabel 9.b. Makroskonomiske nogletal for Cypern

Jvrige nogletal 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Real BNP-vzkst, pct. 2,0 2,0 35 4,3 4,4 4,5
Beskeftigelsesvaekst, pct. 0,9 1,0 1,0 2,0 3,0
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 3,3 4,1 3,9 3,2 3,1 3,0
Inflation, pct. (CPI) 2,8 4,1 2,0 2,0 2,0 2,0
Output gap -2,5 -1,0 -0,2 -0,1 0,0
Konjunkturrenset budgetsaldo -3,6 -4,0 -4,7 -2,8 24 -1,9

Kilde: Cyperns konvergensprogram

Kommissionen bemerker, at der kan blive behov for fundamentale juste-
ringer i de skonomiske prognoser for Cypern, hvis det delte land pa et
tidspunkt genforenes. Bortset herfra finder Kommissionen BNP-
veekstscenariet i det cypriotiske konvergensprogram realistisk og tet pi
Kommissionens egen prognose fra foraret 2004.

Kommissionen konstaterer, at sivel budgetsaldoen med et underskud pé
6,3 pct. af BNP som den offentlige geld pa 72,6 pct. af BNP 12003 over-
skred referenceverdierne, hvorfor Kommissionen har ivarksat procedu-
ren for uforholdsmassigt store underskud for Cypern. Kommissionen
noterer sig dog ogsa, at Cypern ifolge konvergensprogrammet planlaegger
tiltag med henblik pa en forholdsvis hurtig nedbringelse af underskuddet
pa budgetsaldoen til under 3 pct. af BNP i 2005. Kommissionen finder
denne milsetning ambitizs og en stor udfordring, men ikke uopnéelig 1
lyset af den forventede BNP-vakst og den hidtil demonstrerede politiske
vilje. Opnielsen af milsztningen for budgetsaldoen i finansiret 2005 om
et underskud der er mindre end referenceverdien pa 3 pct. af BNP vurde-
res dog som usikker og under alle omstendigheder ikke med tilstreekkelig
sikkerhedsmargin. En sddan opnés forst mod slutningen af programperio-
den.

Kommissionen finder den forventede inflationsudvikling plausibel, og
forklarer stigningen fra 2,8 pct. 1 2002 til 4,1 pct. 1 2003 med engangsfak-
torer, herunder bl.a. forhgjede momssatser.
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Kommissionen er enig i, at reform af det sociale sikringssystem og det
offentlige pensionssystem er afgorende - ikke mindst i lyset af den hgje
offentlige geld - i forhold til at imedegd befolkningens aldring og sikre
den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser.

Kommissionen vurderer, at det cypriotiske konvergensprogram stort set
opfylder kravene i adferdskodeksen for stabilitets- og konvergenspro-
grammer.

Konvergensprogram for Malta

De tre overordnede mal for Maltas konvergensprogram for 2004-2007 af
21. maj 2004 er 1) en beredygtig skonomisk vekst med hej beskftigelse,
og som det vasentligste middel hertil anses strukturreformer med henblik
pé at sikre den maltesiske skonomis konkurrencedygtighed; 2) genopret-
telse af balance pa de offentlige finanser gennem begrensning af de of-
fentlige udgifter samt en faldende offentlig geeldsrate; 3) sikring af den
faste valutakurs samt prisstabilitet, herunder med henblik pa deltagelse 1
den felles valuta s hurtigt som muligt.

Malta oplevede i 2003 et fald i BNP p 1,7 pct., skent der i Maltas "Pre-
Accession Programme’ fra 2003 forudsis en veekst pd 1,3 pct. Ferst mod
slutningen af programperioden ventes den arlige BNP-vakst at stabilisere
sig over 2 pct. pa basis af oget eksport og turisme samt planlagte offentli-
ge investeringer, bl.a. finansieret af EU’s strukturfonde, i infrastruktur og
et nyt hospital. De lave eller negative vakstrater tilskrives forst og frem-
mest den maltesiske skonomis sérbarhed overfor den internationale oko-
nomiske afmatning med negative konsekvenser for eksport og turisme.

Den negative vakst er en del af forklaringen pd det hoje underskud pd de
offentlige finanser i 2003 p& 9,7 pct. af BNP, som var en vesentlig stig-
ning i forhold til underskuddet pa 5,7 pct. af BNP i 2002. Underskuddet
skyldes ogs3 gennemforslen af et omstruktureringsprogram for skibsvarf-
terne og herunder det offentliges overtagelse af gzld og rentebetalinger.
Underskuddet erkendes dog uholdbart uanset disse sarlige omstendighe-
der, og der planlagges en forholdsvis hurtig genoprettelse af holdbare
offentlige finanser inden for programperioden i takt med de forbedrede
BNP-vzxkstrater og gennem et finanspolitisk konsolideringsprogram, der |
indebzrer oget og forbedret skatteinddragelse og en begransning af vaek-
sten i de offentlige udgifter til 1,1 pct. af BNP i 2004 og faldende udgif-
ter. De offentlige udgifter planlegges siledes at falde fra 52,4 pct. af BNP
12003 til 44,4 pet. 1 2007, bl.a. som felge af et planlagt privatiseringspro-
gram. Underskuddet pi budgetsaldoen ventes pa den baggrund nedbragt
til under 3 pct. af BNP 1 2006.

Den i forvejen hoje offentlige geld steg markant fra 61,7 pct. 12002 til 72
pct. af BNP i 2003, angiveligt som folge af overtagelsen af skibsverfter-
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nes gzld. Den hgje offentlige gld ventes som folge af ubalancen pa de
offentlige finanser ikke nazvneverdigt nedbragt i programperioden, men at
holde sig pa godt 70 pct. af BNP.

Der forudses en svag stigning i ledigheden til 6 pct. af arbejdsstyrken i
2004, bl.a. som folge af den igangvarende omstruktureringsproces i den
private sektor og den ogede tilgang af kvinder til arbejdsmarkedet. Ledig-
heden ventes herefter at falde gradvist til godt 5 pct. 1 2007 i takt med den
gkonomiske bedring.

Der forudses en stigning 1 inflationen p3 3,4 pct. 1 2004 som felge af hgje-
re momssatser. Herefter ventes inflationen at stabilisere sig pa et niveau
omkring 2 pct.

Med hensyn til den langsigtede holdbarhed forudses befolkningens aldring
- befolkningsandelen over 59 ar forudses at stige fra 17 pct. 1 2000 til 36
pct. 1 2050 - at ville sztte de offentlige udgifter til pensionssystemet og
sundhed og #ldrepleje under pres med storst budgetmeassig effekt om-
kring 2020. Den maltesiske regering laegger derfor ifelge konvergenspro-
grammet vegt pa reform heraf, og forberedende arbejde er igangsat.

Tabel 10.a. Makroskonomiske nogletal for Malta

Offentlige finanser, pct. af BNP 2002 | 2003 | 2004| 2005, 2006| 2007
Offentlige indtegter 428 45,3 45,2 439 430
Offentlige udgifter (inkl. renter) | 52,4 50,5 48,9 46,3 44 .4
Primer budgetsaldo -6,0 -1,4 0,1 1,4 2,2
Budgetsaldo -5,7 -9,7 -5,2 -3,7 -2,3 -1,4
Offentlig gzld 617 | 720| 721| 724| 705 704
Kilde: Maltas konvergensprogram

Tabel 10.b. Makroekonomiske negletal for Malta

Ovrige nogletal 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Real BNP-vakst, pct. 2,3 -1,7 1,1 1,7 2,1 2,1
Beskzftigelsesvaekst, pct. -0,1 -0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 5,2 5,7 6,0 5,8 5,6 5,4
Inflation, pct. (CPI) 2,2 1,3 3,4 2,1 2,1 2,0
Output gap -1,8 -2,5 -2,6 -2,3 -2,1
Konjunkturrenset budgetsaldo -8,6 -3,6 -2,1 -0,9 -0,2

Kilde: Maltas konvergensprogram

Kommissionen bemearker, at det maltesiske konvergensprograms forvent-
ning til BNP-vaksten i programperioden er mindre optimistisk end
Kommissionens forventninger i fordrsprognosen 2004.

Kommissionen anerkender, at engangsfaktorer relateret til det gennemfor-
te omstruktureringsprogram for skibsverfterne udger omkring en tredje-
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del af underskuddet pa budgetsaldoen i 2003, og at underskuddet korrige-
ret herfor kan opgeres til omkring 6,5 pct. af BNP. Dette er dog i sig selv
en betydelig overskridelse af referenceveerdien pé 3 pct. af BNP samt ve-
sentligt hojere end de 4,6 pct. af BNP, som forudsas 1 Maltas "Pre-
Accession Programme’ fra 2003. Ogsa den offentlige geld pd 72 pct. af
BNP i 2003 overskrider referencevardien betydeligt. Derfor har Kommis-
sionen ivarksat proceduren for uforholdsmessigt store underskud for
Malta.

Kommissionen pipeger, at den mellemfristede mélsztning om nedbringel-
se af budgetunderskuddet til 1,4 pct. af BNP i 2007 ikke er 1 overens-
stemmelse med en budgetstilling i balance eller overskud. Kommissionen
finder mlsztningen ambities og bemerker, at Maltas "Pre- Accession Pro-
gramme’ fra 2003 under samme forudsatte makrogkonomiske betingelser
forventede et offentligt budgetunderskud pé 3,4 pct. af BNP 1 2006, mens
forventningen i konvergensprogrammet er 2,3 pct. af BNP.

K ommissionen anerkender endvidere, at ogsa den markante stigning i den
offentlige geld fra 2002 til 2003 for en stor dels vedkommende ma tilskri-
ves engangsfaktorer. Kommissionen er dog i sin fordrsprognose 2004 me-

re pessimistisk i forhold til udviklingen i den offentlige geld, der her for-
ventes at stige til omkring 76 pct. af BNP 2005.

K ommissionen finder det afgorende i forhold til imedegielsen af befolk-
ningens aldring og sikring af den langsigtede holdbarhed af de offentlige
finanser at tilvejebringe passende overskud pd mellemlangt sigt i tilgife til
reformer med henblik pa begrensning af de alderdomsrelaterede udgifter,
specielt sundhedsudgifter.

K ommissionen vurderer, at det maltesiske konvergensprogram kun delvist
opfylder kravene i adfeerdskodeksen for stabilitets- og konvergenspro-
grammer, idet specielt statistikinformationen ikke helt er 1 overensstem-
melse med ESA95 standarder og pa grund af metodemassig inkonsistens
mellem de forskellige budgetdata.

Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser

Proceduren vedrorende medlemslandenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser
for Danmark.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af de overordnede skonomisk-politiske retningslinier, traktatens be-
stemmelser om finanspolitik samt Stabilitets- og Vakstpagten. Medlems-
landene skal p3 grund af den gensidige pavirkning mellem landenes gko-
nomier betragte deres skonomiske politikker som et spargsmal af felles
interesse og samordne dem i ECOFIN. Eurolandene fremleegger stabili-
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tetsprogrammer og de gvrige lande fremlegger konvergensprogrammer
som et led 1 den multilaterale overvigning og koordination af den gko-
nomiske politik, der gennemfores pé fallesskabsplan. Regeringen skenner

pé den baggrund, at sagen er i overensstemmelse med nerheds- og pro-
portionalitetsprincippet.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater om kon-
vergensprogrammerne for Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Slovenien,
Estland, Letland, Litauen, Cypern og Malta.

Stabilitets- og konvergensprogrammerne for Danmark, Sverige, Finland
og Dstrig blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ridsmedet
(ECOFIN) den 20. januar 2004. Stabilitets- og konvergensprogrammer
for Frankrig, Storbritannien, Italien, Holland, Grzkenland, Irland og Lu-
xembourg blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet
(ECOFIN) den 10. februar 2004. Stabilitetsprogrammerne for Tyskland,
Spanien, Portugal og Belgien blev forelagt Folketingets Europaudvalg
forud for radsmedet (E COFIN) den 9. marts 2004. Selve konvergenspro-
grammet for Danmark blev fremsendt til Europaudvalget den 28. novem-
ber 2003 [alm. del bilag 270].
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Dagsordenspunkt 2 b): Stabilitets- og Vekstpagten: Proceduren for
uforholdsmassigt store underskud vedr.
Grzkenland, Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Un-
garn, Cypern og Malta

Baggrund

Pr. 1. maj 2004 blev Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Slovenien, Est-
land, Letland, Litauen, Cypern og Malta optaget 1 EU. Disse lande er
hermed omfattet af Stabilitets- og Vekstpagten og Traktatens bestemmel-
ser om uforholdsmessigt store underskud. Traktatens artikel 104.9 og
104.11 vedr. paleg af foranstaltninger og sanktioner finder dog ikke an-
vendelse pi de ti nye medlemslande, der endnu ikke opfylder betingelser-
ne for indforelse af den fzlles valuta, jf. Traktatens artikel 122.

De offentlige budgetunderskud for Grekenland, Polen, Tjekkiet, Slovaki-
et, Ungarn, Cypern og Malta er blevet opgjort til at overskride Traktatens
referencevardi for budgetunderskud pé 3 pct. af BNP. Kommissionen har
derfor i overensstemmelse med Traktaten og Stabilitets- og Vakstpagten
(SGP) ivaerksat proceduren vedrgrende uforholdsmassigt store underskud
over for Grzkenland, Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Cypern og Malta
i kraft af vedtagelsen den 12. maj 2004 af rapporter, jf. Traktatens artikel
104.3. Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC) har med hjemmel i
Traktatens artikel 104.4 fremlagt udtalelser af 24. maj og 2. juni 2004, der
stotter Kommissionens rapporter.

P3 den baggrund ventes Ridet (ECOFIN) - der pi grundlag af Kommis-
sionens henstillinger, jf. Traktatens artikel 104.6 og 104.7, treffer afgorel-
se med henholdsvis kvalificeret flertal (vedr. artikel 104.6), henholdsvis to
tredjedele af sine medlemmers stemmer som vagtet 1 henhold til Trakta-
tens artikel 205.2 idet de berorte landes stemmer ikke medregnes i forhold
til de enkelte beslutninger vedrerende disse lande (vedr. art. 104.7) - pé
medet den 5. juli 2004 at vedtage beslutninger om, at der eksisterer et
uforholdsmeassigt stort underskud 1 Grekenland, Polen, Tjekkiet, Slovaki-
et, Ungarn, Cypern og Malta, samt henstillinger til disse lande om at brin-
ge situationen med et uforholdsmeessigt stort underskud til opher.

Det folger af forordning 1467/97 artikel 3.4, at Ridets henstillinger om at
bringe et uforholdsmassigt stort underskud til opher fastsetter en frist
for gennemforelse heraf dret efter, at det uforholdsmzssige store under-
skud er konstateret, med mindre der foreligger serlige omstendigheder.
For ovennavnte nye medlemslandes pd ner Cyperns vedkommende hen-
holder Kommissionens sig til denne bestemmelse som begrundelse for
frister for korrektion af uforholdsmassige store underskud senere end
2005. De serlige omstendigheder, der legges til grund, udgeres ifelge
Kommissionen af de signifikante afvigelser 1 budgetstillinger ved EU-
tiltraedelsen pr. 1. maj 2004 fra referenceverdien pa 3 pct. af BNP og af
disse landes strukturelle omstillingsproces.
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Indhold
Grekenland

Grakenlands offentlige budgetunderskud for 2003 blev opgjort til 3,0 pct.
af BNP i forbindelse med offentliggorelsen af Kommissionens seneste
gkonomiske prognose den 7. april 2004, jf. tabel 1. Den 4. maj 2004 frem-
lagde de graeske myndigheder imidlertid efter kontakter med Eurostat en
revideret opgerelse af de offentlige finanser, der viste et underskud pa 3,2
pct. af BNP 1 2003. Det ventes, at der i forbindelse med opgerelsen af de
offentlige finanser i september 2004 vil blive foretaget en yderligere revi-
sion af budgettallene, som vil vise endnu sterre underskud i1 2003 og tidli-
gere ar.

Den nuvarende opgarelse af det offentlige budgetunderskud pé 3,2 pct. af
BNP i 2003 er over Traktatens referenceverdi pd 3 pct. af BNP. Den of-
fentlige geld skonnes endvidere at udgere ca. 103 pct. af BNP, hvilket er
langt over Traktatens referenceverdi pd 60 pct. af BNP. Kommissionen
har derfor 1 overensstemmelse med Traktatens artikel 104 og Stabilitets-
og Vakstpagten (SGP) ivaerksat proceduren vedrerende uforholdsmessigt
store underskud over for Grakenland i kraft af vedtagelsen af en rapport
med hjemmel i Traktatens artikel 104.3 den 19. maj 2004.

K ommissionens rapport konkluderer bl.a., at overskridelsen af reference-
vardien for budgetunderskuddet 1 2003 ikke var en folge af en uszdvanlig
begivenhed uden for Grzkenlands kontrol eller et alvorligt skonomisk
tilbageslag, der i SGP er defineret som et érligt fald i1 real BNP pd mindst
2 pct.

Grzkenland har tvertimod siden midten af 1990’erne og pa trods af den
internationale afmatning fra 2001 haft en hej okonomisk vakst, ogsd i
2003, hvor den reale BNP-vakst steg til 4,2 pct. og output gap (procentvis
afv1gelse i faktisk output fra det potentielle output) steg til 1,5 pct. I 2004
og 2005 ventes en fortsat hgj vakst og yderligere stigninger i output gap.

Tabel 1: Revisioner af det greske budgetunderskud

2003 2004 2005
Budget for 2003 -0,9
Grask stabilitetsprogram, december 2002 -0,9 -0,4 0,2
Grask stabilitetsprogram, december 2003 -1,4 -1,2 -0,5
Graesk indberetning, marts 2004 -1,7 -1,2
Kommissionens prognose, april 2004 -3,0 -3,2 -2,8
Grzsk indberetning, maj 2004 -3,2

Budgetunderskuddet pd 3,2 pct. af BNP i 2003 skal ses i forhold til et
budgetteret underskud pa 0,9 pct. af BNP i det graeske stabilitetsprogram
af december 2002 og en rzkke efterfelgende revisioner i negativ retning,
jf. tabel 1. Givet det positive og stigende output gap vidner den skennede
forringelse af det konjunkturrensede underskud fra 1,7 pct. af BNP 1 2002
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til 3,9 pct. af BNP i 2003 om en klar procyklisk, ekspansiv finanspolitik.
Overskridelsen af 3-procentsgrensen 1 2003 skyldes uventet lave indtagter

og uventet hgje primere udgifter, herunder i relation til forberedelsen af
de Olympiske Lege 1 2004.

For si vidt angir 2004 har Grzkenland fremlagt et budget og et stabili-
tetsprogram af december 2003, der planlegger et underskud pa 1,2 pct. af
BNP i 2004. Kommissionen skonner imidlertid, at underskuddet fortsat
vil udgere over 3 pct. af BNP i 2004. Kommissionens hgjere skon for
2004-underskuddet skyldes dels det hejere sken for udgangspunktet i
form af 2003-underskuddet og dels effekterne af den graske skattereform
og pakken med egede sociale overfersler med indfasning 1 2003-2004,
som der ikke synes at have veret taget tilstrekkelig hojde for i de greske
budgetsken. Kommissionen finder, at yderligere stigninger 1 output gap
og det konjunkturrensede underskud vidner om en fortsat procyklisk,
ekspansiv finanspolitik 1 2004.

Kommissionen vurderer endvidere, at den offentlige galdskvote, der ud-
gjorde 105,2 pct. af BNP i 1999 og er opgjort til 103,0 pct. af BNP i 2003,
er faldet langsomt sammenlignet med storrelsen af underskud og vaekst.
Den langsomme nedbringelse af den offentlige gald hanger sammen med
’stock-flow’-justeringer, hvor gzldens niveau er blevet opskrevet som fol-
ge af nye statistiske opgorelser vedrerende bla. finansielle aktiver i sekto-
ren for social sikring, militere udgifter og kapitaltilfersel til offentlige
selskaber. I perioden fra 1994 til 2003 udger disse justeringers kumulere-
de effeke pa gelden ca. 40 procentenheder i forhold til BNP.

Kommissionen finder generelt, at kvaliteten af den graske statistik vedro-
rende offentlige finanser er utilfredsstillende og gennem flere ar har varet
genstand for bilaterale kontakter mellem Grakenland og Kommissionen
(Eurostat). Grekenlands nationale statistikbureau har forpligtet sig til at
fremlaegge forbedret statistisk information snarest, herunder 1 forbindelse
med indberetningerne vedrorende offentlige finanser i september 2004.

Den Tkonomiske og Finansielle Komité (EFC) har med hjemmel 1 Trak-
tatens artikel 104.4 fremlagt en udtalelse af 2. juni 2004, der stetter
Kommissionens rapport.

Kommissionen har med hjemmel i Traktatens artikel 104.5 vedtaget en
udtalelse af 24. juni 2004, der i lyset af EFC’s udtalelse konkluderer, at
der eksisterer et uforholdsmassigt stort underskud 1 Grzkenland. Kom-
missionen har endvidere i opfelgning pa sin udtalelse vedtaget:

- En henstilling m.h.p. en Ridsbeslutning om eksistensen af et ufor-

holdsmessigt stort underskud i Grekenland, jf. Traktatens artikel
104.6




- En henstilling m.h.p. pa en ridshenstilling til Grekenland om at brin-
ge situationen med et uforholdsmessigt stort underskud til opher, jf.
Traktatens artikel 104.7.

Kommissionens opleg til ridshenstilling til Grekenland anbefaler, at

- de greske myndigheder bringer situationen med et uforholdsmassigt
stort budgetunderskud til opher hurtigst muligt og senest i 2005 (d.v.s.
sret efter Radets konstatering af det uforholdsmessigt store under-
skud i overensstemmelse med Stabilitets- og Vaekstpagten). Ridet fast-
leegger en frist til den 5. november 2004 (4 méneder efter henstillin-
gen) for den greske regerings ivarksettelse af virkningsfulde foran-
staltninger;

- med henblik pi at sikre, at det uforholdsmeessigt store underskud kor-
rigeres senest i 2005, ber de greske myndigheder ivarksatte korrige-
rende foranstaltninger hovedsageligt af strukturel karakter, svarende til
1 pet. af BNP akkumuleret i 2004 og 2005, helst ligeligt fordelt mellem
de to ar;

- de graske myndigheder ber endvidere sikre, at den offentlige brutto-
geeld mindskes tilstrekkeligt og nermer sig referencevardien med til-
fredsstillende hastighed, og vere sarlig opmarksom pé faktorer ud-
over nettolintagningen, som bidrager til zndringer i gzldens niveau;

- de greeske myndigheder ber forbedre indsamlingen og behandlingen af
data vedr. offentlige finanser med henblik pa at udbedre de alvorlige
mangler, som har vist sig pé dette omrade

Polen

Ifolge Eurostat og Polens konvergensprogram af 30. april 2004 udgjorde
det offentlige budgetunderskud i Polen 4,1 pct. af BNP i 2003, eller noget
over Traktatens referenceveerdi for budgetunderskud pé 3 pct. af BNP.
Savel Kommissionen som Polen vurderer, at budgetunderskuddet fortsat
vil veere hojere end 3 pct. af BNP i perioden 2004 til 2006.

Den offentlige gald udgjorde 45,4 pct. af BNP i 2003, hvilket er under
Traktatens referenceverdi for bruttogzlden pa 60 pct. af BNP. Den of-
fentlige gald ventes i Kommissionens fordrsprognose at stige til 49,1 pct.
af BNP i 2004, mens den i konvergensprogrammet af 16. juli 2004 ventes
at stige til 49,0 pct. af BNP 1 2004.

Kommissionen har som folge af budgetunderskuddet i 2003 1 overens-
stemmelse med Traktatens artikel 104 og Stabilitets- og Vakstpagten
(SGP) iveerksat proceduren vedrorende uforholdsmassigt store underskud
over for Polen 1 kraft af vedtagelsen af en rapport med hjemmel i Trakta-
tens artikel 104.3.

Den Jkonomiske og Finansielle Komité (EFC) har med hjemmel i Trak-
tatens artikel 104.4 fremlagt en udtalelse af 24. maj 2004, der stotter
Kommissionens rapport.
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Kommissionens rapport konkluderer bl.a., at overskridelsen af reference-
verdien for budgetunderskuddet i 2003 ikke var en folge af en usaedvanlig
begivenhed uden for Polens kontrol eller et alvorligt skonomisk tilbage-
slag, der 1 SGP er defineret som et arligt fald i real BNP pé mindst 2 pct.

Kommissionen har med hjemmel i Traktatens artikel 104.5 vedtaget en

udtalelse af 24. juni 2004, der i lyset af EFC’s udtalelse konkluderer, at

der eksisterer et uforholdsmassigt stort underskud i Polen. Kommissio-

nen har endvidere den 24. juni 2004 1 opfelgning pé sin udtalelse vedtaget

- en henstilling med henblik pi en Ridsbeslutning om eksistensen af et
uforholdsmessigt stort underskud i Polen, jf. Traktatens artikel 104.6

- en henstilling med henblik pd en Ridshenstilling til Polen om at brin-
ge situationen med et uforholdsmessigt stort underskud til opher, jf.
Traktatens artikel 104.7.

Kommissionens oplazg til Ridshenstilling til Polen anbefaler, at

- de polske myndigheder si hurtigt som muligt bringer situationen med
et uforholdsmaessigt stort underskud til opher.

- de polske myndigheder p3 en holdbar mide bringer underskuddet un-
der 3 pct. af BNP i 2007, i henhold til det mellemfristede forlgb speci-
ficeret i Radsudtalelse af 5. juli 2004 vedrerende konvergensprogram
af 30. april 2004.

- de polske myndigheder implementerer Hausner Planen, som beskrevet
i konvergensprogram.

- de polske myndigheder senest 5. november 2004 handler med henblik
pa at sikre det forudsatte budgetmal for 2005.

Tjekkiet

Tjekkiets offentlige budgetunderskud for 2003 udgjorde ca. 5,9 pet. af
BNP (renset for effekten pi udgiftsniveauet af en rxkke effektuerede
statsgarantier pd ca. 7 pct. af BNP), svarende til et underskud inklusive
effektuerede statsgarantier pa ca. 12,9 pct. af BNP. Underskuddet pa 12,9
pct. af BNP er opgjort som det faktiske underskud i forbindelse med of-
fentliggorelsen af Kommissionens seneste skonomiske prognose den 7.
april 2004 og Tjekkiets konvergensprogram af 13. maj 2004. Budgetunder-
skuddet er (med eller uden statsgarantier) langt over Traktatens referen-
ceveerdi for budgetunderskuddet p3 3 pct. af BNP. Savel Kommissionen
som Tjekkiet vurderer endvidere, at budgetunderskuddet fortsat vil vare
vasentligt hojere end 3 pct. af BNP i hvert fald 1 2004 og 2005.

Den offentlige gald udgjorde 37,6 pct. af BNP i 2003, hvilket er pant
under referencevardien for bruttogzlden pi 60 pct. af BNP, men galden
er steget markant de seneste ar.

Kommissionen har som folge af budgetunderskuddet 1 2003 i overens-
stemmelse med Traktatens artikel 104 og Stabilitets- og Vakstpagten
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(SGP) ivarksat proceduren vedrorende uforholdsmessigt store underskud
over for Tjekkiet i kraft af vedtagelsen af en rapport med hjemmel i Trak-
tatens artikel 104.3 den 12. maj 2004.

Kommissionens rapport konkluderer bla., at overskridelsen af reference-
veerdien for budgetunderskuddet i 2003 ikke var en folge af en uszdvanlig
begivenhed uden for Tjekkiets kontrol eller et alvorligt skonomisk tilba-
geslag, der 1 SGP er defineret som et arligt fald i real BNP pa mindst 2
pct.

Den tjekkiske skonomi var i recession i slutningen af 1990°erne men har
herefter oplevet vakstrater pd omkrng 3 pct. 1 arene fra 2000 til 2004.
Vaekst-udviklingen har siledes varet pen i lyset af den internationale af-
matning, men moderat i 2003 sammenlignet med en rzkke andre nye
medlemslande. Kommissionen finder, at den pane vakst i perioden 2001-
2003 primert blev drevet af hej indenlandsk eftersporgsel, der blev un-
derstatte af ekspansiv finanspolitik.

K ommissionen anferer, at den fortsatte forringelse af den offentlige bud-
getsaldo fra -3,7 pct. af BNP 11999 til -12,9 pet. af BNP i 2003 iser er et
resultat af to forhold.

For det farste drejer det sig om operationer i relation til institutioner med
ansvar for markedstransformation af den tjekkiske gkonomi - iser CKA
(Czech Consolidation Agency), der varetager opgaver vedrgrende om-
strukturering, privatisering og konsolidering af banksektoren og det ovri-
ge erhvervsliv - herunder de statsgarantier, som iszr i 2003 har foraget
det offentlige underskud markant.

For det andet drejer det sig om store stigninger i statens udgifter til pen-
sioner og andre sociale ydelser fra midten af 1990’erne, som er fortsat
ogsé efter vaekstfremgangen fra 1999, og som samlet 1 perioden 1995-2001
nwsten er fordoblet. Budgetforringelsen afspejler udviklingen i den pri-
mare balance, idet renteudgifterne pa gzlden har varet nogenlunde kon-
stante som folge af, at faldende renter stort set har udlignet den stigende
offentlige geelds effekt pa rentebetalingerne.

For s& vidt angér 2003 skal det opgjorte budgetunderskud pa 12,9 pct. af
BNP ses i forhold til det budgetterede underskud pa omkring 8 pct. af
BNP. Det opgjorte underskud - renset for effekten af statsgarantier — er
ca. 2 pet. af BNP bedre end budgetteret, jf. tabel 1. Det skyldes gennem-
forelsen af statens budget, hvor uventet hoje skatteindtegter (iser moms
og afgifter af et hejt privat forbrug) mere end opvejede overskridelser af
udgiftsmal for sociale overforsler og investeringer. Kommissionen finder,
at der fortsat ikke er tilstrekkelig kontrol med sociale udgifter, og at un-
derskuddet - selv renset for statsgarantier - er relativt hajt.
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Tabel 2: Revisioner af det tjekkiske budgetunderskud for 2003
2003

Tjekkiets fortiltredelsesprogram, august 2002 -6,0
Tjekkiets budget for 2003, december 2002 -7,8
Tjekkiets fortiltredelsesprogram, august 2003 -7,6
Andret budget for 2003, september 2003 -8,3
Det tjekkiske Finansministeriums opgerelse, januar 2004 -5,8
Komr.nissionens prognose, april 2004; .59 (-12,9)
Tjekkiets konvergensprogram, maj 2004 ’ ’

Note: Tallet i parantes angiver det faktiske underskud inklusive effektuerede stats-
garantier

I forhold til udsigterne for de offentlige finanser konstaterer Kommissio-
nen, at Tjekkiets konvergensprogram af maj 2004 indeholder en konsoli-
deringsplan, som indeberer et underskud pi under 4 pct. af BNP i 2006
og et mal om et underskud i 2008, der er mindre end Traktatens referen-
ceveerdi pd 3 pet. af BNP.

Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC) har med hjemmel i Trak-
tatens artikel 104.4 fremlagt en udtalelse af 2. juni 2004, der stotter
Kommissionens rapport.

Kommissionen har med hjemmel i Traktatens artikel 104.5 vedtaget en
udralelse af 24. juni 2004, der i lyset af EFC’s udtalelse konkluderer, at
der eksisterer et uforholdsmassigt stort underskud i Tjekkiet. Kommissi-
onen har endvidere i opfalgning p3 sin udtalelse vedtaget

- en henstilling mh.p. en Ridsbeslutning om eksistensen af et ufor-
holdsmassigt stort underskud i Tjekkiet, jf. Traktatens artikel 104.6

- en henstilling mh.p. pi en ridshenstilling til Tjekkiet om at bringe
situationen med et uforholdsmessigt stort underskud til opher, jf.
Traktatens artikel 104.7.

Kommissionens oplag til ridshenstilling til Tjekkiet indeholder flg. anbe-

falinger:

- de tjekkiske myndigheder bringer situationen med et uforholdsmassigt
stort budgetunderskud til opher hurtigst muligt

- de tjekkiske myndigheder ivarksetter foranstaltninger 1 en mellemfri-
stet ramme med henblik p3 at bringe underskuddet ned under 3 pct. af
BNP pi en troverdig og holdbar mide i overensstemmelse med den
plan for reduktion af underskuddet, som er indeholdt i Tjekkiets kon-
vergensprogram af maj 2004 og Radets udtalelse herom (jf. tabel 2).

- de tjekkiske myndigheder beslutsomt gennemforer de foranstaltninger,
der er planlagt i konvergensprogrammet, herunder serligt besparelser 1
de statslige lonudgifter og udgifter i individuelle ministerier
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- de tjekkiske myndigheder senest den 5. november 2004 (4 méneder
efter henstillingen) effektivt gennemforer tiltagene rettet mod at opna
malet for underskuddet 1 2005.

- Radet opfordrer desuden de tjekkiske myndigheder til

- At anvende indtzgter, der eventuelt viser sig hejere end budgette-
ret, til reduktion af budgetunderskuddet

- At indfere finanspolitisk planlegning baseret pd mellemfristede
udgiftsmil og at udarbejde effektive regler for at reducere risikoen
for stigende geldsztning hos lokale myndigheder

- At gennemfore reformer af pensions- og sundhedssystemer for at
forbedre den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser

- At minimere de negative budgeteffekter af operationerne 1 CKA
(Czech Consolidation Agency).

Tabel 3: Konsolideringsplan for offentligt budgetunderskud og gzld i
Tjekkiets konvergensprogram

Pct. af BNP | 2003"[ 2004 2005] 2006 | 2007
Budgetsaldo -12,9 (-5,9) -5,3 -4,7 -3,8 23,3
Offentlig gzld 37,6 38,4 39,7 41,0 41,7

1) Tallet i parentes er renset for effekterne af statsgarantier.

Slovakiet

Slovakiets offentlige budgetunderskud for 2003 blev opgjort til 3,6 pro-
cent af BNP i forbindelse med offentliggarelsen af Kommissionens prog-
nose den 7. april 2004, hvilket er over traktatens referenceverdi for bud-
getunderskuddet pa 3 pct. af BNP. Kommissionen har derfor 1 overens-
stemmelse med Traktaten og Stabilitets- og vakstpagten (SGP) ivarksat
proceduren vedrerende uforholdsmessigt store underskud overfor Slova-
kiet i kraft af vedtagelsen af en rapport med hjemmel i Traktatens artikel
104.3 den 12. maj 2004.

Den offentlige geld udgjorde 42,8 pct. af BNP i 2003, hvilket er et stykke
under Traktatens referencevardi pa 60 pct. af BNP.

K ommissionens rapport konkluderede blandt andet, at overskridelsen af
referencevardien for budgetunderskuddet i 2003 ikke var en folge af en
usadvanlig begivenhed uden for Slovakiets kontrol eller et alvorligt gko-
nomisk tilbageslag, der i Stabilitets- og veekstpagten er defineret som et
arligt fald i real BNP p3 mindst 2 procent. Underskuddet 1 2003 var 1,4
procentpoint under det budgetterede underskud, hvilket skyldes lavere
end forventede udgifter, og som mere end opvejede et lavere indtagtsni-
veau.

Slovakiets budgetunderskud vil ifelge. Konvergensprogrammets prognose
udgere 4,1 procent af BNP 1 2004 og 3,9 pct. i bade 2005 og 2006. Den




slovakiske regering paregner siledes forst at nedbringe budgetunderskud-
det til 3 pct. af BNP i 2007. Arsagen til det heje budgetunderskud i drene
2004-2006 er implementeringen af en pensionsreform.

Den Bkonomiske og Finansielle Komité (EFC) har med hjemmel i Trak-
tatens artikel 104.4 fremlagt en udtalelse af 24. maj, der stotter Kommis-
slonens rapport.

Kommissionen har med hjemmel i Traktatens art. 104.5 vedtaget en udta-
lelse af 24. juni 2004, der i lyset af EFC’s udtalelse konkluderer, at der
eksisterer et uforholdsmassigt stort underskud i Slovakiet. Kommissionen
har endvidere den 24. juni 2004 i opfelgning pa sin udtalelse vedtaget

- en henstilling m.h.p. en Ridsbeslutning om eksistensen af et ufor-
holdsmeessigt stort underskud i Slovakiet, jf. Traktatens artikel
104.6

- en henstilling m.h.p. en ridshenstilling til Slovakiet om at bringe
situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til opher, jf.
Traktatens artikel 104.7.

K ommissionens opleg til ridshenstilling til Slovakiet anbefaler, at

- de slovakiske myndigheder bringer situationen med et uforholds-
massigt stort underskud til opher s hurtigt som muligt

- de slovakiske myndigheder pd mellemfristet sigt iverksatter korr-
gerende foranstaltninger, sledes budgetunderskuddet bringes un-
der 3 pct. af BNP i 2007 pi troverdig og holdbar vis, 1 henhold tl
de angivne retningslinier for underskudsreduktion specificeret i
Radets vurdering af konvergensprogrammet

- de slovakiske myndigheder strengt implementerer de 1 konver-
gensprogrammet fremsatte mil, iseer de mal forbundet med yderli-
gere reformer af sundhedsvasenet og yderligere rationalisering i
den offentlige sektor

- de slovakiske myndigheder iverksatter tiltag inden 5. november
2004, vedrerende midler der enskes anvendt til at opné malet for
budgetunderskuddet 1 2005.

Ungarn

Ifelge Eurostat og konvergensprogram af 13. maj 2004 udgjorde det of-
fentlige budgetunderskud i Ungarn 5,9 pct. af BNP 1 2003, eller betydeligt
over Traktatens referencevardi for budgetunderskud pé 3 pct. af BNP.
Sével Kommissionen som Ungarn vurderer, at budgetunderskuddet fort-
sat vil vaere hajere end 3 pct. af BNP i perioden 2004 til 2007.

Den offentlige geld udgjorde 59,0 pct. af BNP i 2003, hvilket er marginalt
under Traktatens referencevardi for bruttogzlden pa 60 pct. af BNP. Den
offentlige gzld ventes 1 Kommissionens fordrsprognose at falde til 58,7
pct. af BNP i 2004, mens den i konvergensprogram af 13. maj 2004 ventes
at stige til 59,4 pct. af BNP 12004,
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Kommissionen har som falge af budgetunderskuddet 1 2003 1 overens-
stemmelse med Traktatens artikel 104 og Stabilitets- og Vakstpagten
(SGP) ivaerksat proceduren vedrerende uforholdsmessigt store underskud
over for Ungarn i kraft af vedtagelsen af en rapport med hjemmel 1 Trak-
tatens artikel 104.3 den 12. maj 2004.

Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC) har med hjemmel i Trak-
tatens artikel 104.4 fremlagt en udtalelse af 24. maj 2004, der stotter
Kommissionens rapport.

Kommissionens rapport konkluderer bla., at overskridelsen af reference-
verdien for budgetunderskuddet i 2003 ikke var en fglge af en usedvanlig
begivenhed uden for Ungarns kontrol eller et alvorligt ekonomisk tilbage-
slag, der i SGP er defineret som et rligt fald i real BNP pa mindst 2 pet.

Kommissionen har med hjemmel i Traktatens artikel 104.5 vedtaget en

udtalelse af 24. juni 2004, der i lyset af EFC’s udtalelse konkluderer, at

der eksisterer et uforholdsmessigt stort underskud i Ungarn. Kommissio-

nen har endvidere den 24. juni 2004 i opfolgning pa sin udtalelse vedtaget

- en henstilling med henblik pd en Ridsbeslutning om eksistensen af et
uforholdsmessigt stort underskud i Ungarn, jf. Traktatens artikel
104.6

- en henstilling med henblik pd en Rédshenstilling til Ungarn om at

bringe situationen med et uforholdsmessigt stort underskud til opher,
jf. Traktatens artikel 104.7.

K ommissionens oplag til Radshenstilling til Ungarn anbefaler, at

- de ungarske myndigheder s& hurtigt som muligt bringer situationen
med et uforholdsmeassigt stort underskud til opher.

- de ungarske myndigheder p3 en holdbar made bringer underskuddet
under 3 pet. af BNP i 2008, i henhold til det mellemfristede forleb
specificeret i Ridsudtalelse af 5. juli 2004 vedrerende konvergenspro-
gram af 13. maj 2004.

- de ungarske myndigheder implementerer de beskrevne tiltag i konver-
gensprogrammet, og forbereder sig pi, om nedvendigt, at tage yderli-
gere initiativer, med henblik pa at opni det forudsatte budgetmal for
2004.

- de ungarske myndigheder senest 5. november 2004 handler med hen-
blik p4 at sikre det forudsatte budgetmal for 2005.

Cypern

Cyperns offentlige underskud for 2003 er blevet opgjort ul 6,3 pct. af
BNP, hvilket er over Traktatens referencevardi for budgetunderskuddet
p4 3 pct. af BNP. Endvidere udgjorde Cyperns offentlige geld 12003 72,6
pct. af BNP, hvilket ligeledes er over Traktatens referenceverdi for of-
fentlig gzld pa 60 pct. af BNP.
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Kommissionen har som folge af budgetunderskuddet 1 2003 i overens-
stemmelse med Traktatens artikel 104 og Stabilitets- og Vakstpagten
iverksat proceduren vedrerende uforholdsmassigt store underskud over

for Cypern i kraft af vedtagelsen af en rapport med hjemmel i Traktatens
artikel 104.3.

Kommissionens rapport konkluderede bl.a., at overskridelsen af referen-
cevaerdien for budgetunderskuddet i 2003 ikke var en folge af en uszdvan-
lig begivenhed uden for Cyperns kontrol eller et alvorligt okonomusk til-
bageslag. Endvidere konkluderes, at denne overskridelse ikke kan betrag-
tes som midlertidig. Budgetunderskuddet for 2002 udgjorde 4,6 pct. af
BNP og vil ifelge Kommissionens forarsprognose 2004 (baseret pa forud-
sztning om uzendret politik) udgere 4,6 pct. at BNP 1 2004. Kommissio-
nen forventer, at den offentlige geld vil udgere 74,6 pct. af BNP 1 2004
og pa mellemlangt sigt vil holde sig over 70 pct. af BNP.

Tabel 4: Cypern - vzkst og offentlige finanser

2005

Pct. af BNP 2002 2003 2004

BNP-vakst 2.0 2,0 34 i1
Budgetsaldo -4,6 -6,3 -4.6 -4,1
Primzr budgetsaldo -1,3 23,0 - -
Offentlig geld 67,1 72,2 74,6 76,9

Kilde: Eurostat og Kommissionens prognose af 7. april 2004

EFC’s udtalelse af 24. maj 2004, jf. Traktatens artikel 104.4, er i overens-
stemmelse med konklusionerne i Kommissionens rapport.

Kommissionen har den 24. juni 2004 med hjemmel i Traktatens art. 104.5
vedtaget en udtalelse, der i lyset af EFC's udtalelse konkluderer, at der
eksisterer et uforholdsmessigt stort underskud 1 Cypern. Kommissionen
har endvidere den 24. juni 2004 i opfelgning pé sin udtalelse vedtaget

- en henstilling m.h.p. en ridsbeslutning om eksistensen af et ufor-
holdsmssigt stort underskud i Cypern, jf. Traktatens artikel 104.6

- en henstilling m.h.p. pa en ridshenstilling til Cypern om at bringe SE
tuationen med et uforholdsmessigt stort underskud til opher hurtigst
muligt, jf. Traktatens artikel 104.7. Cypern opfordres til at gennemfore
de i det cypriotiske konvergensprogram planlagte tiltag til budgetkon-
solidering, og herunder iverksette korrigerende foranstaltninger se-
nest den 5. november 2004 (fire mineder efter henstillingen) m.h.p. at
nedbringe underskuddet pa de offentlige finanser til under 3 pet. af
BND i 2005 samt sikre, at stigningen i den offentlige gald stoppes i
2004 og herefter nedbringes. Endvidere opfordrer Radet Cypern til at
sikre, at en budgetstilling tet pa balance eller i overskud fastholdes ef-
ter korrektionen af det uforholdsmessigt store underskud.
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Malta

Maltas offentlige underskud for 2003 er blevet opgjort til 9,7 pct. af BNP,
hvilket er over Traktatens referencevardi for budgetunderskuddet pd 3
pct. af BNP. Endvidere udgjorde Maltas offentlige geld 1 2003 72,0 pct. af

BNP, hvilket ligeledes er over Traktatens referenceverdi for offentlig
geld pa 60 pct. af BNP.

Kommissionen har som folge af budgetunderskuddet 1 2003 1 overens-
stemmelse med Traktatens artikel 104 og Stabilitets- og Vakstpagten
iverksat proceduren vedrerende uforholdsmeessigt store underskud over
for Malta i kraft af vedtagelsen af en rapport med hjemmel 1 Traktatens
artikel 104.3.

Kommissionens rapport konkluderede bl.a., at overskridelsen af referen-
ceverdien for budgetunderskuddet i 2003 ikke var en folge af en usedvan-
lig begivenhed uden for Maltas kontrol eller et alvorligt skonomisk tilba-
geslag, om end det anerkendes, at offentlige udgifter og overtagelse af
geld m.v. i forbindelse med omstruktureringsprogrammet for skibsverf-
terne alene udger knap en tredjedel af budgetunderskuddet. Endvidere
konkluderes, at denne overskridelse ikke kan betragtes som midlertidig.
Budgetunderskuddet for 2002 udgjorde 5,7 pct. af BNP og vil ifelge
Kommissionens fordrsprognose 2004 (baseret pd forudsatning om uaend-
ret politik) udgere 5,9 pct. af BNP i 2004. Kommissionen forventer, at
den offentlige geld vil udgere 73,9 pct. af BNP i 2004 og pi mellemlangt
sigt vil holde sig over 70 pct. af BNP.

Tabel 5: Malta - vekst og offentlige finanser

Pct. af BNP 2002 2003 2004 2005
BNP-vzkst 1,7 0,4 1,4 2,0
Budgetsaldo -5,7 -9,7 -5,9 -4,5
Primzr budgetsaldo -1,9 -5,9 -2,0 -0,5
Offentlig geld 61,7 72,0 73,9 75,9

Kilde: Eurostat og Kommissionens prognose af 7. april 2004

EFC’s udtalelse af 24. maj 2004, jf. Traktatens artikel 104.4, er i overens-
stemmelse med konklusionerne i Kommissionens rapport.

Kommissionen har den 24. juni 2004 med hjemmel 1 Traktatens art. 104.5

vedtaget en udtalelse, der i lyset af EFC’s udtalelse konkluderer, at der

eksisterer et uforholdsmeassigt stort underskud i Malta. Kommissionen

har endvidere den 24. juni 2004 i opfelgning pé sin udtalelse vedtaget

- en henstilling mh.p. en ridsbeslutning om eksistensen af et ufor-
holdsmzssigt stort underskud i Malta, jf. Traktatens artikel 104.6

- en henstilling m.h.p. p& en ridshenstilling til Malta om at bringe situa-
tionen med et uforholdsmessigt stort underskud til opher hurtigst
muligt, jf. Traktatens artikel 104.7. Malta opfordres til at gennemfore
de i det maltesiske konvergensprogram planlagte tiltag til budgetkon-
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solidering m.h.p. at nedbringe underskuddet pé de offentlige finanser
til under 3 pet. af BNP i 2006, og herunder iveerksatte korrigerende
foranstaltninger senest den 5. november 2004 (fire mineder efter hen-
stillingen) m.h.p. at n konvergensprogrammets mil for budgetsaldoen
i 2005. Malta opfordres til at sikre, at stigningen i den offentlige gald
stoppes 1 2005 og herefter nedbringes. Endvidere opfordrer Ridet
Malta til at sikre, at en budgetstilling tzt pd balance eller i overskud
fastholdes efter korrektionen af det uforholdsmessigt store under-

skud.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af traktaten samt stabilitets- og vakstpagten. Medlemslandene skal pa
grund af den gensidige pavirkning mellem landenes gkonomier betragte
deres skonomiske politik som et spergsmal af felles interesse og samord-
ne dem i ECOFIN. Medlemslandene er i henhold til traktaten og stabili-
tets- og vakstpagten forpligtet til at undgd uforholdsmassigt store bud-
getunderskud. Regeringen skenner pé den baggrund, at sagen er 1 over-
ensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Proceduren vedrerende uforholdsmessigt store underskud for Greken-
land, Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Cypern og Malta har ikke tidlige-
re veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 2 c): Stabilitets- og Vakstpagten: Proceduren for
’early warning’ vedr. Italien

Baggrund

I henhold til Stabilitets- og Vekstpagten (forordning 1466/97, artikel 6)
gelder der, at hvis Ridet paviser en vaesentlig afvigelse i et medlemslands
budgetstilling fra det mellemfristede mél om en budgetsaldo tet pa balan-
ce eller i overskud eller fra den tilsigtede tilpasning i retning af dette, aduz-
rer Radet det pagezldende medlemsland for at undgd fremkomsten af et
uforholdsmaessigt stort budgetunderskud, og retter i overensstemmelse
med traktatens artikel 99 stk. 4 en henstilling til medlemsstaten om at
treffe de nedvendige tilpasningsforanstaltninger (en ‘early warning’). Ra-
det treffer afgorelse med kvalificeret flertal pa grundlag af en henstilling
fra Kommissionen. F.s.v.a. beslutning om offentliggorelse af henstillingen
treffer Radet afgorelse med kvalificeret flertal pa grundlag af et forslag fra
Kommissionen.

K ommissionen baserer sin beslutning om at iverksatte ‘early warning’-
proceduren pa kriterier vedrerende isr i) storrelsen af budgetoverskridel-
sen, det vil sige afvigelsen mellem medlemslandets budgetposition og
budgetmalet i landets stabilitetsprogram, ii) grundene til budgetoverskri-
delsen, herunder om afvigelsen mellem budget og mal skyldes konjunk-
turmassige faktorer eller andet, iser finanspolitik, samt iii) risikoen for at
bryde referencevardien for budgetunderskuddet pa 3 pct. af BNP.

Kommissionen vedtog den 28. april 2004 en henstilling til Ridet om at
rette en henstilling m.h.p. at give Italien en advarsel (‘early warning’) for
at undgs et uforholdsmeessigt stort underskud i 2004, samt et forslag til en
ridsbeslutning om at offentliggere denne henstilling.

Endvidere offentliggjorde Kommissionen dels en pressemeddelelse, hvor
det fremgir, at Kommissionen har henstillet til Radet, at det retter en tid-
lig advarsel til Italien, og som understreger, at ”systemet med at rette en
tidlig advarsel til en medlemsstat udger stabilitets- og vakstpagtens fore-
byggende middel til at bistd det pigeldende land med at treffe passende
nye budgetforanstaltninger og dermed undgé at ende i en situation med et
uforholdsmeessigt stort underskud”, og dels en vurdering af de offentlige
finanser i Italien.

ECOFIN droftede sporgsmalet pa ridsmedet den 11. maj 2004. Radet
besluttede at udskyde spergsmalet om en eventuel “early warning’ til Itali-
en til riddsmedet den 5. juli 2004 med henblik pd at kunne vurdere tiltag,
som Italien agter at ivaerksatte for at forbedre de offentlige finanser og
sikre, at budgetunderskuddet ikke overstiger Traktatens referenceverdi pd
3 pct. af BNP. Kommissionen afgav en erklering, der bl.a. gor galdende,
at betingelserne for en ’early warning’ fuldt ud er til stede.




Sagen ventes droftet pé ridsmedet den 5. juli 2004.

Indhold

Italiens budgetmdl for 2003 og 2004

Italiens stabilitetsprogram af november 2002 indeholdt sken for det of-
fentlige budgetunderskud pa 1,5 pct. af BNP 12003 og 0,6 pct. af BNP 1
2004, mens Italiens stabilitetsprogram af december 2003 - som folge af
negativ udvikling i realiserede budgettal og vaekstsken samt revurderinger
af budgetmal - indeholdt sken for budgetunderskuddet pi 2,5 pct. af
BNP i 2003 og 2,2 pct. af BNP 1 2004, jf. tabel 1. Kommissionen finder,
at justeringerne 1 negativ retning af sken for vaekst og budgetunderskud
afspejler en generel tendens for Italien, der synes lobende at have baseret
sine budgetplaner pd meget optimistiske vaekstsken, som papeget 1 bl.a.
Radets udtalelser om Italiens stabilitetsprogrammer i en raekke ar i traek.

Tabel 1. Italiens mil og sken for budgetsaldoen samt Kommissio-
nens sken

2003 2004 2005
BN [Pt | camr | PO, Mo | o8 | Ve |l | AP
ggzgﬂé;e;i?rz%%f;)m 23 | 1,5 | -05 | 29 | -06 | 00 | 30 | -02 | 00
gg%‘;“'&jj?;gggjm 05 | -25 | -1,9 | 19 | -2,2 | -1,6 | 22 | -1,5 | -1,1
I;rf)f;;i::‘;g‘;gszom 03 | -2,4 | -1,9 | 1,2 | -3,2 | -26 | 21 | -40 | -36

1: Konjunkturrenset budgetsaldo ('cyclically adjusted balance’, CAB)

Afvigelse fra budgetmal i 2003

Ifolge opgerelser fra Italien og Kommissionens forirsprognose udgjorde
budgetunderskuddet 2,4 pct. af BNP 1 2003, en atvigelse fra 2002-
stabilitetsprogrammets budgetmal for 2003 pi knap 1 procentenhed
(knap 1,5 procentenhed malt pa den konjunkturrensede saldo). Budgetun-
derskuddet ville have udgjort over 4,5 pct. af BNP uden engangstiltag til
midlertidig forbedring af budgettet pa ca. 2 pet. af BNP. Afvigelsen skyl-
des primere udgifter, der var ca. 1,7 procentenheder hojere end planlagt,
hvilket blev delvist opvejet af renteudgifter pa den offentlige gld, der var
ca. 0,7 procentenheder lavere end ventet.

Afvigelse fra budgetmal i 2004

Ifolge Kommissionens forarsprognose mi budgetunderskuddet skonnes at
ville udgere 3,2 pct, af BNP i 2004, en afvigelse fra 2003-
stabilitetsprogrammets budgetmalet for 2004 pé ca. 1 procentenhed (og 1
procentenhed malt pi den konjunkturrensede saldo). Budgetunderskuddet
vil udgere over 4,2 pct. af BNP uden de ventede engangstiltag pa ca. 1
pct. af BNP. Afvigelsen skyldes bl.a., at Kommissionen i forhold til Itali-
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en venter lavere skonomisk vakst i 2004, hgjere lonstigninger i den of-
fentlige sektor og lavere indtegter ved salg af offentligt ejede aktiver.

Kommissionen skenner, at det konjunkturrensede underskud vil stige fra
1,9 pet. af BNP i 2003 til 2,6 pct. af BNP 1 2004 - en stigning pa 0,7 pro-
centenheder stort set svarende til den ventede stigning 1 det faktiske bud-
getunderskud - et niveau, der klart ikke sikrer en tilstraekkelig sikker-
hedsmargin i forhold til 3-procentgrensen for budgetunderskuddet.

Italiens geeldsudvikling

Italien planlagde i sit 2003-stabilitetsprogram at reducere den offentlige
geld fra 106 pct. af BNP i 2003 til 105 pct. af BNP i 2004 og 103 pct. af
BNP i 2005. Kommissionen skenner i sin fordrsprognose, at den offentli-
ge gald 1 2004 og 2005 fortsat vil ligge pa ca. 106 pct. af BNP, ligesom 1
2003. Uden ekstraordinare operationer, sisom konvertering af geld holdt
af Banca d’Ttalia og salg af offentligt ejede aktiver, ville geldskvoten stort
set ikke vere faldet siden 2001, hvor den udgjorde ca. 111 pct. af BNP.

Kommissionen finder, at gzldens niveau og manglende eller marginale
fald er problematisk, iser som folge af udfordringerne med at sikre de
offentlige finansers langsigtede holdbarhed i lyset af det stigende antal
zldre. Det primere offentlige overskud (budgetsaldoen eksklusive rente-
udgifter) er faldet flere ar i trek, fra 5,8 pct. af BNP i 2000 til 2,9 pct. af
BNP i 2003 og 1,8 pct. af BNP i 2004. Positive effekter fra faldende ren-
ter er aftagende, gevinsterne fra refinansiering af geld er nesten opbrugt,
og der er risiko for, at rentebyrden pa gelden vil begynde at stige igen
som folge af stigende renter fra det historisk lave niveau i de seneste ir.
Mulighederne for geldsreduktion hemmes endvidere af den potentielle
vaekst i Italien, der fortsat mi ventes at vere meget lav, medmindre Italien
gennemforer omfattende strukturreformer.

Kommissionens konklusion og benstilling
K ommissionen konkluderer, at udviklingen i de offentlige finanser 1 Itali-
en indebzrer, at ‘early warning’-systemet skal aktiveres.

Kommissionens henstilling om en ridshenstilling m.h.p. at give Italien en
advarsel for at undgd fremkomsten af et uforholdsmessigt stort under-
skud indeholder anbefalinger om flg.:
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- De italienske myndigheder ber ivarksette passende foranstaltninger
for at sikre, at det offentlige budgetunderskud ikke overstiger referen-
cevaerdien pi 3 pct. af BNP i1 2004; gennemforelse af yderligere tiltag
med permanent effekt, svarende til mindst 0,5 procent af BNP i 2004,
vil dels reducere risikoen for en overskridelse af referenceveardien pa 3
pct. af BNP i 2004 og dels bidrage til at genetablere den finanspoliti-
ske konsolidering.

- Ttalien ber i de efterfolgende r planlegge at sikre en érlig forbedring
af den konjunkturrensede saldo pd mindst 0,5 pct. af BNP indtil man
har opniet et budget tet p balance eller 1 overskud og fortsztte med
at udfase engangstiltag som planlagt i 2003-stabilitetsprogrammet. Gi-
vet regeringens mal om gradvist at reducere skattetrykket, vil det vare
afgorende at sikre kontrol med de primere udgifter for at undgé de
storre underskud, der folger af ufinansierede skattelettelser. Det kan
bidrage til at sikre en varig budgetkonsolidering og styrke vakstpoten-
tialet.

- Italien ber iverksette tiltag for at accelerere geldsreduktionen. Italien
opfordres til at forberede en rapport om udviklingen i den offentlige
gald i de senere ir og pd mellemlang sigt, med sarlig fokus pa fakto-
rer, der bidrager til ndringen 1 geldsniveauet udover nettolantagnin-
gen.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmeassige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af traktatens bestemmelser om finanspolitik samt stabilitets- og vaekst-
pagten. Medlemslandene skal pd grund af den gensidige pavirkning mel-
lem landenes okonomier betragte deres ekonomiske politik som et
sporgsmil af fzlles interesse og samordne dem i ECOFIN. Medlemslan-
dene skal i henhold til traktaten og stabilitets- og vakstpagten undgi
uforholdsmaessigt store budgetunderskud. Beslutninger vedrerende koor-
dination af den gkonomiske politik mi nedvendigvis treffes pa felles-
skabsplan. Regeringen skeonner pé den baggrund, at sagen er i overens-
stemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 3:  Bekazmpelse af finansiering af terrorisme

Baggrund og indhold

EU’s anti-terrorkoordinator, Gijs de Vries, ventes pd radsmedet at orien-
tere om arbejdet med at bekzmpe finansiering af terrorisme. Pa medet i
Det Europziske Rid den 17.-18. juni 2004 blev det besluttet, at Den Heje
Reprasentant (og hermed de Vries) og Kommissionen skal udarbejde for-
slag til en sammenhzngende overordnet strategi mhp. bekempelse af ter-
rorfinansiering, som Radet skal vedtage senest 1 december 2004. ECOFIN
forventes inddraget i dette arbejde.

Det kommende nederlandske formandskab har presenteret sine overvejel-
ser i forhold til EU’s indsats overfor terrorfinansiering:

Det er blevet fremhavet, at der er behov for at evaluere effektiviteten af
EU’s procedurer ift. gennemforelse af sikkerhedsridsresolution 1373 om
indefrysning af midler. Derudover skal der sikres dbenhed omkring velge-
renhedsorganisationer og undgd misbrug af organisationer og firmaer som
dekker over terrorfinansiering.

Det forventes, at Kommissionen i nzr fremtid vil fremsette forslag til det
3. hvidvask-direktiv, hvilket det kommende formandskab vurderer som
vigtigt i forhold til terrorbekempelse og derfor gerne ser vedtaget s hur-
tigt som muligt. Direktivet forventes at gennemfore FATF (Financial Ac-
tion Task Force)’s 40 reviderede anbefalinger fra juni 2003. Direktivfor-
slaget ventes behandlet i ECOFIN under nederlandsk formandskab.

I takt med en effektivisering af indsats mod terrorfinansiering benyttes 1
stigende grad alternative kanaler for overfersler, herunder smugling af
pengemidler og pengeoverfersler, der ikke lever op til lovkrav om fx iden-
tifikation af afsender. Det kommende nederlandske formandskab ser der-
for gerne en snarlig beslutning vedrorende udkast til forordning om kon-
trol med kontanter ved de ydre grenser, der ventes behandlet 1 ECOFIN
under nederlandsk formandskab. Endvidere forventes Kommissionen 1
juli 2004 at fremsztte et forslag til forordning, der gennemferer FATF’s
szrlige anbefaling nr. 7 om hvilke oplysninger, der skal folge med en pen-
geoverfgrsel.

Endeligt er det nedvendigt at sikre, at de nationale lovgivninger er tilpas-
set FATF’s otte sarlige anbefalinger vedr. terrorfinansiering. Derudover
opfordres der til en styrkelse af EU’s samarbejde med bl.a. FN’s anti-
terrorkomité (CTC).

Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser

Orienteringen om styrket EU indsats overfor terrorfinansiering har ingen
statsfinansielle eller lovgivningsmeassige konsekvenser.
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Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Orienteringen om styrket EU indsats overfor terrorfinansiering skennes
at vare 1 overensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.
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Dagsordenspunkt 4:  Internationale regnskabsstandarder (IAS)

P& ECOFIN den 5. juli 2004 ventes en orientering om status for interna-
tionale regnskabsstandarder (IAS). Der blev ogsa pé det sidste mede 1
ECOFIN - 2. juni 2004 - givet en orientering om status for IAS.

1. Baggrund og indhold
Den 7. juni 2002 blev forordning nr. 1606/2002/EF om anvendelse af inter-

nationale regnskabsstandarder vedtaget som a-punkt pa ridsmedet (Indu-
stri og Energi).

Forordningen, der indgir som et afgorende element i Kommissionens
handlingsplan for finansielle tjenesteydelser, foreskriver, at alle europi-
ske selskaber, som er barsnoterede, fra 2005 skal anvende de
internationale regnskabsstandarder', nir de udarbejder deres koncern-
regnskab.

Formalet med forordningen er, at alle barsnoterede selskaber i Europa fra
2005 skal udarbejde koncernregnskaber efter de samme regler med hen-
blik p3 at forbedre det indre markeds funktion og med det mal i sidste
ende at opn et felles szt globale regnskabsstandarder.

Selve standarderne udarbejdes af International Accounting Standards
Board (IASB), der er en privat organisation sammensat af internationale
regnskabseksperter.

I henhold til forordningen er der i EU etableret en godkendelsesmeka-
nisme for de enkelte regnskabsstandarder med et teknisk og et politisk
niveau.

Det tekniske niwean udgeres af en regnskabsteknisk komite, the European
Financial Reporting Advisory Group (EFRAG), der bestar af regnskabs-
eksperter fra medlemslandene.

Det politiske riwan i godkendelsesmekanismen udgeres af et
regnskabskontroludvalg, The Accounting Regulatory Committee (ARQ
bestiende af medlemslandenes repraesentanter. Regnskabskontroludvalget
skal hores samt radgive og bistd Kommissionen, der godkender de enkelte
regnskabsstandarder. Ved godkendelsen far standarderne karakter af en
forordning og er dermed direkte geldende i medlemslandene.

Formilet med godkendelsesproceduren er at sikre, at regnskabsstandar-
derne er politisk godkendte 1 EU, inden de far virkning som lov. Det er
siledes ikke TASB, som fastlegger reglerne i medlemslandene.

! De internationale regnskabsstandarder er hidtil kaldt International Accounting Standards,
IAS. De nye standarder kaldes International Financial Reporting Standards, IFRS.
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ARC vedtog pé sit mede den 16. juli 2003 at stotte Kommissionens for-
slag til ”’Kommissionens forordning om vedtagelse af visse internationale
regnskabsstandarder i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1606/2002”. Kommissionen vedtog pa denne
baggrund forordningen den 29. september 2003.

Herved skete der en samlet godkendelse af alle de pé davarende tidspunkt
eksisterende regnskabsstandarder, bortset fra IAS 32 og IAS 39.

Forslaget var et kompromis, idet IAS 32 og IAS 39 forst godkendes, ndr
de foreligger i reviderede udgaver, forventeligt inden IAS-forordningens
ikrafttreeden 1 2005.

Kompromiset var formentlig - efter Kommissionens opfattelse - hvad der
var politisk muligt pa davarende tidspunkt. Kompromiset tog hgjde for
bekymringen hos de europziske lande, der sammen med de europziske
organisationer for bank- og forsikringssektoren har udtrykt bekymring for
og modstand mod en eventuel godkendelse af de eksisterende IAS 32 og
39. Baggrunden for modstanden synes at vedrore de finansielle virksom-
heder (bank- og forsikringsvirksomheder) og deres regnskabsmessige be-
handling af sikringstransaktioner som fastlagt i IAS 32 og 39. Sikrings-
transaktioner er aftaler som indgés for at eliminere f.eks. fremtidige valuta
eller renterisici.

IAS 32 og 39 vedrerer den regnskabsmassige behandling af finansielle

instrumenter. Med finansielle instrumenter forstis udlin, indlan, aktier,
obligationer, futures, options m.v., altsi nesten ethvert finansielt aktiv

eller forpligtelse.

IAS 32 foreskriver visse krav til praesentation af og oplysning om finan-
sielle instrumenter. Endvidere indeholder IAS 32 en rekke definitioner af
finansielle aktiver og forpligtelser samt af anvendte begreber som mar-

kedsveerdi.

IAS 39 fastlegger principper for indregning (optagelse i balancen) og ma-
ling (veerdiansattelse) af finansielle instrumenter, dvs. finansielle aktiver
og forpligtelser, herunder krav om anvendelse af markedsvardier for visse
aktiver og forpligtelser. Kravet er betinget af, at der findes et velfunge-
rende marked for de finansielle instrumenter, eller at verdien kan bereg-
nes med stor grad af sikkerhed. Standarden supplerer oplysningskravene 1
IAS 32.

IAS 32 og 39 skal siledes ses som en samlet pakke, da de regulerer de
samme aktiver og forpligtelser.
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2. Europa-Padamentets holdning

IAS-forordningen er vedtaget i flles beslutningsprocedure med Europa-
Parlamentet. Europa-Parlamentet har tilkendegivet en positiv holdning til

indforelsen af IAS.

Da der i forbindelse med godkendelsen af de enkelte IAS/IFRS er tale om
en komitéprocedure med anvendelse af en kommissionsforordning, fore-
legges disse ikke Europa-Parlamentet.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

IAS-forordningen og de efterfelgende forordninger fra Kommissionen
vedr. godkendelse af de enkelte standarder forbedrer det indre markeds
funktion. P4 denne baggrund er det regeringens vurdering, at falles regn-
skabsstandarder er i overensstemmelse med savel nerheds- som proporti-
onalitetsprincippet.

4. Gzeldende dansk ret

Forordningen finder umiddelbart anvendelse i Danmark og kan derfor
sidestilles med en dansk lov. Det samme gelder de internationale regn-
skabsstandarder, som godkendes af Kommissionen.

Denne regulering treder for de bersnoterede virksomheders koncernregn-
skaber i stedet for arsregnskabsloven og den tilsvarende regulering for
finansielle virksomheder. Arsregnskabslovens bestemmelser og de tilsva-
rende bestemmelser for finansielle virksomheder i lov om finansiel virk-
somhed vedrorende ansvar, indsendelse af drsrapport, revision samt en
raekke krav til oplysninger vil dog fortsat finde anvendelse.

Forordningen treder i1 kraft pr. 1. januar 2005. Hvis der pé dette tidspunkt
er omréader, som ikke er dekket af standarderne, vil disse som udgangs-
punkt vere uregulerede. Regnskabsstandarderne indeholder dog nogle
principper for, hvorledes virksomhederne skal forholde sig, hvis et omr-
de er ureguleret, hvorfor der i praksis vil vare rammer for, hvad virksom-
hederne kan gore, hvis et omride ikke er specifikt reguleret.

5. Horing

Der foreligger endnu ikke noget udkast til forslag til forordning fra
Kommissionen vedr. godkendelse af IAS 32 og IAS 39. '

6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Selve IAS-forordningen medfarer ikke umiddelbart lovgivningsmassige
konsekvenser, da der er tale om en forordning, som finder direkte anven-
delse i medlemslandene. Tilsvarende gzlder for Kommissionens forord-
ninger vedr. godkendelse af de enkelte regnskabsstandarder.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
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IAS-forordningen indeberer internationalt en lettere sammenlignelig og
gennemsigtig regnskabsafleggelse i bersnoterede virksomheder. Forord-
ningen vil endvidere medvirke til at skabe nogle mere effektive internati-
onale kapitalmarkeder, hvorved virksomhedernes muligheder for at fa
tilfart kapital og for at reducere deres kapitalomkostninger bliver forbed-
ret. IAS-forordningen vil sledes forbedre betingelserne for vaekst 1 Euro-

pa.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for vedtagelsen af
forordning nr. 1606/2002/EF om anvendelse af internationale regnskabs-
standarder pa ridsmedet (industri og energi) den 7. juni 2002. Sagen blev
endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
ECOFIN den 15. juli 2003 og den 2. juni 2004.
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Oversigt over lesbende ECOFIN-sager og initiativer
Bilag til notat om arbejdsprogrammet for ECOFIN i 2. halvar af 2004

Sag/initiativ/ hjemmel

Forleb/status

Det nederlandske formand-
skabs ECOFIN-

arbejdsprogram

Det nederlandske formandskab fremlegger sit arbejdspro-

gram for det skonomiske og finansielle omrade pa
ECOFIN den 5. juli 2004.

De overordnede gkonomisk-
politiske retningslinier

Traktatens artikel 99 EF (kva-
lificeret flertal)

Den centrale procedure 1 den gkonomisk-politiske sam-
ordning i EU. Processen folger den nye stremlinede koor-
dinationsprocedure, hvorefter tidsplanerne for vedtagelse
af de overordnede gkonomisk-politiske retningslinier og
den &rlige beskaftigelsespakke er synkroniseret, og der fo-
kuseres pa gennemferelse af eksisterende mil snarere end
pa opstilling af nye.

De overordnede skonomisk-politiske retningslinier for
2003-06 blev udarbejdet af ECOFIN i forste halvar af
2003. Retningslinierne blev forelagt Det Europeiske Rad
den 19.-20. juni 2003 i Thessaloniki og herefter endeligt
vedtaget af ECOFIN. ECOFIN har i 1. halvér af 2004 op-
dateret de overordnede gkonomisk-politiske retningslinier,
herunder i lyset af udvidelsen, samt udarbejdet ’key issues’
papiret herom som led i forberedelsen af Det Europaiske
Réds forarstopmade den 25.-26. marts 2004. Endvidere
vedtog ECOFIN den 10. februar 2004 konklusioner vedr.
K ommissionens implementeringsrapport om den forelabi-
ge gennemforelse af de overordnede politisk-gkonomiske
retningslinier for 2003-06. De opdaterede retningslinier for
den resterende del af perioden 2003-06 forelaegges Det
Europziske Rid den 17.-18. juni 2004 og vedtages herefter
endeligt af ECOFIN.

Traktatens artikel 104 EF
(kvalificeret flertal; Forord-
ning 1466/97 og 1467/97 om
Stabilitets- og Vakstpagten

Proceduren vedrarende uforholdsmessigt store underskud
og Stabilitets- og Vaekstpagten.

Eurolandene afleverer stabilitetsprogrammer og de ovrige
medlemslande konvergensprogrammer. De opdaterede
stabilitets- og konvergensprogrammer for EU-15 blev be-
handlet af ECOFIN pi moderne den 20. januar, 10. febru-

ar og 9. marts 2004. De 10 nye medlemslandes konver-
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gensprogrammer ventes behandlet pd ECOFIN den 5. juli
2004.

ECOFIN den 11. maj 2004 traf beslutning om at ophave
Radets afgorelse af 5. november 2002 om eksistensen af et
uforholdsmassigt stort underskud i Portugal og konstate-
rede, at Portugal havde handlet i overensstemmelse med
henstillingen om at bringe denne situation til opher.
ECOFIN den 11. maj 2004 besluttede at udskyde sporgs-
méalet om evt. udstedelse af en ’early warning’ til Italien til
et senere mode. ECOFIN den 2. juni 2004 traf beslutning
om eksistensen af et uforholdsmessigt stort underskud 1
Nederlandene samt henstilling om at bringe denne situati-
on til opher senest i 2005. ECOFIN den 5. jult 2004 ventes
at behandle spargsmilet om uforholdsmessigt store under-
skud i Grzkenland, Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn,
Cypern og Malta. ECOFIN den 5. juli 2004 ventes endvi-
dere at behandle spargsmilet om evt. udstedelse af en ’ear-
ly warning’ til Italien.

Samarbejde om gkonomisk
politik - lebende

ECOFIN den 20. januar 2004 droftede Wim Kok rappor-
ten om beskeftigelsen 1 Europa.

ECOFIN den 10. februar 2004 godkendte EPC’s érlige
rapport om strukturreformer. Rapporten, der denne gang
ogsé omfattede de 10 nye medlemslande, giver en vurde-
ring af den hidtidige indsats og udstikker retningslinier for,
i hvilken grad og pa hvilke omrader der forsat er behov for
strukturreformer i lyset af Lissabon-malsztningerne. Rap-
porten blev fremsendt til Det Europziske Rdd den 25.-26.
marts 2004.

ECOFIN den 10. februar 2004 dreftede som led 1
ECOFIN’s bidrag til forberedelsen af Det Europziske Rad
den 25.-26. marts 2004 Kommissionens synteserapport
vedr. Lissabon-strategien. ECOFIN ventes i 2. halvar af

2004 at drofte *mid-term review’ af Lissabon-strategien i
2005.

ECOFIN den 9. marts 2004 vedtog konklusioner vedre-
rende Kommissionens statusrapport om nationale tiltag
som led i gennemforelsen af det europaiske vakstinitiativ.
Konklusionerne blev fremsendst til Det Europziske Rad
den 25.-26. marts 2004, ECOFIN ventes som led i forbe-
redelsen af Det Europeiske R3d den 17. december 2004 pd
grundlag af en rapport fra Kommissionen at gore ny status
over gennemforelsen af vakstinitiativet.




ECOFIN den 11. maj 2004 vedtog konklusioner om ’out-
put gaps’ og brugen af produktionsfunktions-metoden og
Hodrick Prescott metoden. ECOFIN den 21. oktober 2004
ventes at behandle sagen igen forud for behandlingen af
stabilitets- og konvergensprogrammerne 1 2005.

Offentlige finanser i @MU 2004, presentation af Kommis-
sionen: ECOFIN i 2. halvar af 2004.

Samarbejde om beskaeftigelse
(Luxembourg-processen)

Traktatens afsnit VIII, artikel
128 (kvalificeret flertal)

Medlemslandene udarbejder nationale handlingsplaner for
beskzftigelse. Som led i den nye stromlinede koordinati-
onsprocedure sker dette om efterdret som led i en pakke af
nationale implementeringsrapporter.

Som led i den nye stremlinede koordinationsprocedure vil
beskaftigelsespakken skulle fremlegges hvert fordr.

Samarbejde om gkonomiske
reformer

(Cardiff-processen)

Medlemslandene afgiver rapporter om strukturreformer,
herunder p& produkt- og kapitalmarkederne. Som led i den
nye strgmlinede koordinationsprocedure sker dette om
efteraret som led i en pakke af nationale implementerings-
rapporter.

EPC afholdt den 3rlige runde landeeksaminationer af
strukturreformer den 15.-16. januar og 21.-23. januar 2004
p4 baggrund af medlemslandenes Cardiff-rapporter ind-
sendt 1 november 2003. Naste runde landeeksaminationer
ventes gennemfort i 1. halvdel af 2005.

Makrogkonomisk dialog
(Koln-processen)

Mode med deltagelse af repraesentanter fra ECOFIN (for-
mandskabet), Radet (social- og arbejdsministre), Kommis-
sionen, ECB og arbejdsmarkedets parter. Dialogen afhold-
tes pa politisk niveau i forbindelse med ECOFIN den 11.
maj 2004 og ventes afholdt naste gang 1 forbindelse med
ECOFIN den 16. november 2004.

Budgetsager

ECOFIN den 9. marts 2004 vedtog henstilling til Europa-
Parlamentet om meddelelse af decharge til Kommissionen
for gennemforelsen af budgettet for regnskabsaret 2002.

EU’s budget for 2005: ECOFIN den 9. marts 2004 vedtog
konklusioner vedrorende Ridets prioriteter for budgettet
for 2005. ECOFIN den 11. maj 2004 havde en forste drof-
telse af Kommissionens forelsbige forslag til EU's budget
for 2005. Radets 1. lesning af forslaget finder sted pa
ECOFIN den 16. juli 2004. Ridet og Parlamentet ventes at
indgd samlet aftale om EU’s budget for 2005 under samra-
det ved Radets 2. laesning i forbindelse med ECOFIN den
25. november 2004.

De finansielle perspektiver for 2007-2013: Kommissionen




fremlagde sin meddelelse den 10. februar 2004. Der var pa
uformelt ECOFIN den 2.-3. april 2004 en forste uformel
dreftelse af meddelelsen. Sagen dreftedes igen pd ECOFIN
den 11. maj 2004. Sagen er endvidere blevet dreftet 1 Ridet
(GAERQ) og i regi af Coreper. Det Europaiske Rad den
17.-18. juni 2004 tog det irske formandskabs tekniske rap-
port til efterretning og vedtog konklusioner om det videre
arbejde. Kommissionens meddelelse ventes opfulgt af kon-
krete forslag til retsakter i juli 2004. ECOFIN-behandling
og behandling i Ridet (GAERC) og i regi af Coreper fort-
satter 1 2. halvar af 2004.

Kommissionens 3. rapport om strukturfondene og EU’s
regionalpolitik: Forventet ECOFIN-behandling 1 2. halvar
af 2004.

Forhgoijelse af Euratom-lanerammen: Evt. ECOFIN-
beslutning 1 2. halvér af 2004.

K ommissionens &rsberetning for 2003 om beskyttelse af

Fellesskabets finansielle interesser og bekzmpelse af svig:
Mulig ECOFIN-behandling i 2. halvar af 2004.

Revisionsrettens arsberetning for 2003: Forventet behand-
ling i ECOFIN den 25. november 2004.

Finansiering af udvikling

ECOFIN den 11. maj 2004 vedtog konklusioner vedr. revi-
sion af EIB’s eksterne linemandat, der bekreftede konklu-
sionerne fra ECOFIN den 25. november 2003. ECOFIN
ventes i 2. halvir af 2004 pa baggrund af Kommussionens
kommende forslag og Europa-Parlamentets udtalelse her-
om at treffe endelig beslutning.

ECOFIN ventes bl.a. i forbindelse med uformelt ECOFIN
i september 2004 at fortsztte arbejdet med en rakke emner
relateret til IMF, herunder finansiering af udvikling.

Udvidelse af EU

De 10 nye medlemslande blev optaget 1 EU pr. 1. maj
2004.

ECOFIN den 2. juni 2004 vedtog en teknisk tilpasning af
EIB’s vedtxgter i forbindelse med den ventede optagelse
af Bulgarien og Rumeanien.

ECOFIN ventes i 2. halvir af 2004 at behandle en rapport
fra EPC om strukturreformer i Rumenien, Bulgarien og
Tyrkiet.




Statistik

ECOFIN den 2. juni 2004 vedtog konklusioner vedr. status
og behov for fremskridt i @MU- og EU-statistik.

ECOFIN ventes i 1. halvar af 2005 at ggre ny status samt
pa baggrund af en rapport fra Kommissionen at behandle
sporgsmalet om styrket overvigning af kvaliteten af bud-
getdata.

Skatteomradet

Sag/initiativ/ hjemmel

Forleb/status

Skattepakken -
bestar af (1), (2) og (3), Jf.
nedenfor

Traktatens artikel, 94EF (en-
stemmighed)

EU-landene indgik den 1. december 1997 principaftale om
skattepakken, dvs.

- Beskatning af opsparing,

- Beskatning af renter og royalties og

- Adferdskodeks for erhvervsbeskatning.

ECOFIN den 3. juni 2003 vedtog skattepakken (rentebe-
skatningsdirektivet og rente-/royaltydirektivet samt en
radsresolution om rentebeskatning og adferdskodeksen for
erhvervsbeskatning). Endvidere vedtog Radet udkast til
aftale med Schweiz.

(1) Beskatning af opsparing
Direktiv (KOM(2001)400) af
18. juli 2001.

Traktatens artikel 94EF (en-
stemmighed)

ECOFIN den 10. februar, 9. marts og 11. maj 2004 drofte-
de status i forhandlingerne om rentebeskatning med cen-
trale tredjelande og tilknyttede omrader. ECOFIN den 2.
juni vedtog konklusioner vedr. rentebeskatning og konsta-
terede politisk enighed med de tilknyttede omrider og alle
centrale tredjelande, hvilket muligger rentebeskatningsdi-
rektivets iverksettelse.

ECOFIN den 2. juni 2004 traf beslutning om formel god-
kendelse af aftalen om rentebeskatning mellem EU og

Schweiz. Arbejdet med formel godkendelse og ratifikation
af aftaler om rentebeskatning med de ovrige centrale tred-

jelande og tilknyttede omrider ventes afsluttet i 2. halvar af
2004.




(2) Renter og royalties

Direktiv (KOM(1998)67) af 4.
marts 1998.

Traktatens artikel 94EF (en-
stemmighed)

Rente-/royaltydirektivet blev vedtaget af ECOFIN den 3.
juni 2003 som led i vedtagelsen af den samlede skattepak-
ke, jf. ovenfor.

ECOFIN ventes i 2. halvar af 2004 at pibegynde radsbe-
handlingen af det kommende forslag til ndring af rente-

/ royaltydirektivet om rente-/ royaltybetalinger mellem for-
bundne selskaber i forskellige EU-lande.

(3) Adfzrdskodeks for er-
hvervsbeskatning

Mellemstatlig aftale af 1. de-
cember 1997.

P3 ECOFIN den 19. marts 2003 enedes medlemslandene
om, at landenes indsats for at afvikle skadelige skatteord-
ninger er tilstreekkelig, og at visse ordninger forlenges 1 en

begranset periode efter den principielle afviklingsfrist den
31. december 2005.

Arbejdet med adfzrdskodeksen for erhvervsbeskatning
ventes at fortsette i 2. halvar af 2004.

Selskabsbeskatning

Traktatens artikel 94

EU-kommussionen udsendte i 2001 en meddelelse pa bag-
grund af undersegelser af selskabsbeskatningen 1 EU.
ECOFIN vil i 2. halvir muligvis have en generel droftelse
vedr. koordination af selskabsbeskatning.

Forslag til modernisering af direktiv om selskabsfusioner.
Mulig vedtagelse af ECOFIN i 2. halvir af 2004.

Revision af 6. momsdirektiv

Kommissionen har 1 2003 fremlagt en opdatering af sin
strategi fra 2000 for udviklingen i EU’s momsregler og
forslag til revision af 6. momsdirektiv. Revisionen angar
bl.a. reglerne i art. 9 om moms af greenseoverskridende
tjenesteydelser, herunder udlejning af transportmidler. For-
slaget behandles i gjeblikket pd arbejdsgruppeniveau og
vente forelagt ECOFIN i 2. halvar 2004.

Moms p3 rejsebureauer

Forhandlingerne om forslaget pa arbejdsgruppeniveau har
ligget stille 1 1. halvir 2004 og forventes ikke genoptaget 1
2. halvar.

Postmoms

Forhandlingerne om forslaget pa arbejdsgruppeniveau har
ligget stille 1 1. halvir af 2004 men vil muligvis blive gen-
optaget i 2. halvér af 2004,

Dobbeltforslaget vedr. graen-
seoverskridende fradragsret
for moms og harmonisering af
momsfradrag

ECOFIN den 13. maj 2003 besluttede at udsatte behand-
lingen af dobbeltforslaget, indtil Kommissionens meddelel-
se om den nye momsstrategi foreligger, og forslaget om
zndring af artikel 9 (leveringssted for tjenesteydelser, her-
under bil-leasing) i 6. momsdirektiv er fremsat. Endvidere
besluttede Ridet at betinge en vedtagelse af dobbeltforsla-
get af parallel vedtagelse af ndring af artikel 9 1 6. moms-
direkuv.




Nedsat moms

Traktatens artikel 93

Ridet vedtog konklusioner 1 december 2003 om forlengel-
se af forsegsordningen for nedsat moms pa arbejdskraftin-
tensive tjenesteydelser (6. momsdirektivs bilag K).
ECOFIN den 10. februar 2004 traf formel beslutning om
en to-arig forlengelse.

ECOFIN den 20. januar, 10. februar og 9. marts 2004
dreftede Kommissionens forslag til revision af 6. momsdi-
rektivs bilag H, der lister de varer og ydelser hvor med-
lemslandene har mulighed for at anvende nedsat moms, og
af anvendelsesomridet for nedsat moms generelt, herunder
mulige skadevirkninger pa det indre marked. Droftelserne
ventes at fortsztte i 2. halvar af 2004,

Moms - gennemfgrelsesbe-
stemmelser og procedure for
vedtagelse af undtagelser

Gennemfgrelsesforordning

Generalisering af undtagelser

ECOFIN den 20. januar 2004 vedtog forslag ul direktiv
om moms-gennemforelsesbestemmelser og procedure for
vedtagelse af undtagelser.

P34 basis heraf forventes Kommissionen i 2. halvar 2004 at
fremsatte forslag til gennemforelsesforordning om moms.
Forslaget forventes behandlet i ECOFIN inden udgangen
af 2004.

Kommissionen forventes i 2. halvir 2004 at fremsatte
forslag om, at visse momsundtagelser, som Radet har tl-
tradt for forskellige medlemslande gennem érene, generali-
seres, s3 alle medlemslande kan anvende dem. Dette for-
slag vil muligvis ni behandling i ECOFIN inden udgangen
af 2004.

Forordning om toldsamar-
bejdsforanstaltninger mod
hvidvaskning af penge
(KOM(02)328 og

K OM(03)371

Traktatens artikel 135 og 251

Arbejdet med Kommissionens forslag til forordning om
forebyggende toldsamarbejdsforanstaltninger mod hvid-
vaskning af penge ventes at fortsztte i 2. halvar af 2004 i
Ridet. Europa-Parlamentet afsluttede sin 1. lesning af for-
slaget den 15. maj 2003. Kommissionen fremlagde i juli
2003 et let endret forslag. Droftelserne i Rddet baserer sig
pa dette.

Registreringsafgift og ejeraf-
gift for motorkeretgjer

Kommissionen forventes 1 2. halvir 2004 at fremseette di-
rektivforslag om harmonisering af visse regler om ejerafgift
og registreringsafgift af biler. Det er dog meget usikkert,
om forslaget nir ECOFIN inden udgangen af 2004.

Gensidig bistand pé afgifts-

omradet

Traktatens artikel 93

Forslag til forordning om administrativt samarbejde pa
punktafgiftsomridet samt zndring af direktiv om gensidig
bistand mellem medlemsstaternes kompetente myndighe-
der inden for omradet direkte skatter, visse punkrtafgifter
og afgifter pi forsikringspremier og direktiv om den gene-
relle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplegning
og omsztning heraf samt om kontrol hermed ventes vedta-
get i 2. halvar af 2004,




Fjernsalgsdirektivet ECOFIN ventes 1 2. halvar af 2004 at fortstte arbejdet
med Kommissionens forslag til direktiv om fjernsalg, der
vedrorer markedsvilkirene for fjernsalg af harmoniserede
punktafgiftspligtige varer.

Beskatning af alkohol Kommissionen skal fremlzgge en rapport og evt. forslag

Traktatens artikel 93 (en-
stemmighed)

om alkoholafgifter hvert andet 4r. Kommissionen prasen-
terede sin seneste rapport 1 efteraret 2003.

Det finansielle omrade

Handlingsplanen for de finan-
sielle markeder
KOM(1999)232

Kommissionens handlingsplan for de finansielle markeder
indeholder 42 forslag, hvoraf 39 er vedtaget eller politisk
godkendt.

Ifolge Det Europziske Rids mede i Lissabon i marts 2000
skal handlingsplanen vere gennemfort i alle medlemssta-
ternes lovgivning senest 2005, dog for s& vidt angar vardi-
papirmarkedet senest 1 2003.

ECOFIN den 2. juni 2004 tog Kommissionens 10. frem-
skridtsrapport om handlingsplanen til efterretning.

Som led i opfyldelsen af denne handlingsplan forventes

folgende i 2. halvar af 2004:

_  Endelig vedtagelse af ndret direktiv om periodiske
oplysninger (oplysningsforpligtelser) (politisk enighed
vedtaget pd ECOFIN den 11. maj 2004)

- ECOFIN-behandling af Kommissionens kommende
forslag til ndring af reglerne om kapitalkrav til kredit-
institutioner og investeringsselskaber (Basel II reglerne)

- Evt. ECOFIN-behandling af Kommissionens forslag til
10. selskabsdirektiv (grenseoverskridende fusioner)

- Evt. ECOFIN-behandling af Kommissionens kom-
mende forslag til 14. selskabsdirektiv

TR



Ajourfering af direktivet om
de finansielle markeder (inve-
steringsservicedirektivet)
Direktiv 93/22/EQF

ECOFIN den 7. oktober 2003 vedtog politisk enighed om
ajourforing af direktivet om de finansielle markeder (inve-
steringsservicedirektivet). Der er 4 hovedomrider, hvor
der skennes behov for revision af direktivet: Et effektivt
pas for investeringsselskaber, nye former for tjenesteydel-
ser, effektiv konkurrence mellem berser og handelsplat-
forme og den stigende grenseoverskridende dimension af
clearing og afvikling.

Endelig vedtagelse fandt sted den 7. april 2004.

Aindring af direktivet om pe-
riodiske oplysninger (oplys-
ningsforpligtelser)

ECOFIN den 25. november 2003 vedtog politisk enighed
om wndring af betingelsesdirektivet (oplysningsforpligtel-
ser/ periodisk rapportering), der indeberer regler, som mo-
derniserer de nuverende krav til de oplysninger, som ud-
stedere af borsnoterede vaerdipapirer skal afgive. ECOFIN
den 11. maj 2004 vedtog politisk enighed om forslag til
direktiv om oplysningsforpligtelser som zndret efter for-
handlinger med Europa-Parlamentet.

Endelig vedtagelse ventes at finde sted i 2. halvar af 2004.

Ahndring af reglerne om kapi-
talkrav til kreditinstitutioner
og investeringsselskaber (Basel
II reglerne)

ECOFIN den 2. juni 2004 tog en rapport om konsekven-
serne ved gennemforelse af Basel IT reglerne til efterret-
ning. Kommissionen ventes i juli 2004 at fremsztte forslag
til 2ndring af reglerne om kapitalkrav til kreditinstitutioner
og investeringsselskaber (Basel II reglerne). Forslaget har
til formal at regulere den mide, som kreditinstituttet m.v.
skal opgore deres egenkapital pé samt afggre, hvor stor

"egenkapital" kreditinstitutter m.v. skal have. Forslaget
ventes behandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2004.

10. selskabsdirektiv (grense-
overskridende fusioner)

Kommissionen fremsatte de 18. nov. 2003 sit forslag til
direktiv om graenseoverskridende fusioner af kapitalselska-
ber (10. selskabsdirektiv). Forslaget har en generel malsaet-
ning om integration af de europaiske markeder i overens-
stemmelse med handlingsplanen for finansielle tjeneste-
ydelser. Med direktivet indferes en grenseoverskridende
fusionsprocedure, hvorved fusionerne i de enkelte lande
underlegges de regler og principper, der gelder mellem

selskaber beliggende i samme land. Forslaget ventes be-
handlet i ECOFIN 1 2. halvar af 2004.

14. selskabsdirektiv

Kommissionen ventes 1 2. halvir af 2004 at fremsatte for-
slag til 14. selskabsdirektiv. Forslaget har til formal at give
selskaber med hjemsted i1 et medlemsland mulighed for at
flytte hjemstedet til et andet medlemsland og specificerer

betingelserne herfor. Forslaget ventes evt. behandlet i
ECOFIN i 2. halvar af 2004.
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Finansiel integration

ECOFIN den 2. juni 2004 tog Kommissionens rapport om
analyse af finansiel integration til efterretning og vedtog pd
baggrund af FSC’s rapport konklusioner om status og det
videre arbejde vedr. finansiel integration.

ECOFIN ventes 1 2. halvir af 2004 igen at drefte status og
det videre arbejde vedr. finansiel integration.

Finansiel tilsyn, overvidgning
og stabilitet

ECOFIN den 11. maj 2004 vedtog politisk enighed om
direktiv om komitologi-endringer i finansielle direktiver
(udbredelse af Lamfalussy-proceduren). Formel vedtagelse
ventes at finde sted 1 2. halvir af 2004.

Ved ikrafttraedelsen af direktivet treeder de nye sakaldte
"niveau 2-komiteer" formelt i funktion. Arbejdet i de sa-
kaldte "niveau-3 komiteer" for kreditinstitutter og forsik-
ringsselskaber startede i efterdret/vinteren 2003/2004.

Corporate Governance og
revision1 EU

Kommissionen udsendte 1 2003 to meddelelser med hand-
lingsplaner om henholdsvis "Modernisering af selskabsret-
ten og forbedret virksomhedsledelse (corporate gover-
nance) i EU” og ”Styrkelse af den lovpligtige revision i
EU”. Begge handlingsplaner indeholder initiativer, der be-
budes fremsat i den kommende arrekke. I 2. halvar af 2004
ventes folgende forslag fremsat:

- Forslag til direktiv, der skal sikre mere dbenhed om

virksomhedsledelse,
- forslag til 14. selskabsdirektiv,

- forslag til modernisering af 8. selskabsdirektiv (uddyb-
ning af reglerne om lovpligtig revision).

Herudover ventes Kommissionen i 2. halvdel af 2004 at
fremsztte folgende initiativer og direktivforslag, der ikke
indgir i de to handlingsplaner:

- Godkendelse af de internationale regnskabsstandarder
(IAS),

- en meddelelse om det videre arbejde med ’Clearing and
Settlement’ (afvikling af verdipapirhandel m.v.),

- 3. direktiv om hvidvaskning,

- direktiv om solvenskrav til forsikringsselskaber (for-
ventes forst fremsat primo 2005),

- direktiv om tilsyn med genforsikringsselskaber
- en meddelelse om betalinger i Det indre Marked.

ECOFIN ventes i 2. halvir af 2004 at fokusere pa godken-
delse og gennemforelse i fzllesskabslovgivningen af de
internationale regnskabsstandarder (IAS) samt pé arbejdet




11

med ’Clearing og Settlement’.

Internationale regnskabsstan-
darder (IAS)

Forordning nr. 1606/2002/EF om anvendelse af
internationale regnskabsstandarder (IAS) blev vedtaget
som a-punkt pd ridsmedet (Industri og Energi) den 7. juni
2002. ECOFIN den 15. juli 2003 vedtog radskonklusioner,
der bl.a. understreger behovet for gennemforelse 1 EU af
IAS med henblik p3 ikrafttredelse pr. 1. januar 2005.
Kommissionen vedtog den 29. september 2003 forslag til
forordning om vedtagelse af visse internationale
regnskabsstandarder 1 overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1606/2002,
hvorved der skete en samlet godkendelse af alle de pa
daverende tidspunkt eksisterende regnskabsstandarder,
bortset fra IAS 32 og IAS 39. IAS 32 og IAS 39 godkendes
forst, nar de foreligger 1 reviderede udgaver, forventeligt
inden IAS-forordningens ikrafttreeden 1 2005. ECOFIN
den 20. januar og 2. juni 2004 og uformelt ECOFIN den
2.-3. april 2004 dreftede status i forhandlingerne vedr. IAS,
herunder udestiender vedr. IAS 32 og 39. Sagen ventes
behandlet i lobet af 2. halvir af 2004, forste gang evt. pa
ECOFIN den 5. juli 2004.

Kommissionens meddelelse
om "clearing og afvikling" af
verdipapirhandel

Kommuissionen udsendte den 5. maj 2004 en heringsmed-
delelse om clearing og afvikling af verdipapirhandelen pad
europeisk plan. Horingsfristen til Kommissionen udleber
den 31. juli 2004. Kommissionen vil i lebet af 2. halvar af
2004 bearbejde horingssvarene med henblik pé fremszttel-
se af et direktivforslag om harmonisering af en rekke reg-
ler for at lette den fortsatte integration af verdipapirmar-
kedet i EU. Mulig droftelse pi ECOFIN den 16. november
2004.

Forslag til 3. hvidvaskningsdi-
rektiv

FATF (den internationale organisation til bekempelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme) udsendte i somme-
ren 2003 en revideret udgave af sine anbefalinger til foran-
staltninger til bekempelse af hvidvask og finansiering af
terrorisme. Direktivforslaget har til formal at gennemfore
endringerne i anbefalingerne i EU-landene. Der ventes pé
ECOFIN den 5. juli 2004 en generel orientering om arbej-
det med bekempelse af finansiering af terrorisme. Forslag
til 3. hvidvaskningsdirektiv ventes behandlet pd ECOFIN
den 7. december 2004,

Forslag til forordning om
gennemforelse af FATF s sar-
lige anbefaling nr. VII

FATF (den internationale organisation til bekempelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme) har vedtaget en
sikaldt serlig anbefaling om de oplysninger, der skal ledsa-
ge en graenseoverskridende pengeoverforsel. Kommissio-
nens forslag til forordning har til formél at gennemfore
den serlige anbefaling nr. VII pd en ensartet made 1 EU-
landene.
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Forslag til direktiv om genfor-

sikring

Kommissionen har den 21. april 2004 fremsat forslag til et
direktiv om reglerne om genforsikringsselskaber. Forslaget
har til formél at harmonisere reglerne for tilsyn med gen-
forsikringsselskaber. Det nederlandske formandskab ventes
at fremme arbejdet med forslaget med henblik pa politisk
enighed.

Handlingsplanen for risikovil-
lig kapital

K OM(1999)493

ECOFIN den 25. november 2003 tog Kommissionens
praesentation af fremskridtsrapporten vedrerende risikovil-
lig kapital til efterretning og vedtog rddskonklusioner, der
bl.a. opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af de
arlige synteserapporter til Det Europziske Rads forars-
topmede at rapportere om status i udviklingen af det euro-
pziske marked for risikovillig kapital.

Komitéen for finansielle te-
nester (FSC)

ECOFIN den 18. februar 2003 traf beslutning om etable-
ring af Komitéen for finansielle tjenester (FSC). FSC har ul
opgave at give overblik og ridgive Ridet og Kommissio-
nen vedrerende de finansielle markeder uden at anfegte
Kommissions eneret til at fremsztte forslag. Radets be-
slutning vil blive genovervejet i 2. halvar af 2004.




