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Supplerende grundnotat om Kommissionens grenbog om
offentlig-private partnerskaber og fzellesskabslovgivningen om
offentlige kontrakter og koncessioner (KOM(2004) 327 endelig)

Resumé

Kommissionen har publiceret en gronbog om offentlig-private partnerskaber og den
feellesskabslovgivning, der vedrorer disse. Formdlet med gronbogen er at skabe diskussio
om hvorvidt og i sd fald i hvilken form der skal ske en feellesskabsindsats for at sikre, at
offentlig-private partnerskaber etableres pa reelle konkurrencevilkar og med klare retlige
rammer. Pa baggrund af de indkomne bidrag vil Kommissionen uddrage konklusioner og
eventuelt fremscette forslag til konkrete initiativer.

1. Baggrund og indhold

Den 30. april 2004 publicerede Kommissionen sin grenbog om
offentlig-private partnerskaber, KOM(2004)327 endelig. Formalet med
gronbogen er at ivaerksztte en debat om anvendelsen af
tellesskabslovgivningen om offentlige kontrakter og koncessioner pi
OPP’er. Saledes skal det klargores, hvordan man bedst sikrer etableringen af
OPP’er pa reelle konkurrencevilkar og med klare retlige rammer. Debatten
ivaerksattes, fordi en rakke repraesentanter fra berorte kredse finder, at
tellesskabsbestemmelserne pa omradet ikke er tilstrakkelig klare, ligesom
der er for stor variation i anvendelsen af reglerne medlemsstaterne imellem.
Samme representanter mener, at dette hindrer fuld udnyttelse af det
potentiale, der ligger i anvendelsen af OPP’er.

Gronbogen behandler Kommissionens fortolkning af, hvordan

tellesskabslovningen for offentlige kontrakter og koncessioner skal
anvendes ved etablering af OPP’er. Derudover indeholder gronbogen en

rekke sporgsmal, som Kommissionen onsker besvaret.
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private sektor udelukkende bygger pa et aftaleforhold, og “institutionelle”

OPP’er, der omfatter et samarbejde mellem den offentlige og den private
sektor inden for rammerne af en sztrskilt enhed.

Som eksempler pa kontraktuelle OPP’er, nevner Kommissionen bl.a.
’koncessionsmodellen” og partnerskaber af ”PFI-typen” (Private Finance
Initiative). Forstnavnte er kendetegnet ved, at den private partner leverer en
tjenesteydelse til offentligheden pa vegne af og under den offentlige
myndigheds kontrol. Sidstnzvnte omhandler partnerskaber, hvor det
overlades til den private partner at finansiere, gennemfore og forvalte en
infrastruktur for den offentlige forvaltning mod regelmassige betalinger.

For sa vidt angir den offentlige forvaltnings udvelgelse af partner ved
kontraktuelle OPP’er, gor Kommissionen det klart, at valget skal treffes ved
anvendelse af galdende regler og Domstolens praksis for henholdsvis
offentlige kontrakter og koncessioner. Kommissionen fremkommer i den
forbindelse med sin fortolkning af disse regler, herunder bl.a. muligheden
for at anvende de nye udbudsdirektivers bestemmelse om
“konkurrencepraeget dialog”. Kommissionen erkender imidlertid, at
gxldende regulering og praksis muligvis ikke er tilstrekkelig. Den legger
derfor op til, at det kan blive nodvendigt at fremkomme med detaljeret
regulering vedrorende indgaelse af koncessioner i EU, ligesom det kan blive
nodvendigt at fastsztte ens regler for offentlige kontrakter og koncessioner.

Kommissionen navner endvidere, at de almindelige regler for offentlige
kontrakter og koncessioner ogsa finder anvendelse, nar det er den private
sektor, der tager initiativet til et OPP. For at gore systemet med privat
initiativ mere attraktivt for initiativtagerne, har nogle medlemsstater indfort
eller overvejet at indfere ordninger med sarskilt betaling for initiativet eller
fordelsordninger i forbindelse med en efterfolgende udbudsprocedure.
Kommissionen bemarker, at disse ordninger bor vurderes noje for at sikre,
at de overholder kravet om ligebehandling af alle ansogere.

Kommissionen knytter desuden en rekke kommentarer til bl.a. varigheden
af et OPP, ndringer i grundlaget for et OPP, underleverancer i forbindelse
med et OPP og sikaldte step-in”-bestemmelser. Saledes anforer
Kommissionen, at urimeligt langvarige OPP’er kan vare 1 strid med
principperne for det indre marked, at vaesentlige ndringer af kontrakten
forudsatter nyt udbud, at undetleverancer kan vare udbudspligtige

afhzengigt af typen af OPP, samt at udskiftning af en privat partner med en
ny uden udbud kan stride mod fazllesskabslovgivningen om offentlige
kontrakter og koncessioner.

For sa vidt angar institutionelle OPP’er gor Kommissionen det klart, at disse
kan etableres ved oprettelse af en enhed, der ejes i fmllesskab af den
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Selve oprettelsen af en ad hoc-enhed er ikke omfattet af reglerne om
offentlige kontrakter og koncessioner. Tildelingen af offentlige kontrakter
eller koncessioner til sidanne enheder skal dog ske efter disse regler.
Kommissionen er i denne forbindelse betenkelig ved, at man i nogle
medlemsstater lader OPP’er under oprettelse deltage i udbudsprocedurer,
samt at man i andre medlemsstater har udviklet en praksis, hvor oprettelsen
af enheden falder sammen med tildelingen af opgaverne. Sidstnzvnte
procedure har séiledes til formal at oprette et OPP, der far tildelt visse
ordrer. Kommissionen mener, at der ved anvendelsen af disse
fremgangsmader er risiko for fordrejning af konkurrencen samt problemer i
forhold til principperne om gennemsigtighed og ligebehandling.

Kommissionen opfordrer alle interesserede parter til at tilkendegive deres
bemarkninger til de 1 gronbogen stillede sporgsmal.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning til grenbogen om offentlig-private
partnerskaber foreligger ikke.

3. Neerheds- og proportionalitets princippet

Gronbogen har ingen indflydelse pd naxrheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret

Gronbogen vedrorer reglerne for udbud af offentlige kontrakter og

koncessioner. Danmark har implementeret de pa omradet gaeldende
EU-direktiver fuldt ud ved bekendtgorelserne nr. 649, 650, 651 og 652, alle

af 30. juli 2002.

Bekendtgorelserne er udstedt i medfer af lovbekendtgorelse nr. 600 af 30.
juni 1992 om fremgangsmaderne ved indgaelse af bygge- og

anlegskontrakter og indkeb mv., som @ndret ved lov nr. 415 af 31. maj
2000.

5. Hering

Gronbogen har varet sendt i horing hos de organisationer, myndigheder
mv., der er medlemmer af Specialudvalget for Konkurrence.

Specialudvalget udgeres af  Advokatridet, Akademikernes
Centralorganisation, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
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Danmark, Dansk Byggeri, Danske Fjernvarmevarkers Forening, Dansk
Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Transport og Logistik, Dansk
Vand- og Spildevandsforening, DONG - Dansk Olie og Naturgas A/S,
Erhvervs- og Boligstyrelsen, Finansministeriet, Finansradet, Forbrugerradet,
Foreningen af Radgivende Ingeniorer, Forsikringsorganisationerne 1
Forsikringens Hus, Forsvarsministeriet, Funktionzrernes og
Tjenestemandenes Fallesrad, Fodevareministeriet, Hindvarksradet, HTS
Interesseorganisationen, Indenrigs- og  Sundhedsministeriet,
IT-Brancheforeningen, ITEK (Dansk Industris Branchefallesskab for I'T
mv.), Justitsministeriet, Kirkeministeriet, Det kommunale Kartel,
Kommunernes Landsforening, Kulturministeriet, LLandsorganisationen 1i
Danmark, Miljoministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udpvikling, Post Danmark, Praktiserende Arkitekters Rad, Skatteministeriet,
Slots- og Ejendomsstyrelsen, Socialministeriet, Statsministeriet,
Trafikministeriet, Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet og
Okonomi- og Erhvervsministeriet.

Folgende har indgivet horingssvar. Nogle horingsparter har besvaret de i
gronbogen stillede sporgsmal enkeltvis, mens andre har afgivet mere
generelle horingssvar.

Dansk Handel & Service finder, at EU-reguleringen pa omradet for OPP’er
ikke er tilstraekkelig klar. Dette giver sig bl.a. udtryk 1, at der er en stor
variation i fortolkningen af reguleringen medlemsstaterne imellem. DHS er
tilheenger af en detaljeret regulering vedrorende indgaelse af koncessioner.
DHS finder 1 denne forbindelse, at man bor overveje at fastsxtte ens regler
for koncessioner og offentlige kontrakter, forudsat at disse bliver
ubureaukratiske og gennemsigtige. Dette mener DHS vil gavne bl.a. mindre
og mellemstore virksomheder.

DHS onsker endvidere, at Kommissionen afklarer begreberne “urimelig

langvarig” og “vasentlige @ndringer” i forbindelse med OPP’er. DHS
leegger vagt pa, at Kommissionen bor finde frem til modeller, der dels sikrer
de nedvendige konkurrencemassige vilkar, dels at der er mulighed for
dialog og fleksibilitet parterne imellem.

Endelig mener DHS, at Kommissionen bor tage ansvarsfordelingen mellem
udbyder og udforer op i forbindelse med sit arbejde med OPP’er.

Dansk Industri ser positivt pa Kommissionens initiativ, som kan bidrage til
at skabe afklaring omkring OPP’er. DI finder i den forbindelse, at den
vasentligste barriere for OPP’er er den danske regulering, herunder navnlig
de kommunale linedeponeringsregler.

Ifolge DI er en anden vasentlig barriere for effektiv udnyttelse at OPP’er, at
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den danske fortolkning af EU-reguleringens rammer — ikke ville kunne
settes 1 gang 1 Danmark. DI tager ikke stilling til, om forskellene i
fortolkningen af EU-reguleringen bor afklares ved fortolkningsmateriale fra
Kommissionen eller decideret regulering.

Dansk Vand- og Spildevandsforening bemarker indledningsvis, at det ikke
altid kan betale sig for en offentlig myndighed at indga i et OPP. DANVA
finder det derfor onskvardigt, at ogsa dette aspekt indgari en generel
OPP-vejledning til myndighederne, ligesom foreningen opfordrer til en
organiseret erfaringsudveksling om ”god praksis” pa OPP-omradet generelt.

DANVA mener, at den manglende nationale regulering af koncessioner i
medlemsstaterne kan skyldes, at myndighederne ikke finder, at der er et
generelt behov for regulering af omridet. I den forbindelse mener DANVA
endvidere, at problemerne, der opstar i forbindelse med, at det kan vare
svaert at skelne mellem en offentlig kontrakt og en koncession, kan loses ved
afklarende differentieringsbestemmelser i udbudsdirektiverne i stedet for en
samordning af reglerne for henholdsvis offentlige kontrakter og
koncessioner.

Foreningen er positiv overfor en ordning med godtgerelser til
initiativtagerne for privatinitierede OPP’er, sifremt myndighederne er
interesserede 1 sadanne. Foreningen mener at en godtgoerelse vil virke
befordrende for, at myndigheden ikke foler sig forpligtet overfor

initiativtageren ved en efterfolgende udbudsprocedure.

Med hensyn til vesentlige ikke-kontraktuelle @ndringer i et OPP mener
DANVA, at miljehensyn bor kunne begrunde en xndring i projektet, uden
at det krever nyt udbud, pa line med uforudsete begivenheder og hensynet
til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den offentlige
sundhed. Foreningen mener, at dette 1 hoj grad vil vere i den almene
interesse.

Foreningen af Riddgivende Ingeniorer bemarker, at man ikke har kendskab
til OPP-projekter 1 Danmark, og at foreningens bemzarkninger derfor er af
forholdsvis generel karakter.

FRI anser klare regler, som ikke udgoer en hindring for udbredelsen af
OPPer, for et meget centralt punkt. Seerligt varigheden af et givent OPP,
endringer 1 grundlaget for et OPP, sporgsmalet om underleverancer og
sporgsmalet om ”’step-in” bestemmelser er af relevans. Vedrerende de
institutionelle OPP’er er det FRI’s opfattelse, at der bor ske en afklaring af,
om sadanne kan deltage i udbudsprocedurer, mens de er under oprettelse.



FRI finder, at det har betydning for virksomhedernes interesse for en
formalisering af samarbejdet, at de ved, om en kontrakt er inden for
raekkevidde. I denne sammenhaxng papeger FRI ogsd, at restriktioner i
mulighederne for at lade aktionzrer udfere opgaver for selskabet nappe
virker befordrende for interessen for at oprette institutionelle OPP’er i
byggebranchen.

Serligt vedrorende brug af den konkurrencepragede dialog pa bygge- og
anlegsprojekter bemarker FRI, at kun fa projekter vil opfylde betingelserne
herfor.

Funktionarernes og Tjenestemandenes Feallesrad ser netop de
institutionelle OPP’er som en mulighed for at udvikle den offentlige sektor
og at samarbejde med den private sektor pa andre mader end hidtil kendt.
Derfor finder FTF det beklageligt, at de kontraktuelle OPP’er er genstand
for en grundigere behandling end de institutionelle OPP’er 1 gronbogen.
FTF er positiv overfor udviklingen af et regelset for de institutionelle
OPP’er. Et sadant regelset ma imidlertid ikke vare sa begreensende, at det
hemmer udviklingen af kvalitet og produkter fra den offentlige sektor i
samarbejde med den private sektor.

Med hensyn til kontraktuelle OPP’er mener FTF, at den nuvarende
regulering af offentlige udbud i hoj grad dakker og omfatter disse.

Endelig onsker FTF mere fokus pa hensynet til medarbejderne og
arbejdsmiljoet i forbindelse med OPP’er, ligesom man ensker at fa belyst
hvilken indflydelse overenskomster i de forskellige EU-lande har i
sammenhang med dannelsen af OPP’er pa tvears af graenserne.

ITEK bemzrker, at digitaliseringen af den offentlige forvaltning abner for
en rekke nye samarbejdsmuligheder mellem offentlige og private
virksomheder og hilser pa den baggrund Kommissionens gronbog
velkommen.

ITEK kan tilslutte sig sondringen mellem kontraktuelle og institutionelle
OPP’er. ITEK finder, at de hidtidige udbudsregler ikke altid har varet
optimale som grundlag for kontraktuelle OPP’er og ser de nye udbudsregler
som et skridt 1 den rigtige retning.

Offentlig-private partnerskaber vil ifelge ITEK kunne medvirke til at skabe
bedre rammer for innovation. En forudsztning herfor er dog, at der skabes
transparens omkring udbudsprocesserne under hele forlebet. Det er efter
ITEK’s opfattelse en udfordring at ramme den rigtige balance mellem
kravet om transparens og hensynet til, at reglerne er tilstraekkeligt fleksible. I
sammenhzang hermed er det vasentligt, at kontraktgrundlaget ikke er for
statisk. Det beor kunne tilpasses den konkrete situation, hvilket ogsa
indebarer, at der skal vare fleksible muligheder for at anvende



undetleverandorer.

Landsorganisationen i Danmark tilkendegiver, at man ikke direkte har
erfaringer med udbud af OPP’er. Men LO finder, at det er en god idé at
gore de gzldende regler mere klare og gennemsigtige, samtidig med at en
tilstrekkelige fleksibilitet sikres, eksempelvis ved brug af den
konkurrencepregede dialog.

LO finder, at der er et stort behov for at atklare, hvilke regler der gzlder for
institutionelle OPP’er. Herudover er LO umiddelbart enig i, at der bor vare
ens regler for alle kontraktuelle OPP’er, uanset om det drejer sig om
koncessioner eller offentlige kontrakter. Endvidere efterlyser LO mere
fokus pa kvalitet og pris, bl.a. gennem ensartede evalueringer af brugen af
OPP’er pa europaisk plan.

Endelig finder LO, at gronbogen i for hoj grad henvender sig til
myndigheder, virksomheder og brugere, mens arbejdstagerne er overset i
processen. OPP’ers konsekvenser for arbejdstagerne ber siledes ogsa
inddrages, herunder bla. sporgsmilet om kollektive retticheder og
mulighederne for at afgive kontrolbud.

Praktiserende Arkitekters Rad finder, at der vil vare store problemer
forbundet med gennemforelse af OPP’er indenfor den eksisterende
fellesskabslovgivning. PAR er derfor af den opfattelse, at der ma skabes en
speciel fxllesskabslovgivning omkring OPP’er.

Advokatradet, Boligselskabernes Landsforening, Danske Fjernvarmeverkers
Forening samt Forbrugerradet havde ikke nogen bemzrkninger til
gronbogen.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Da der er tale om en gronbog, har den ikke lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da der er tale om en gronbog, har den ikke samfundsekonomiske
konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Grundnotat om sagen blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25.
maj 2004.






