Europaudvalget 2003-04
EUU Alm.del Bilag 109
Offentligt




Supplerende grundnotat om Kommissionens gronbog om forsyningspligtydelser
(KOM(2003) 270 endelig)

Resumé

Europa-Kommissionen har udfceerdiget en gronbog om forsyningspligtydelser. Formd
gronbogen er at skabe diskussion om hvorvidt og i sd fald i hvilken form der skal ske en
feellesskabsindsats for at sikre, at forbrugerne har adgang til forsyningspligtydelser af
kvalitet til rimelige priser. Pa baggrund af de indkomne bidrag vil Kommissionen in
udgangen af 2003 uddrage konklusioner og i givet fald fremscette forslag til konkr
initiativer.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen offentliggjorde den 5. juni 2003 en grenbog om
forsyningspligtydelser (KOM(2003) 270 endelig).

Udtrykket ”forsyningspligtydelser” findes ikke i selve traktaten, men er afledt af
udtrykket “tjenesteydelser af almen okonomisk interesse”, og dzkker over
markedsmassige og ikke-markedsmassige ydelser, som de offentlige
myndigheder klassificerer som vaerende af almen interesse og underlagt bestemte
offentlige tjenesteforpligtelser. I gronbogen fokuseres hovedsageligt pa
“tjenesteydelser af almen okonomisk interesse”, som er et snevrere begreb, og
som navnlig dekker visse ydelser, som leveres af de store netvaerksindustrier
som transport, postvaesen, energi og kommunikation.

Det er en vigtig del af den europziske samfundsmodel, at befolkningen skal
sikres adgang til effektive forsyningspligtydelser af hoj kvalitet til en rimelig pris.
I forbindelse med liberalisering af forsyningspligtsektorerne samt de nye
medlemsstaters tiltreedelse er det vasentligt at kunne garantere, at dette fortsat
gxlder indenfor hele Fellesskabet.

Siden midt i 1980°erne er en raxkke af de sektorer, der leverer

forsyningspligtydelser, for eksempel telekommunikation, postvasen, transport
og energi, gradvist blevet abnet for konkurrence. Selvom de langsigtede



oo B eroranes har Rt epsive Sirkoinger pa Toey mictmshbedied,
prisniveau og beskeaftigelse, snarere tvaert imod. I de lande og sektorer, som har
gennemfort liberaliseringer pa et tidligt tidspunkt, har det ogede antal
markedsaktorer generelt fort til prisnedszttelser, og liberaliseringen af
netvarksindustrierne skonnes generelt at have skabt nasten en million nye
arbejdspladser i Fzllesskabet.

Alligevel har der vaeret bekymringer over den okonomiske levedygtighed for
operatorer, der far overdraget forsyningspligtydelser. Det har fort til flere
meddelelser fra Kommissionen samt senest en rapport til Det Europaiske Rad i
Lacken. Rapporten fremhaver blandt andet de garantier, der gives i Traktatens
artikel 86, herunder navnlig at konkurrencereglerne skal overholdes.
Kommissionen opfordredes samtidig til at opstille rammer for, hvornar
forsyningspligtvirksomheder kan modtage statsstotte.

oc , om
omfanget af en eventuel fallesskabsindsats,
principper, der skal indga i et eventuelt rammedirektiv,

oc. .

delser for at sikre storre konkurrence og lige adgang for borgerne til
tjenesteydelser af hoj kvalitet,
eventuelle foranstaltninger, der kan sikre, at opretholdelsen af malsatningen om
forsyningspligtydelser af hej kvalitet ikke kommer i strid med
konkurrencereglerne og reglerne for det indre marked.

o , o o
missionen anmoder interesserede parter om at kommentere. Overordnet
drejer sporgsmalene sig primart om:

1
at gennemfore malsetningen om at sikre forsyningspligtydelser af hoj
kvalitet til overkommelig pris?

I "

, oc oC atsstotte il
forsyningspligtvirksomheder, eventuelt gennem et rammedirektiv. om
forsyningspligtydelser?

Er der behov for at pracisere eller eventuelt @ndre pa kompetencefordelingen

mellem Fallesskabet og medlemsstaternes myndigheder?

I bilaget til gronbogen er der foretaget en mere detaljeret undersogelse af en
raekke forpligtelser pa forsyningspligtomradet, der findes 1 den eksisterende
tellesskabslovgivning. Samtidig gennemgis de politiske instrumenter, som er
tilgeengelige 1 den eksisterende lovgivning, til at sikre forsyningspligten.

Pa baggrund af de indkomne bidrag vil Kommissionen in2. den udgangen



f,2003 uddrage konklusioner og i givet fald fremsztte forslag til konkrete

Europa-Parla3. mentets holdning

Europa-Parlamentets holdning til grenbogen om forsyningspligtydelser
foreligger ikke.

Nzrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen opfordrer til, at det i forbindelse med debatten om grenbogen
diskuteres, om der er behov for at przcisere ansvarsfordelingen mellem
Fallesskabet og medlemsstaternes myndigheder. Debatten skal ifolge
Kommissionen tage hensyn til og lade sig inspirere af det igangvarende arbejde
inden for Konventet om FEuropas fremtid og den kommende
regeringskonference, s4. om blandt andet be handler sporgsmalene om
kompetencer, subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet.

Gzldende dansk ret

Pa langt de fleste af de omrdder, som er omfattet af begrebet
forsyningspligtydelser i Kommissionens gronbog, eksisterer der konkret,
sektorspecifik dansk lovgivning. Forsyningspligt og konkurrenceforhold er
saledes reguleret 1 dansk lovgivning bade pa teleomradet, postomradet,
transportomradet, energiomradet m.v.

Hyvis gronbogen og den efterfolgende debat medforer, at Kommissionen tager
konkrete initiativer til 2ndring af fellesskabsreglerne pa omradet, kan det fa5.

indflydelse pé dele af den eksisterende sektorspecifikke danske lovgivning
pa forsyningspligtomradet.

Horing

Gronbogen er sendt i horing hos Advokatradet, Akademikernes
Centralorganisation, Amtsradsforeningen, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
Bryggeriforeningen, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Energi, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Standard,
Dansk Transport og Logistik, Dansk Vand- og Spildevandsforening — DANVA,
Danske Busvognmand, Danske Fjernvarmevzarkers Forening, Danske

Kraftvarmevarker, DONG A/S, DSB, Forbrugerradet, Forsikring og Pension,
FTF - Funktionzrernes og Tjenestemandenes Feallesrad, HTS
Interesseorganisationen Handvarksradet, Kommunernes Landsforening,
Kobenhavns Kommune, Landbrugsraadet, Landsorganisationen 1 Danmark,
Ledernes Hovedorganisation, Foreningen af Offentligt Ansatte, Post Danmark,
SAS og Telekommunikationsindustrien.

Folgende har indgivet horingssvar. Nogle horingsparter har valgt at besvare de
sporgsmal enkeltvis, som Kommissionen stiller i groanbogen, mens andre har
afgivet mere generelle horingssvar.



Advokatradet finder det positivt, at Kommissionen soger at klarlegge
Fallesskabets politik pa forsyningspligtomradet.

Advokatradet stotter en forenkling af retgrundlaget og finder, at en
rammelovgivning vedrerende forsyningspligtydelser vil komplicere omradet
yderligere, da der stadig vil vere behov for sektorspecifik lovgivning.

Advokatradet anbefaler, at der sker en nermere specificering af de kriterier, der
ligger til grund for sondringen mellem tjenesteydelser af okonomisk art og
tjenesteydelser af ikke-okonomisk art.

Advokatradet mener, at offentlige indgreb for at sikre langsigtede investeringer i
infrastruktur alene bor foretages, hvis det pa baggrund af grundige undersogelser
ligger fast, at de almindelige markedsmekanismer ikke kan sikre en sidan
udvikling eller mode brugernes behov og ensker.

Akademikernes Centralorganisation bifalder Kommissionens initiativ for at
starte en europzisk debat om forsyningspligtydelsers status og regulering. AC
tinder endvidere, at forsyningspligtydelser ikke kan leveres bzredygtigt alene pa
grundlag af markedsmekanismer.

AC finder ikke, at der er behov for, at Fallesskabet tildeles yderligere befojelser
inden for omradet for forsyningspligtydelser. AC mener imidlertid, at der er
behov for at sikre nogle minimumskrav for sa vidt angar lige adgang til og
kvaliteten i ydelserne. AC mener dog, at det bor henhore under den nationale
kompetence og ikke en europzisk reguleringsmyndighed at fastsatte rammerne
for minimumskravene.

AC mener, at en fallesskabsramme for forsyningspligtydelser bor vare retligt
bindende, det vil sige sikres via et direktiv, subsidizrt en forordning.

AC mener endvidere, at det bor genovervejes, om det fortsat er meningsfyldt at

opretholde en sondring mellem kriterier for forsyningspligtydelser af ekonomisk
og ikke-okonomisk karakter, da ogsa ydelser, som aktuelt defineres som vaerende
af ikke-okonomisk karakter, ogsa kan have okonomisk karakter.

AC mener, at det, ssmmen med principper, der bidrager til at definere
brugerkrav til forsyningspligtydelser, kunne vare relevant ogsa at inddrage et
princip om forbrugersikkerhed, det vil sige dokumentation for maengde og
agthed, samt at ydelsens art svarer til det fakturerede. AC mener desuden, at de
gxldende krav bor udstrekkes til ogsa at gzlde for uddannelses-, sundheds- og
sociale ydelser.

AC finder, at der er behov for en bedre og mere fast procedure for udveksling af
gode eksempler pa tilrettelaeggelse af forsyningspligtydelser i EU. AC finder
ligeledes behov for indferelse af tilfredshedsundersogelser samt offentliggorelse



af resultaterne heraf.

Med hensyn til finansiering af forsyningspligtydelser finder AC ikke, at
konsekvenserne af og kriterierne for en solidaritetsbaseret finansiering bor afklar
es pa fxllesskabsplan, men at det ogsa i fremtiden ber vare et nationalt
anliggende.

Amtsradsforeningen mener, at forsyningspligtydelser dakker over et bredt
spektrum af ydelser med vidt forskellige karakteristika. Amtsradsforeningen
finder derfor, at et rammedirektiv, som skal dxzkke sa bredt, vil vere
uhensigtsmassigt. Alternativt kunne de hensyn, der er generelle for alle sektorer,
indarbejdes i Traktaten som en overordnet juridisk ramme og derved
afbalancere konkurrencehensyn og hensyn til den generelle samfundsudvikling
pa en mere hensigtsmassig made, end det er tilfaeldet i dag. Sadanne
overordnede hensyn kunne vare forsyningssikkerhed, kvalitet og subsidiaritet.
Diskussionen om eventuelt indfejelse i traktaten bor dog afvente resultaterne af
den kommende regeringskonference.

Amtsridsforeningen er uenig med Kommissionen i, at liberaliseringen
udelukkende har haft positive effekter. Amtsradsforeningen mener derfor ikke,
at konkurrence bor vare et mal i sig selv i forhold til leveringen af
forsyningspligtydelser, hvis det forer til svakkelse af for eksempel
forsyningssikkerhed eller andre overordnede hensyn.

Amtsradsforeningen mener, at definitionen af, om der er tale om
forsyningspligtydelser af henholdsvis ekonomisk eller ikke-okonomisk art
fortsat bor vare et anliggende for de enkelte medlemsstater i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet.

Amtsradsforeningen mener, at det fortsat er af vital betydning, at den offentlige
myndighed, der har ansvaret for forsyningspligtydelsen, frit kan beslutte, om
man onsker at producere i eget regi, eller valge andre losningsmodeller. Under
henvisning til subsidiaritetsprincippet er Amtsradsforeningen imod regulering
eller initiativer fra EU, der begrenser regionale og lokale myndigheders riderum
1 forbindelse med leveringen af forsyningspligtydelser. Amstradsforeningen
mener saledes, at EU 1 stedet bor forkusere pid udbudsreglerne og de
konkurrenceretlige regler, og ikke styre hverken tilretteleggelsen eller leveringen
af forsyningspligtydelser eller forsage at opstille et fzlles serviceniveau.

Amtsradsforeningen stotter dog Kommissionens bestrabelser pa at skabe en
bedre erfaringsudveksling mellem medlemsstaterne.

Danmarks Rederiforening henviser til, at sotransport traditionelt har fundet sted
pa et abent marked, og kun i fa og afgrensede tilfzlde har varet genstand for
forsyningspligt til gengzld for eneret eller offentlige subsidier. For Danmarks
Rederiforening er det afgorende, at sadanne pligtydelser forbliver undtagelser, og
at eventuelle bredere tiltag dekkende flere sektorer ikke bor omfatte sofart.



Danske Fjernvarmevarkers TForening stotter anvendelsen af
markedsmekanismer til at fremme effektiviteten, nar det er relevant og muligt.
Danske Fjernvarmeverkers Forening mener dog, at strukturen for de forskellige
forsyningspligtarter adskiller sig sa vasentligt fra hinanden, at man ikke
umiddelbart kan anvende de samme strategier og virkemidler for alle.

Overordnet ser Danske Fjernvarmevarkers Forening helst, at hensynet til
forbrugerne er i hojszdet, nar gronbogen diskuteres.

DANVA pépeger, at der generelt legges mere vagt pa klare definitioner af de
begreber, der anvendes i gronbogen.

DANVA mener generelt, at de cksisterende regler — herunder i EU's
vandrammedirektiv (IKOM(2000) 60) — er fuldt tilstreekkelige til at sikre de
hensyn, der opstilles i gronbogen.

I den forbindelse understreger DANVA, at foreningen er imod 3. partsadgang til
ledningsnettet.

DANVA kan ikke stotte yderligere fallesskabsregulering, hverken for sa vidt
angar finansiering, priser, definitioner eller organisation. DANVA mener, at
disse forhold fortsat skal reguleres nationalt.

DANVA finder dog, at der er behov for eget abenhed og offentlighed omkring

centrale data for prispolitikken samt forbedret benchmarking i Fallesskabet.

Forbrugerradet mener, at der er behov for, at forbrugernes rettigheder afspejles i
EU's fzlles verdier og mal. Forbrugerridet kan derfor generelt stotte brugen af
rammedirektiver til stotte for implementeringen af regler. Hvis formalet om
forsyningspligtydelser af hoj kvalitet skal indarbejdes i EU's falles mal
forudsatter Forbrugerradet, at der forst og fremmest sigtes pa beskyttelse af
forbrugernes interesser samt pa at sikre adgang af forsyningspligtydelser til alle
forbrugere til rimelige priser.

Forbrugerradet er dog ikke overbevist om, at Traktatens artikel 87 behover
endringer. Forbrugerradet kan heller ikke tilslutte sig en udvidelse af
undtagelsen 1 artikel 86. Forbrugerradet kan kun stette, at Kommissionen far
supplerende befojelser i det omfang, at det forer til en styrkelse af forbrugernes
rettigheder indenfor forsyningspligttjenester, samt sikrer en mere ensartet
implementering og overvagning af liberaliseringsinitiativerne indenfor disse
omrader.

Forbrugerradet mener, at der kan vare behov for at pracisere
ansvarsfordelingen mellem EU og medlemsstaterne.

Da mange af forsyningspligttjenesterne distribueres og tilbydes gennem fysiske
netvarksinfrastrukturer, ma disse naturlige monopoler i hver sektor defineres,



og det ma sikres, at alle elementerne opererer til forbrugernes og konkurrencens
fordel. Desuden mener Forbrugerradet, at det er af afgorende betydning at sikre,

at tilsynsmyndighederne er uathengige af regulatorerne. Det er samtidig vigtigt,
at der sikres adskillelse mellem produktion, transmission og distribution.

Forbrugerradet foreslar, at der indferes forsyningspligtregler indenfor den
finansielle sektor og forsikringsomradet.

Funktionaxrernes og Tjenestemandenes Fallesrad mener, at man skal vaere pa
vagt overfor, om liberaliseringen af forsyningspligtydelserne faktisk ogsa
fremmer de formal, som er fremhzvet i gronbogen, eller om der er negative
konsekvenser. FTF finder saledes ikke, at man har undgiet negative
konsekvenser i forbindelse med liberaliseringen, og at Kommissionen derfor bor
vaere mere pa vagt for eksempel i forbindelse med manglende vedligeholdelse og
opdatering af forsyningsnet. FTF efterlyser desuden klarere definitioner pa
begreberne i gronbogen.

FTF ser ikke nogen grund til, at Fallesskabet far supplerende retlige befojelser
til at udvikle forsyningspligtydelser. Kompetencen ber fortsat ligge hos de
enkelte medlemsstater. FTF mener heller ikke, at det er trelevant med

fellesskabsrammer for forsyningspligtydelser. FTF mener i den forbindelse, at
subsidiaritetsprincippet gor, at det er den enkelte medlemsstat, der ma arbejde
med rammerne for forsyningspligtydelser. FTT anser en lang rekke af den
offentlige sektors kerneydelsesomrader sa som uddannelse, sociale ydelser og
sundhed som uegnede til at indga i internationale handelsforhandlinger. Dette
ma vaere den enkelte medlemsstats ansvarsomrade.

FTFs europziske samarbejdsorganisation (EFS) har foreslaet en ny bestemmelse
1 traktaten, som giver EU mulighed for at fastsztte undtagelser fra
konkurrencereglerne for at fremme forsyningspligtydelser. Det kan for eksempel
vedrore kultur, undervisning, sundhedsvasen og sociale ydelser.

FTF mener, at resultatevalueringen af forsyningspligtydelser bor ske ved den
abne koordineringsmetode.

Kommunernes Landsforening er generelt af den opfattelse, at de lokale eller
regionale myndigheder, som befinder sig txttest pa de berorte borgere, bedst
formar at bedemme arten, driftsformen og kvaliteten af
forsyningspligtydelserne.

KL anbefaler, at der pa traktatniveau fastlaegges fzlles verdier og principper,
som skal ligge til grund for forsyningspligtydelser i Fzllesskabet, saledes at man
rader over en fzlles referenceramme. KL mener, at forsyningspligtydelsernes
opgaver bor figurere blandt Fellesskabets grundlaggende malsatninger pa lige
fod med gennemforelse af det indre marked under iagttagelse af
subsidiaritetsprincippet. KL anbefaler en juridisk anerkendelse af
forsyningspligtydelser i traktaten og henstiller, at forsyningspligtydelsernes



opgaver 1 egnet form medtages 1 Traktatens artikel 3 for at stotte udovelsen af
medlemsstaternes kompeterice i forbindelse med forsyningspligtydelser.
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Alle borgere skal have lige adgang til ydelsen
' grad af forsyningssikkerhed
xlde af markedssvigt skal der kunne etableres tilstreekkelig
kapacitet
Ydelserne skal have hoj kapacitet
Subsidiaritetsprincippet har en vasentlig rolle at spille pa dette omrade, blandt
andet i relation til organiserings- og finansieringsform.

Valget af organisationsform pa driftssiden bor i udgangspunktet vare frit.

Hvis de almennyttige tjenesteforpligtelser ikke eller kun delvist skal indarbejdes 1
Traktaten, er der efter KLLs opfattelse behov for at se pa andre mader til at skabe
modvagt til konkurrencehensynene. KL finder ikke, at de eksisterende regler til
tulde sikrer et hojt beskyttelsesniveau indenfor sundhed, sikkerhed, miljo- og
forbrugerbeskyttelse. KI. mener, at et rammedirektiv kunne vere en mulighed.

KL finder ikke, at et eventuelt rammedirektiv bor fastlegge nye principper eller
retningslinjer for forsvarlig forvaltning. KL finder endvidere, at et
rammedirektiv, der rummer principper og retningslinjer om organisering,
finansiering og evaluering, udgor en risiko for en indskraenkning af det lokale
selvstyre. Et eventuelt rammedirektiv bor 1 stedet give medlemsstaterne den
nodvendige fleksibilitet pa omradet.

Det er KLs vurdering, at er rammedirektiv ikke vil bidrage navneveardigt til at
skabe juridisk klarhed om forsyningspligtydelsernes forhold til konkurrence- og
statsstottereglerne. Den juridiske klarhed vil skulle sikres gennem sektorspecifik
lovgivning eller justering af statsstottereglerne. Det er derfor KLs vurdering, at
en sektorspecifik tilgang til organisering, finansiering og evaluering er en bedre
garanti for, at fmllesskabets regelset alene behandler forhold af europaisk
betydning og ikke af lokal eller regional. Overordnet mener KL, at endelig
stillingtagen til sporgsmalet om et rammedirektiv bor afvente den kommende
forfatningstraktat.

KL mener, at gronbogens skelnen mellem forsyningspligtydelser af skonomisk
og ikke-okonomisk karakter ikke holder. Begreberne er statiske og @ndrer sig
over tid. I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet mener KL, at den
nermere afgrensning af begreberne ligger indenfor medlemsstaternes
kompetence.



Diereksistrrst s eqnstalie pacder forudusisling ombenchmarking af,
lokale og regionale myndigheder i at overveje, hvordan udveksling af bedste
praksis og benchmarking pa sektorniveau kan bidrage til systematiske
kvalitetsforbedringer.

KL mener, at de enkelte sektorer er si forskellige pa en raxkke vasentlige
parametre, at det ikke vil vaere hensigtsmassigt med faelles EU-regler pa tvars af
sektorer om finansiering af forsyningspligtydelser.

Kobenhavns Kommune, Miljo og Forsyningsforvaltningen er positiv overfor
Kommissionens initiativ, men er samtidig skeptisk overfor 1 hvilket omfang, det
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giver mening at soge at samle alle forsyningspligtydelser 1 en gronbog, idet disse
pa mange mader er ganske forskellige. Kobenhavns Kommune mener derfor, at
initiativer under alle omstendigheder efterfolgende skal folges op med
sektorspecifik regulering for hver forsyningsart.

centrale:
Alle borgere skal have lige adgang til ydelsen
' grad af forsyningssikkerhed
felde af markedssvigt skal der kunne etableres tilstrekkelig kapacitet
* ne skal have hoj kvalitet
Forsyningen skal finde sted under vidtgaende hensyn til miljo og arbejdsmiljo
Subsidiaritetsprincippet har en vasentlig rolle at spille pa dette omrade, blandt

andet i relation til organiserings- og finansieringsform.

Sarligt mht. vandomradet mener Kobenhavns Kommune, at oget samhandel
ikke kan vare et overordnet mal, men ma udvikles indenfor rammerne af de
nzvnte hensyn. Man er saledes af den holdning, at det vil vere positivt, safremt
disse hensyn indarbejdes i Fallesskabets malsatninger sidestillet med malet om
udvikling af det indre marked.

I sin egenskab af ejer af forsyningsselskabet Kobenhavns Energi anser
Kobenhavns Kommune pa det forretningsmaessige omrade det for serdeles
fordelagtigt, hvis reglerne for tjenestekvalitet, miljo, prisoverkommelighed — og
dermed ogsa relevansen af den enkelte ydelse — og beskyttelsen af brugere og
forbrugere til en vis grad udstikkes af Fallesskabet. Samtidig bor kontrollen af,
hvorvidt reglerne overholdes, vare en opgave for regulator 1 den enkelte
medlemsstat.

Gronbogen foreslar, at der oprettes et europzisk netverk bestiende af nationale
reguleringsorganer for at undga forskelsbehandling, der kan pavirke det indre
markeds funktion. Da de forskellige forsyningspligtydelser har forskellige
karakteristika i medlemsstaterne mener Kgobenhavns Kommune, at det er



hensigtsmassigt, at Fellesskabet udstikker rammerne indenfor hvilke
medlemslandene kan implementere en regulering tilpasset landets specifikke

behov. Pa den made vil det ikke vare noedvendigt med en falleseuropaisk
reguleringsmyndighed.

Derimod ber der etableres en bedre procedure for udveksling af bedste praksis
og benchmarking vedrerende sporgsmil om tilretteleggelsen af
forsyningspligtydelser i hele Fallesskabet.
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Kobenhavns Kommune anforer, at for de forsyningspligtydelser, der reguleres
efter hvile-i-sig-selv princippet, tyder undersogelser pa, at der ikke er
tilstreekkeligt incitament for offentlige eller private aktorer til at gennemfore
effektiviseringer. Et muligt andet reguleringsvarktoj kunne vare en frivillig
benchmarking-ordning indefor visse rammer.

Endelig foreslir Kobenhavns Kommune, at gronbogen folges op med en rakke
sektorspecifikke gronboger til brug for den videre debat.

Landbrugsraadet finder, at det er vigtigt af hensyn til konkurrencen at sikre, at
der lobende sker en liberalisering og effektivisering af de virksomheder, der er
omfattet af en forsyningspligt. Men at det samtidig af hensyn til konkurrenc
eevnen — ikke mindst i landbrugssektoren — er vigtigt at opretholde en
forsyningspligt i yderomraderne.

Landsorganisationen i Danmark mener, at et EU-initiativ pa dette omrade ikke
ma underminere konkurrencereglerne og skal vaere i overensstemmelse med
nazrhedsprincippet og neutralitetsprincippet.

Hvorvidt Fallesskabet skal have supplerende befojelser pa omradet betragter
LO som mere problematisk, da en rakke af forsyningspligtydelserne er vitale for
samfundets funktioner. LO mener, at hensynet til medlemsstaternes muligheder
for selv at fastsztte regler for samfundenes indretning og narhedsprincippet
modsiger, at der er behov for en egentlig ramme, der giver Kommissionen
mulighed for at udstikke generelle retningslinjer. Der ber derfor efter L.Os
mening rejses en debat om behovet for at udstikke minimumsrettigheder
indenfor afgrensede omrader og sektorer.

LO henviser til, at LO og Den Europziske Fzlles Samorganisation (EFS)
tidligere har foresldet en bestemmelse i traktaten, som giver EU mulighed for at
fastsette undtagelser fra konkurrencereglerne for at fremme
forsyningspligtydelser pa omrader som for eksempel kultur, undervisning,
sundhedsvasen og sociale ydelser.

LO anser det ikke for nedvendigt med nye generelle rammer for
forsyningspligtydelser. Det er efter LOs mening mere hensigtsmeassigt at arbejde
med initiativer for de enkelte sektorer. LO ser heller ikke noget behov for en
serlig indsats for at Fallesskabet skal spille en rolle i forbindelse med
ikke-okonomiske forsyningspligtydelser. LO mener endvidere, at det vil stride



mod narhedsprincippet, hvis EU skal fastsztte bestemte finansieringsmetoder.
LO finder, at den dbne koordineringsmetode vil vaere velegnet til evaluering af
forsyningspligtydelser.
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LO finder, at det bor siktres, at EU ikke dbner sektorer for konkurrence, som
medlemsstaterne anser for vitale. Dette princip er allerede fastslaet ved at holde
uddannelse, social og sundhed ude af EU's tilbud om markedsabning.

Post Danmark mener ikke, at dreftelserne om forsyningspligtydelser af hoj
kvalitet bor medfere yderligere overordnet og swrlig regulering af de berorte
sektorer, da disse med den igangvarende liberaliseringsproces og
markedstilpasning bedst vil kunne tilgodese Fallesskabets og de enkelte
medlemsstateres malsetninger pa markedsvilkar og ved fortszttelse af sektoral
lovgivning. En tilsvarende fleksibel og effektiv reguleringsform vil efter Post
Danmarks vurdering neppe kunne opnas ved indforelse af supplerende retlige
befojelser indenfor omradet af tjenesteydelser af okonomisk og ikke-gkonomisk
interesse. Eventuel supplerende regulering bor alene vare af midlertidig karakter
og bortfalde i takt med, at postmarkedet liberaliseres. Da det postale netvark
mest kan betegnes som et organisk og virtuelt netvaerk kan regulatoriske
metoder, der baserer sig pa kapitalintensive netvarksindustrier, efter Post
Danmarks opfattelse ikke anvendes i postsektoren.

I lyset af de forbedringer, der er fundet sted de seneste ar i kvaliteten af
postbefordringen mellem medlemslandene kombineret med befordringspligten
for greenseoverskridende post finder Post Danmark ikke, at der er behov for
yderligere EU-massige foranstaltninger for granseoverskridende posttjenester.

Post Danmark finder heller ikke, at der pa fallesskabsniveau er behov for
yderligere pracisering af ansvarsfordelingen mellem Fallesskabet og
medlemsstaternes myndigheder.

Efter Post Danmarks opfattelse er der behov for, at der dels indfores
regelmassig revision af de befordringsmaessige tjenesters omfang og
forsyningsvilkar, herunder prissetning, dels at overveje nye modeller for statslig
stotte til sikring af udbudet af visse forsyningspligtydelser. Post Danmark kan
dog ikke stotte etableringen af en fzlles regulerende myndighed indenfor det
postale omrade. Post Danmark bemarker i den forbindelse, at der allerede
cksisterer en raekke tvaergaende fora i den postale sektor.

Telekommunikationsindustrien finder, at den allerede gennemforte liberalisering
af telesektoren betyder, at en rakke af de overvejelser, gronbogen fremlagger
om en samlet regulering og opstilling af falleskriterier pa tvars af sektorer, ikke
er relevante for telesektoren. TT finder derfor, at det relevante sporgsmal snarere
er, om det vil vere formalstjenligt at inddrage telekommunikation under de
reguleringsmaessige overvejelser i gronbogen. TT er bekymret for, at grenbogens
mange henvisninger til telesektoren kan traekke i retning af oget offentlig styring
af sektoren pa et tidspunkt, hvor malet er at afvikle regulering ud over, hvad der
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er nodvendigt for at sikre konkurrence. Dertil kommer, at der netop er vedtaget
et forsyningspligtdirektiv for telesektoren, der dakker de sewrlige
forsyningspligthensyn.

Mht. sporgsmalet om fallesskabsrammer dakkende alle typer
forsyningspligtydelser er det TTs holdning, at tele indtil videre udskiller sig i en
sadan grad, at det ikke er hensigtsmassigt eller onskeligt med
tellesskabsrammer, uanset at tele fortsat er omfattet af nogle
forsyningspligtregler. TI mener, at en generel fzllesskabsregulering af
forsyningspligttjenester pa tvars af sektorer vil kunne forsinke den fortsatte
udvikling af konkurrence pa teleomradet. En falles reguleringsmyndighed vil
veare ude af trit med udviklingen i de specifikke sektorer og ma ifelge TT staerkt
frarades.

TI mener, at fastleggelse af sarlige kvalitetsmal for telesektoren snarere vil
modvirke eller skevvride konkutrencen, idet konkurtrence i sa fald udelukkende
vil ske pa priser og ikke pa udvikling af kvalitet eller tjenester.

TI mener ikke, at der er behov for supplerende fallesskabsregler for at sikre
netverksadgang og sammenkobling, eftersom det ma forventes, at
markedsaktererne kommercielt kan na frem til den type aftaler om adgang.

TI mener endvidere, at falles evaluering pd tveers af sektorer ikke vil vare
hensigtsmassig for udviklingen af nye tjenester.

Mht. finansiering har det pa teleomradet generelt vearet tilstrebt, at
forsyningspligttjenester primart leveres pa vilkar, hvor priserne dakker
omkostningerne. Behovet for opretholdelse af underskudsgivende forsyningspligtkrav i
form af prisregulering er derfor ikke til stede. Dog vil enkelte tjenester, for eksempel
nodtjeneste6. r samt tjenester til brugere med sarlige behov (for ek sempel
handicappede) fortsat kreve finansiering.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekve n7.  ser

Da der er tale om en grenbog, har den ikke lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenset.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Da c






